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 :المكدمة

  
   وضع ػ 

 إلفسااد ما، طونا  عهاد وماورو  جاائين،  وحصاار عادوإن ونتاائ  بظروف مشحون إستثنائ 

   إلؤدإريو  إلتنظيم  
   وإلإقتصادي وإلقانوئ 

  وإلوطنياة إلدينياة إلثوإبا  أورإق وخلا  وإلثقاػ 
 
 كثار   وأحياناا

إف تمزنقهاااا  هاااا إلعاماااة إلماااوإرد وإساااتر    وطماااس عقاااود  ساااتة طاااوإ  تنازعتهاااا قاااوى مرإكااا  لحساااا  وتجير 

   إلشعب لهونة ممنه 
ض.  إلشام  إلتنموي إلبناء ع، وحرفه إلؤيمانية  إليمي   إلمفرر

اااااا اعساااااا ين   للعاااااادوإن بالتصاااااادي إلكباااااار   إلثورنااااااة إلقياااااااد  إنشاااااا ا  رغاااااام عاااااالو   كاااااا  فااااااوق كأولونااااااة اوأمني 

 اسياساااي   مساااتمر إل وإلحصاااار إلعااادوإن وآثاااار لنتاااائ  إلدإخلياااة إلطارئاااة وإلحلحلاااة وإلمعالجاااا  إلأولوناااا  

 ؤلخ.  ...اوإجتماعي   اوإقتصادي  

   لل اادء إلمناساا ة إلفرصااة تتحاا    
 إلآنيااة بالتحااديا إلمشااحون  إلقااائم إلوضااع وتحلياا  وبحاا  درإسااة ػ 

 - إلظارف إساتثنائية مرإعاا  ماع -ومخرجاتهاا  للمرحلة إلعملية إلتجار  نتائ  م، إلإستفاد  بعد وإلدإئمة 

   آثااار  وإلمسااتمر إلقااائم جوإن اه  جميااع ماا،وبحثااه وتحليلاه  للاايم، وإلمعاار إلحاادي  إلتااارنااااخ رإساةود
 ػ 

.  وإلشعب إلدولة  
  إليمي 

   وإل حاو  إلدرإساا و  إلموضاوع  صُلب ؤف للولوج إلثابتة إلأوف إلخطو  فكان 
   تصاب إلاير

 خدماة ػ 

 وإيجااااد إلمااوإرد  بتعبئااة علةقاااة لااه مااا وكااا  إلشااام   وإلؤدإري إلساايا    بالؤصااالة  إبتاادإء    إلشاااملة إلتنميااة

وقرإطية وإلمستدإمة  إلجذرنة وإلمعالجا  إلحلو   إلكفاء .  ذإ  وإلبر 

 ونصاو  إلقرآنياة إلثقافاة عال ترت ا  وعلمياة  ثورناة جهادياة عما  منهجياةدرإسا  عال تقوم هذ  إل

إ  - علياااه لت رضاااوإن - إلقائاااد إلشاااهيد ومااالةزم - إلسااالةم علياااه - عااال   إلؤماااام عهاااد  إلعلااام إلسااايد ومحاااار 

 - إلعلاااام إلساااايد ق اااا  ماااا، بهااااا إلموجااااه إلموإضاااايع وتحلياااا  بدرإسااااة - لت يحفظااااه - وتوجيهاتااااه وتوصااااياته

   وبحثهااااا - لت يحفظااااه
إ  إلشااااهيد وماااالةزم إلعهااااد ونصااااو  إلقرآنيااااة إلثقافااااة ػ   وإلتوجيهاااااا  وإلمحااااار 

   خرإجهاإو   وإلمعالجا  إلحلو  لإستخرإج ؛وإلتوصيا 
 
   تنفيذية.  عملية قوإلبػ

 إلااايم، ووإقاااع يتناساااب وماااا وقولبتهاااا  إلشاااةيهة إلناجحاااة إلعالمياااة وإلتجاااار  إلنظيناااا موإءمتهاااا ماااع و 

 إلقرآنية.  إلثقافة م، إلمستفاد  بالرؤى وتطعيمها  إلؤيمانية تهوهون

 إلمااااوإرد  لتعبئاااة وكفااااء  فاعلياااة ذإ  نوعيااااة رصااا نة وعلمياااة وثاباااة جذرنااااة جهادياااة برؤناااةي اااون ذلااا  

وقرإطيااة وإلمساتدإمة  إلجذرنااة وإلمعالجاا  إلحلااو  وإيجااد  إلماارجغ   سانادإلؤ  تحقاا  ؛إلكفااء  ذإ  وإلبر 

   للقياد  إلعمل  
 كك .  لل لةد إلشاملة إلتنمية نحو إلسر   ػ 

 إلادإخل   إلتنظايم   إلهيكا  خارطة م، ؤبتدإء   إلتحدي  بمستوى لن ون ؛مختلفة عم  منهجيةب لتتمر   

جم  وإل حو  إلدرإسا  أعما  مخرجا  حير     ترر
 ..جذرنة.  عملية تنفيذية خط  ػ 

 
 
 وإلإنطااالةق ينة اإلبشااا إلدنيوناااة إلأطااار كااا  تتجااااوز عمااا  طااارأ مااا، إلقرآنياااة إلثقافاااة تحوناااه لماااا مصااادإقا

  لع اد   إرتضا  إلذي وسةيله وج  ع  لت بمعية
 
ا اؤيمان

 
 عا  لت ما، راإلنصا أن م عازع  أي هعاع    ي لإ اثابت

   إلنتاااائ  ؤف للوصااو  إلكونياااة إلؤلهيااة إلناااوإميس ماا، بالإساااتفاد  إلأساا ا  نتخاااذ وإنمااا ساااوإ   لإ وجاا 
 إلاااير

وإ وجاااا    عاااا  بقولااااه هااااا اعلإت وجاااا  عاااا  لت أمرنااااا
 
عِااااد
َ
هُاااامْ  ﴿وَأ

َ
مْ  مَااااا ل

ُ
عْت
َ
ط
َ
    مِااااْ،  إسْاااات

ااااو 
ُ
يْااااِ   رِبَاااااِ   وَمِااااْ،  ق

َ
خ
ْ
 إل
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َ
رْهِبُون

ُ
و   بِهِ  ت

ُ
ِ  عَاد

ّ
مْ  إللَ

م
ُ و 
ُ
ايِنَ،  وَعَاد

َ
ونِهِامْ  مِاْ،  وَآخ

ُ
  د

َ
هُمُ  ل

َ
مُاون
َ
عْل
َ
ُ  ت

ّ
مُهُامْ  إللَ

َ
اوإ وَمَاا يَعْل

ُ
فِق
ْ
ن
ُ
ء   مِاْ،  ت ْ  

َ      ِ
 سَاةِيِ   ػ 

 ِ
ّ
مْ  يُوَف   إللَ

م
يْك
َ
مْ  ؤِل

ُ
ت
ْ
ن
َ
  وَأ

َ
﴾ ل

َ
مُون
َ
ل
ْ
ظ
ُ
 .[06    إلأنفا] ت

    إلدرإساااة هاااذ  عماا  بااااكور  فكاناا 
ف إلااير  إلأُااااديمي     مااا، متنوعااة مجموعاااة فيهاااا وشااار  عليهاااا أش 

إ  إلتخصااااااااا  وأصاااااااااحا  إلمتخصصااااااااا        إلطونلاااااااااة إلعملياااااااااة وإلخااااااااار 
 إلخاصاااااااااة وإلؤدإر  إلعاماااااااااة إلؤدإر  ػ 

 وتدإعياتااااه إلقااااائم إلقصااااور وجوإنااااب إلخلاااا  مكااااام، تناااااو  إلااااذي بالشااااك  جلتخااااي  ؛إلإجتماعيااااة إلأنشااااطةو 

ن،  منهاا  إلناجعاة إلحلو  وإستخلة   إلعالمية إلتجار  وفح  وآثار    عال   إلؤماام عهاد بوصاايا مساتنر 

ض إلح اااااو    إلااااادور لخصااااا  وثيقاااااةبوصااااافها   إلحاااااار  بااااا، لمالااااا  - إلسااااالةم علياااااه -  إلدفاااااة لؤدإر  إلمفااااارر

إفوإلؤ   بخاااظ وإلساار   للتجاادي  ؛إلمجااتمغ   وإقتصاااد خااا  قطاااع ماا، إلمجتمااع لم ونااا  يموإلتنظاا ش 

   ثابتة
 وإلشاملة.  إلمستدإمة إلتنمية طين  ػ 

 إلموف ...  ولت
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   دإئاام فشاا  مااا، - عقااود منااذ - إليمنياااة إلح ومااة تعااائ 

 إلتنمياااة تحقياا  أو إلؤدإري إلؤصاالة  تحقيااا  ػ 

  - إنع س إلذي إلأمر ؛ةبالنتيج إلشاملة
 
   إلشعب وضع عل - سل ا

 ومعيشته.  إليمي 

   إلمتعدد  إلمحاولإ   رغمعل و 
   تنفذها زإل ماو  إلمتعاق ة إلح وما  نفذتها إلير

 إلؤصالة  جاناب ػ 

ء  قااااااار  محاااااااولإ   كاناااااا  أنهااااااا ؤلإ إلتنميااااااة  تحقياااااا  أو إلؤدإري    تاااااادخ  أو تلمااااااس لاااااام ومجاااااارر 
 صاااااالب ػ 

  متوإضاعة نتائجهاا وكان  لآخر  وأ لسبب وجوهر  إلموضوع
 
 ضاياع عناه نات  إلاذي إلأمار ؛ومحادود  إجاد

   تلااا  سااوإء  وإلأمااوإ  للجهااود
   وظفاا  إلااير

   وإلأماااوإ  إلجهااود تلاا  مأ إلمحاااولإ   تلااا  ػ 
 يُلتفااا  لاام إلااير

   تفعيلها لأهمية
 إلجوإنب.  هذ  ػ 

  
   يعمااااا  إلاااااذي صااااالة إلؤ  ذلااااا  هاااااو إليمنياااااة للح وماااااة إلأنجاااااع إلشاااااام  إلؤدإري إلؤصااااالة  أن حااااا     ػ 

 ػ 

 بهاااادف ؛إلخااااا  للقطااااع وإلفاعاااا  إلفعااال   وإلتفعياااا  وكفاءتاااه  فاعليتااااه مااا، وإلرفااااع إلعاااام إلقطاااااع ترشاااي 

وقرإطية وإلمستدإمة  إلجذرنة إلحلو  وإيجاد إلموإرد حشد   وإلفاعلة.  إلكفوء  وإلبر 

 إلؤدإري إلؤصالة  لتنفياذوتحديادها؛  ئماةإلملة  إلمنهجياة معرفاةؤف  تساغ أنهاا ما، إلدرإساة أهمياة تنبع

   إلتحلياااا  خاااالة  ماااا، إليمنيااااة للدولااااة إلشااااام 
 يمانيااااةإلؤ  للهونااااة بالنساااا ة قااااائم هااااو لمااااا ؛إلمقااااارن - إلوصااااؼ 

   للشعب
   إلناجحة وإلتجار  وإلؤنتاج  وإلتكلفة وإلحاجة إليمي 

  إلعالم.  ػ 

   إلشاااااام  إلؤدإري إلؤصااااالة  لتنفياااااذ إلمتاحاااااة إلفااااار إقتناااااا  و 
   منهاااااا إلإساااااتفاد  يم ااااا، إلاااااير

 هاااااذإ تنفياااااذ ػ 

   روعاإلمشااااا
   وإلتحاااااديا  إلناجعاااااة بالنتاااااائ  إلااااايم، ػ 

 إلمعالجاااااا  وماااااا     روعاإلمشااااا هاااااذإ توإجاااااه أن يم ااااا، إلاااااير

 ي اا، لاام مااا  وموإجهتهااا  إلتحااديا  تلاا  معالجااة لمسااتوى أدئ   كحااد ؟إلتحااديا  تلاا  آثااار لتحييااد إلمناساا ة

وع متخد فر  ؤف نفسها هذ  إلتحديا  تحون     إلمش 
 تنفيذ . وتساعد ػ 

 هو    رئيس هدف للدرإسة

 إليمنية.  إلدولة لمؤسسا  إلشام  إلؤدإري للبصلة  رؤنتنا 

  كالآ      فرعية أهدإف منه وتنبث 
  ئر

   إلسابقة إلؤدإري إلؤصلة  تجار  ؤف إلتعرف –
   جر  إلير

 .إليمنية إلدولة مؤسسا  ػ 

 .إليمنية إلدولة لمؤسسا  إلقائم إلوضع تشخي  –

   إلدو  تجار  بعض م، إلإستفاد  –
   إليمنية.  إلخصوصية مرإعا  مع إلشام   إلؤدإري إلؤصلة  ػ 
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   إلخااااا   عاااادإدإلؤ  ذإ  إلجهااااود حصاااايلة :الإداري الإصــــلاح مفهــــوم –
إ  دخااااا ؤ ؤف تهاااادف إلااااير  ت ياااار 

   أساسية
 كك .  إلنظام مستوى عل ؤصلةحا  بوإسطة إلعامة إلؤدإرنة إلمنظومة ػ 

   إلكليااةو  إلجذرنااة إلت ياار   عمليااة الشــإمل:  الإداري الإصــلاح مفهــوم –
 ساااوإء  إلؤدإري إلنظااام تمااس إلااير

 إلأساااالو  هااااذإ دونعاااا للمجتمااااع  إلشااااام  إلبناااااء ضاااام، وإلساااالوكية إلوظيفيااااةأم  إلماديااااة إلنااااوإ    ماااا،

 ج معالجتها أو ؤليها إلنظر يم ، ولإ متكاملة  وحد  إلؤدإري إلنظام
 
 عملياة أو إلتدرجياة يق ا  ولإ  ئيا

ميم .  إلرر  
  إلج ئ 

 وتااايب   ا ساااليم   إتعبااار    إلناااا  عااا، إلمعااار   إلمجتمعياااة إلمؤسساااا  مااا، نسااا  الرشـــيد:  الحكـــم مفهـــوم –

    إلمؤسسا  بوإسطة وإلمساءلة إلض   علةقا  م، مت نة ش  ة ب نها
 إلنا .  بوإسطة إلنهاية وػ 

    إلؤدإر      التشــإرةية:  الإدارة مفهــوم –
 إلخااا  وإلقطاااع إلح ومااة باا     وإلمسااؤولية إلشااارإكة تعاا ز إلااير

  وإلمجتمع. 

   إلسابقة إلدرإسا 
  كالآ      إلموضوع هذإ تناول  إلير

  ئر

  إلجمهورناااااااة إليمنياااااااةالـــــــدرول أ نديـــــــل   مـــــــد –
مقارباااااااة تحليلياااااااة لتاااااااأثر  إلباااااااي   -  إلؤصااااااالة  إلؤدإري ػ 

  مساااااار إ
  إلعلاااااوم إلسياساااااية  كلياااااة إلحقاااااوق إلسياساااااية وإلإجتماعياااااة ػ 

لؤصااااالة   أطروحاااااة دكتاااااورإ  ػ 

 .0202وإلعلوم إلسياسية بجامعة تونس إلمنار  

 تجااااار  درإسااااة» وإلإختيااااار رور اإلضاااا باااا     إلؤدإري للبصاااالة  إلجديااااد  إلعامااااة إلؤدإر   رقيــــة بوطويــــل –

 .0202  الاقتصإدية العلوم معهد مجلة  «دولية

    إلؤصاالة  تجيباة  وآخــرون السـعيد –
نااا ػ   .عمــإلوالأ  المــإل اقتصــإد مجلـة إلمسااتفاد   وإلادرو  مالر  

 .0202  4ددعإل  2 لدمج

مجلــة دراتــإ    إلؤصاالة  إلؤدإري ماادخ  لتصااونب إلمسااار إلتنمااوي  تجااار  فعليااة  ملاعــبأ عمــر –

 .0223  إلمعهد إلعرئ   للتخطي   إلكون   تنموية

   إلتنمونة إلتجيبة  ابتسإم العإمريأ –
ق بحوث جلةم سن افور   ػ   .0222  الأوتط الشر

  الإصــلاح الإداري  عبــدالحليم وآخــرون:  –
 
  دراتــة  ــإلا  خمــأ دول  تــيوية -تجــإرب عإلميــة ػ

 .2332منشورإ  إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  مصر  

  إلأسئلة إلآتية  
 تتمحور تساؤلإ  إلدرإسة ػ 
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 نتائجها؟ وما إليمنية للدولة إلسابقة تجار إل     وما ؟إلؤدإري إلؤصلة  مفهوم ما –

  - إلقائم إلوضع هو ما –
 
 ومؤسساتها؟ إليمنية للدولة - حاليا

   إليمنية؟ إلدولة ومؤسسا  لب ئة إلأنجع إلؤدإري إلؤصلة  هو ما –

  تيةإلآ  إلمنهجيا  إلدرإسة لقد إستخدم 

   المنهج –
   إليمنية للدولة بقةإلسا إلتجار  نشأ  ؤف للتعرف  التإريخ 

 .إلؤدإري إلؤصلة  ػ 

   المنهج –
   إليمنية للدولة إلسابقة إلتجار  نشأ  لوص   التحليل   الوصؼ 

 .إلؤدإري إلؤصلة  ػ 

   إليمنيااة للدولااة إلسااابقة إلتجااار  لمقارنااة  المقــإرن المــنهج –
 وإلتجااار  ونتائجهااا  إلؤدإري إلؤصاالة  ػ 

 إلعالمية. 

ـ المـنهج –   إلمؤسساا  بنااء ف ار  عال ائمإلقا إلمانه  هاو  المؤتس 
 
  إلعقلةنيااة وإللاوإئ  للقوإعاد وفقاا

  
 .«إلشخصنة» إلشخصية إلإجتهادإ  وتحيد إلمؤسس   إلعم  ترسخ إلير

 إلدرإسة.  هذ  عدإدؤ حير  إليمنية إلجمهورنة نشأ  منذ إليمنية إلجمهورنة مؤسسا   زمنية  دود –

   إلدولة مؤسسا   مكإنية  دود –
 إليمنية.  مهورنةإلج ػ 
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صل
 

ول الف
 

  الأ

 الإدازي الإصلاح إلى مدخل

 مكدمة:
 
 
 ولإ إلإجتمااع   وإلتنظايم إلؤصالة  ما، ناوع إلؤدإري وإلؤصالة  إلإجتماعياة  إلعلاوم ما، إلؤدإر  علاميُعد

  
   إلمجتمع إحتياجا  م، ةنابع ت ، لم ما ثمارها إلؤدإري إلؤصلة  برإم  تأئر

   ته. متطل ا تلي  إلير

   اساااليبهأو  ةإلعلمياا ه اإلمناا تعتمااد علاامبصاافتها  وإلؤدإر 
   إلؤدإرنااة  إلمشااكلة  معالجااة ػ 

 إلتحاادي  ػ 

 وإلمف ااااين، إلسياساااي     يشاااا   أخاااذ إلااااذي  إلؤدإري إلؤصااالة  قضااااايا وكاااذل   إلؤدإرنااااة وإلتنمياااة وإلتطاااونر

 ماااا، إلعديااااد قيااااام لأخاااار  إ مااااددإل شااااهد  ؤذ ؛إلناميااااة إلاااادو  ومختلاااا  إلدوليااااة وإلمنظمااااا  وإلأُاااااديمي    

   بااااارإم  بتنفياااااذ إلااااادو 
   إلأهمياااااة بال اااااة و خطااااا وصااااافهب إلؤدإري إلؤصااااالة  مجاااااا  ػ 

 لتعزنااااا  إلااااادو  ساااااغ   ػ 

ا إدور   تاؤدي إلدولاة تا إ  ولإ  فيهاا  إلتنمياة عملياة ؤدإر  وتحسا     إقتصاادإتها    ارئيس 
 ونتيجاة إلت يار   ؤدإر  ػ 

وقرإط   إلجهاز نمو ؤف أدى إلذي إلح و    إلعم  نطاق لإتساع    وت إياد وتعقيدإتاه  إلبر 
 وحدإتاه عادد ػ 

   جاااود  تصااااحبها لااام ذلااا  وماااع معاااه  وإلمتعاااامل     باااه إلعاااامل     وعااادد
   أو ينةاإلبشااا إلماااوإرد ػ 

 إلخااادما  ػ 

   ولإ إلمقدمة 
   لدور  إلمجتمع ؤدرإ  ػ 

 ا. غال    إلؤدإري إلعم  ؤنجا  ػ 

 
ّ
هااو  ؤنمااا للعماا   ضااابطة تاادإبر   شااك  تأخااذ إرنااةؤد ؤجاارإءإ  مجاارد لاايس إلؤدإري إلؤصاالة  مضاامونؤن

إم  قوإعاااااد هوتحكمااااا إلمشااااااركة  رو  هت ذيّااااا إلؤدإر   دإخااااا  وإلسااااالو  إلعمااااا  لتطاااااونر مااااارجغ   ؤطاااااار  إلإلااااارر 

كة إلمساااؤولية وتحماا     إلمشااارر
   إلتف ااار   ؤعاااد  يإلؤدإر  بالؤصااالة  فالمقصاااود  إلتنفيااذ  ػ 

 إلؤدإر  منهجياااة ػ 

 إلإساااااتجابة وشعاااااة وإلدينامي ياااااة إلتطاااااور إلؤدإر  علااااام خصاااااائ  مااااا، أن إعت اااااار وعااااال  وأسااااالوبااها  إلعاماااااة

   إلعلاام   وإلتقادم
إفا  بمااا وإلتقااي   إلؤصاالة  لي ااون ؛وإلإقتصااادية وإلإجتماعياة إلسياسااية إلتحااولإ   مااع يرر

   إلساااااااما  مااااااا، وسااااااامة وشااااااااملة  مساااااااتمر  عملياااااااة إلؤدإري
 اوتطبيقاتهااااااا إلحديثاااااااة إلؤدإر  بهاااااااا تصااااااا ت إلاااااااير

ور  عااااال تؤكاااااد جدياااااد   إتجاهاااااا  تظهااااار  وماااااات إ إلمختلفاااااة  ااااا  وإلأنظماااااة إلقاااااوإن     تحااااادي  ر   وإلهياُ

 ؛إلمقصااااااود  إلت ياااااار   أهاااااادإف لتحقياااااا  ؛علميااااااة أسااااااس عاااااالوتقنياتهااااااا  عملهااااااا وأدوإ  وأساااااااليبها إلؤدإرنااااااة

كر    إلعامة  إلأجه   ؤدإر  كفاء  لتحس    
   إلإجتماعياة إلب ئاة عال وإلرر

 إلمشاكلة  تتحادد أساساها عال إلاير

 علية. اوإلف إلكفاء  م، إلحديثة إلعامة إلؤدإر  ركائ  وإرساء  وأهدإفه إلؤدإري إلؤصلة  ولونا وأ
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 :وتطوزٍا الإدازة ىشأة .10

   إلمختلفاااااة وأدوإر  موإقعاااااه عااااار   ونمارساااااها ومارساااااها إلؤدإر  إلؤنساااااان عااااارفلقاااااد 
 حياتاااااه أماااااور تااااادبر   ػ 

 إلدولااة وإصااطناع إلساالطة وبااروز تمااعإلمج توسااع ومااع تااه اءوكف مكانتااه بحسااب وجماعتااه أشتااه وشااؤون

 وإلوظااااائ  إلمهاااا، وزناااااد  إلعماااا  وتقساااايم إلمجتمااااع لتنظاااايم إلحاجااااة زناااااد  ومااااع  إلؤدإر  أهميااااة يااااد إت  

  إلكبااار   إلأهمياااة مااا، إكتساااةته بماااا إلؤدإر  تطاااور ؤف ذلااا  كااا  اىفضاااأ إلإختصاصاااا  وتناااوع إلمهاااام وتعااادد

اا صاا ح أو 
 
  صاا ح أو  تحقيقهااا ؤف  تسااغ دإفوأهاا تحملهااا وقاايم بااأخلةق وإرت طاا   ا فن

 
 زإلااا وما  علمااا

   تجمع ذل  مع إلؤدإر 
 ظلا  وإلقايم إلأخالةق أن كماا  فقا  دإهماحاأ ولايس وإلعلام  إلف، ب     فلسفتها ػ 

   أساسية ركر   
 إلؤدإر .  ػ 

   ساااالي هأ وتساااتخدم  إلعلااام   إلمااانه  قوإعاااد عااال تعتماااد فااا    علااام  إلؤدإر  أن وبماااا
 مهامهاااا مختلااا  ػ 

   بعاادو  وتقياايم ومتابعاة ورقابااة وتنظاايم  تخطااي ما،
ا إلؤدإر  وت ااون  ؤنسااائ 

 
 باعتمادهااا أدإئهااا حياا  ماا، افن

   وإلموه ة إلشخصية إلقدرإ  عل
 .(1)وفاعلية ب فاء  إلتنفيذ عند إلقرإرإ  وإتخاذ إلخط  وضع ػ 

 كااا  أساااا  هاااو إلعلااام   إلأسااالو  وأن وضاااغ   علااام إلؤدإر  أن - إلعلمياااة إلؤدإر  مؤساااس - تاااايلور ونااارى

       إلعلمياة إلؤدإر  وأن  ؤدإري ؤصالة 
   إلعلام   إلمانه  تسااتخدم إلاير

 ب نمااا إلؤدإرناة  إلمشاكلة  معالجااة ػ 

ي يارى  إل حاا  أسالو  با     يجماع إلاذي هاو إلنااج  وإلؤدإري إلناا   معاملاة فا،     إلؤدإر  أن فاايو  هار 

   إلؤدإر   ملياةبع وبالإهتماام  (2)ىخار أ جهاة ما، إلناا  معاملاة وف، جهة م، إلعلم  
 إلؤدإر  ركا   حا     وػ 

رشااااااد أدلااااااة عاااااال ركاااااا   إلؤدإر  عمليااااااة فاااااا ن إلؤنتاااااااج  زناااااااد  عاااااال إلعلميااااااة
ُ
   إلمااااااديين، ت

 إلتنظيمااااااا  ؤدإر  ػ 

 .(3) إلؤدإر  عم  تحكم م ادئ ووضع إلمعقد  

 تلفااة إلمخ إلنشااا  أوجااه تنسااي  إلؤدإر  ومهمااة إلأعمااا   نجااازؤ عاال فائقااة مقاادر  قااامبم إلؤدإر  وتعااد

 إلخاار   لتعمياا  تاادفع ؛ومهنااة حرفااة بهااا إلإهتمااام يجعاا  مااا ؛وإلخاار   إلممارسااة عاال إلؤدإر  تعتمااد وبااذل 

 وعاااال إلنااااا   مااااع إلتعاماااا  فاااا، عاااال إلؤدإرناااا     ماااا، مجموعااااة وتاااادرنب إلناااااج   إلؤدإري وإعاااادإد إلؤدإرنااااة 

       إلعلمي وإلأسلو  إلمنه  إستخدإم
 .(4)إلؤدإرنة إلمشكلة  ح  ػ 

  

   إلمجتماااااااااع تطاااااااااور إلؤدإر  تطاااااااااور رإفااااااااا لقاااااااااد 
 وت اااااااااون إلدولاااااااااة ونشاااااااااأ  إلإجتمااااااااااع   إلتنظااااااااايم بظهاااااااااور إلؤنساااااااااائ 

إطورناااااا إلؤ    مثلااااا   مر 
 وإساااااتقرإرها وبقائهاااااا توساااااعها عااااال وسااااااعد  وإلحضاااااار   إلؤدإر  بااااا     جدلياااااة علةقاااااةإلاااااير

    جاتاااااااهإحتيا وتااااااوفر   للمجتماااااااع إلعامااااااة إلؤدإر  بفعاااااا 
   القديمــــــة ريةـالمصـــــــ الحضـــــــإرة فااااااؼ 

ااااااا شااااااهد  إلاااااااير  اتنظيم 

                                                             

 .1  )د   (   الأتأ والوظإئف والاتجإهإ  الحديثة -الإدارة العإمة( إلنمر  سعود ب، محمد. وآخرون  1)

(2   
   طلع  ؤبرإهيم لطؼ 

 .12   1661نب للط اعة وإلنش  وإلتوزنااااع  إلقاهر     دإر غي علم اجتمإع التنظيم( لطؼ 

و  لبنان  الإدارة الفعإلة( إلمساد  محمود  3) ون  بر   .11   1661  م ت ة لبنان ناش 

وقراطية( ؤسماعي   ق اري محمد  4)   المؤتسإ  البت 
 
  منشأ  إلمعارف  علم الاجتمإع الإداري ومشكلا  التنظيم ػ

 .13-12   1321إلؤس ندرنة  
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 رامصاا عرفتااه ومااا وإلكفاااء  وإلتنسااي  إلتنظاايم ماا، عاليااة درجااة عاال دإريإو  ح ااو    جهاااز وجااود بفعاا  للمجتمااع

    فيهااا  إلؤدإر  تقاادم ىمااد يع ااس وقتهااا  وإسااتقرإر ؤدإر  ماا،
   إلصاا نية إلؤدإر  كاناا  الصــينية:  الحضــإرة وػ 

 عهااد ػ 

   بااار  إلك شااا،
ااااعال مساااتوى شاااهد  م ق.  1166 إلماااد  ػ     ؤدإرناااة قفااا إ  وحصااال  إلتنظااايم  مااا، ي 

 إلساااابع إلقااارن ػ 

اااا اسياساااي   إإساااتقرإر   حااادثوإأو  وإلمصااالح     إلفلةسااافة ماااا، خااارونآو  كونفشااايو  جااااء حاااير  إلمااايلةد  ق ااا   اوإجتماعي 

اااا    إلإخت ااااارإ  نظااااام وعرفاااا  إلقااااانون  تطبياااا  نتيجااااة اوإدإرن 
    رنااااةإلؤدإ إلوظااااائ  شاااا   ػ 

 اليونإنيــــة:  الحضــــإرة وػ 

   إلتاااادونر مثااا  إلؤدإرناااة إلم ااااادئ بعاااض طرحاااوإ
   إلاااوظيؼ 

  كااااذل  إلعاماااة إلخدمااااة كرسااا  كماااا إلعامااااة  إلوظيفاااة ػ 

   إلؤدإر  شااااهد  الرومإنيــــة:  الحضــــإرةو 
إ تطااااور   إلرومااااان ػ     لإساااايما  إ كباااار  

 1111 حااااير  إلماااايلةد ق اااا  166 إلمااااد  ػ 

إتها  يوبق إلرومانية  إطورنةإلؤمر   شؤون تنظم مد  وظل  ميلةدية    تأثر 
   إلؤدإر  ػ 

 ذل .  بعد أوروبا ػ 

  
ااا شاااهد  إلؤسااالةمية   إلحضاااار  وػ   أساااا  عااال للوظاااائ  إلأشاااخا  إختياااار مااا، إلممارساااا  مااا، انوع 

 وإلتنفيذياااااة  إلإستشاااااارنة إلوظاااااائ  بااااا     وفرقااااا   إلتنفياااااذ  ونظاااااام إلتفاااااونض نظاااااام عرفااااا  كماااااا  إلجااااادإر 

 .(1)إلشورى م دأ  وتطبي إلعم  تقسيم وكذل 

   أما
 يزناد ماا مناذ فياه لممالا وإ إلادو  ما، عادد قياام ؤف إلقاديم إليم، تارنااااخ فيشر   اليمنية:  الحضإرا  ػ 

  إلقديمااااة وإلآثااااار إلنقااااو  وتباااا      (2)ق.م 1166 عاااا،
ّ
 بنااااااء شااااهد  عينقااااة حضااااارإ  أسّساااا  إلاااادو  تلااااا  أن

ا إلج ا  م، ونحت  إلري  وأنظِمة إلسدود
 
 إلقصاور وبَنا  إلأماوإ   لتحناي  ومادإف، حباو لل ومخاازن ابيوت

هاا إلهناد ؤف إوبحار   إبار   إلتجارناة إلقوإفا  وسار ّ  إل حيناة  إلأسااطي  وصَنع  إلكبر    وإلمعابد إلشاهقة  وغر 

    (3)إلقديمة إلحضارإ  م،
 تتحقا  لام إلحضاارنة إلمظااهر ك  أن ؤف )إلدرويش( درإسة تشر   إلؤطار هذإ وػ 

 .(4)كافة  ووظائفها  نجازإتهاإو  أنشطتها  ؤدإر  م، م نتها ؛ناجعة ؤدإرنة ونظم  أجه   بوإسطة ؤلإ

   هنااا ماا،
   إلؤدإر  أهميااة تااأئر

   وأسااا   إونااةإل حجااروتمثاا    إلحضااارنة ونهضااتها إلمجتمعااا  حيااا  ػ 
 ػ 

 وإلأفرإد.  إلمؤسسا  لدى عصرنة تحولإ   م، تحدثه بما وإزدهارها  تنميتها نجا 

  

 ل   ي ما منها  إلعوإم  م، لعدد نتيجة بالؤدإر  إلإهتمام ت إيدلقد 

   مااا، كبااار   لأعااادإد مهاإوإساااتخد قاااةلةإلعم إلأعماااا  منظماااا  ظهاااور ماااع :المنظمـــإ   جـــم ةـــت 

   إلؤدإرناااة إلمشاااكلة  مااا، إلعدياااد ظهااار  إلعاااامل    
 ظهااار  كماااا ذلااا   ق ااا  موجاااود  ت ااا، لااام إلاااير

   إلأنشطة عل وإلرقابة وإلتنسي  إلتنظيم ؤف إلحاجة
 .إلعاملون هؤلإء هادميق إلير

                                                             

 .( إلنمر  سعود ب، محمد إلنمر. وآخرون  مرجع ساب 1)

  حكمها 2)
  حكمها ني   لت "هود" ودإم  حوإف  "عاد" ( لع  أقدمها إلدولة إلير

أشهر ملو  إليم،  ثم دولة عاد إلثانية إلير

"  ثم ممال  أص ر "أوسان  دم   نجرإن  رندإن" مو   حمر  ها.   أل  عام  ثم دو  "س أ  مع     قت ان  حصر   وغر 

   دإئ   إلؤدإر  إلمحليّة  3)
تأ وتطبيقإ ( إلمخلةػ 

ُ
و   1  دإر إلف ر إلمعار   دراتة مقإرنة-   .13    1331  بر 

  الجمهورية اليمنية( إلدرويش  نةي   4)
 
   -الإصلاح الإداري ػ

 
مقإربة تحليلية لتأثت  البٍن  السيإتية والاجتمإعية ػ

  إلعلوم إلسياسية  كلية إلحقوق وإلعلوم إلسياسية بجامعة تونس إلمنار     أطروحة دكتورإ مسإر الإصلاح
ػ 

1611    12. 
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 شخ  يملكه إلذي إلفردي روعاإلمش م، روعا اإلمش أشكا  تطور مع روعإ : ـالمش  شكإل تطور 

كاا  إلأفارإد ما، قليا  عادد ساوإء شاخ   م، أكر   يملكها روعا امش ؤف وإحد  عادد أو (تضاام، )ش 

كااا ) إلأفارإد ماا، كبار    يظهاار إلاذي إلأماار إلؤدإر   عا، لملكيااةإ إنفصاا  ماا، صااح ه ومااا  (مسااهمة ش 

 .إلمختلفة إلأطرإف مصال  لضمان وإلتنظيم إلتخطي  أهمية

 إلتطااااور أسااااهم الدولــــة:  وظيفــــة تطــــور   
 إلخاااادما  تقااااديم وظيفااااة ؤف إلتحااااو  ماااا، إلدولااااة وظيفااااة ػ 

   إلم ااااااش   غااااار   مأ إلم ااااااش   ساااااوإء  إلتااااادخ  ؤف وإلصاااااحة وإلااااادفاع وإلعدإلاااااة إلأمااااا، مثااااا   إلتقليدياااااة
 ػ 

ااا تضاااع إلدولاااة أصااا ح  حيااا   إلؤدإر  وظيفاااة تعقاااد ؤف إلإقتصاااادية إلأنشاااطة
 
وط  لؤنشااااء معيناااة اش 

 كا  للمنتجاا .  إلجاود  وموإصافا  للاجاور إلأدئ   وإلحاد إلعما  سااعا  عادد وتحديد روعا اإلمش

 مااا إلمختلفااة  قرإرإتهااا إتخاذهااا دنااع وإلؤدإر  إلأعمااا  رجااا  عاال إلقيااود ماا، إلعديااد تضااع إلأمااور هااذ 

  أضااااااف
 
  بعااااادإ

 
نحاااااة ؤيجااااااد وأهمياااااة إلؤدإر  مفهاااااوم ؤف جديااااادإ  لؤدإر  إلماااااديين، مااااا، ومدرباااااة وإعياااااة ش 

   إلأعما  منظما 
 .إلجديد إلعم  مناخ ظ  ػ 

 التطـــــور  : إ  مااااا، إلعدياااااد حااااادو  ؤف إلت نولاااااو     إلتطاااااور أدى التكنولـــــو       إلت ااااار 
 أدإء نمااااا  ػ 

   إلت نولاااااااااو     إلتطاااااااااور أدى فقاااااااااد إلأعماااااااااا  
 بااااااااا     إلمنافساااااااااة درجاااااااااة زنااااااااااد  ؤف إلنقااااااااا  وساااااااااائ  ػ 

   إلآف   إلنظااااااااام ؤف إلياااااااادوي إلنظااااااااام ماااااااا، إلتحااااااااو  أدى كمااااااااا روعا  اإلمشاااااااا
 إحتياااااااااج ؤف إلؤنتاااااااااج ػ 

ااااعب لااؼر أو  إلعاااامل     ماا، مختلفاااة نوعيااا  ؤف إلمنشاا  
 
   إلؤدإر  عاال ئ

 وإلتعيااا     إلإختيااار مهماااة ػ 

 .(1)إلمعلوما  نظمةأ تطونر ؤف إلأتمتة إستخدم وأدى للعامل     وإلتدرنب

  

 
ّ
  ت إيااد   إلمااديين، وجااود وإف إلؤدإر  ؤف إلحاجااة ماا، إلمعلااوم أن

 لحجاام نتيجااة ؛إلحاادي  إلمجتمااع ػ 

  أكاااار   إلأعمااااا  وأصاااا ح  فيهااااا  إلعااااامل     وعاااادد إلمؤسسااااا 
 
 وإلمعاااادإ  إلآلإ  فيهااااا وتسااااتخدم  إ تعقيااااد

   إلعالية  لتقنيةوإ وإلمتطور  إلحديثة إلت نولوجيا ذإ 
  تكل  إلير

 
إ  رور اإلضا ما، وأصاب  إلأماوإ   م، كثر 

 تعااااادد ماااااع إلؤدإر  ؤف إلحاجاااااة بااااارز  كماااااا  وتحقيقهاااااا  إلأهااااادإف وإختياااااار إلقااااارإر إتخااااااذ سااااالةمة وإلأهمياااااة

 مااااا، وهناااااا  إلقاااارإرإ   يصااااادرون إلاااااذي، إلمااااديرون فهناااااا   مساااااتوناتهم وإخااااتلةف معااااا     بعمااااا      إلقااااائم

  إلقرإرإ  يصدر م، لي ون ؛خين،آ رئاسة تح  ونعملون وننفذونها يتلقونها
 
 .(2)ؤدإر  به يقوم اوم مديرإ

   وإلكلماااة إللةت نياااة  إلل اااة ؤف ؤدإر  كلماااة أصااا  ونرجاااع
 إلؤدإر  ت اااون وباااذل  وإلمسااااعد   إلخدماااة تعاااي 

  طينااا عااا، يصاا  أو  إلآخاااين، خدمااة عااال عماا ي باااالؤدإر  يعمااا  وماا، لل ااار   إلمساااعد  أو إلخدماااة تقااديم

 .(3)إلخدمة ؤدإر  ؤف إلآخين،

                                                             

. وأم  ع دإلح يم ع ا 1)    نيف   
 .     12   :  صول الإدارة( إلحبيس 

 (2)Ernest, Dale.: Management Theory and Practice, N.Y.:  McGraw- Hill Book Co, 1965, P: 4. 

 .13   1310نجلو مصرنة  إلقاهر     م ت ة إلأ  صول الإدارة العإمةكينم. وليل تكلة  ( درويش  ع د إل3)
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   إلعملياااة» نهاااا  أ عااال كمفهاااوم إلؤدإر  وتعااارف
 إلمجتماااع ماااوإرد وتوظيااا  تجمياااع ي اااون بوإساااطتها إلاااير

   وإلمؤسسا  إلأفرإد إحتياجا  لؤش اع ينةاوإلبش إلمادية
 تعارف كماا  «مم ناة صاور  بأفضا  إلمجتماع ػ 

 إلمادياااااااااة باااااااااالموإرد وبالإساااااااااتعانة ريابشاااااااااإل إلجهاااااااااد باساااااااااتخدإم محااااااااادد  أهااااااااادإف يااااااااا حقت عملياااااااااة» أنهاااااااااا  

 .(1)«إلمتاحة

 مسااارإ  وتصااحي  إلنتااائ  وتقياايم إلأدإء  عاال وإلرقابااة إلخطاا  وضااع عمليااة عاا، طيناا  ذلاا   ااونون

إف وكذل   إلأنشطة وأدإء إلتخطي   وإلتكاما  إلتناسا  وتحقيا  تهم إمهاار  وتنمياة إلمرؤوس     عل إلؤش 

  
كة  إلأهاااادإف جااااازؤن نحااااو دوإفعهاااام وتحيناااا  هاااام ئأدإ ػ   وظااااائ  إلسااااابقة إلأنشااااطة عاااال ونطلاااا  إلمشاااارر

 .(2)إلؤدإر 

م  و 
َ
    تتمث  - اعموم   - إلؤدإر  وظائ  ف ن م، ث

 إلتنساي   إلتوجياه  وإلتوظي   إلتنظيم  إلتخطي   ػ 

  عماا إلأ  وإدإر  إلعاماة إلؤدإر  هماا   إلؤدإر  ما، نانوعا وهناا   إلموإزناة ووظيفاة إلتقارنر وإعدإد إلمتابعة 

  .(3)وإلمجتمع إلدولة ب     إلرئيسة إلوص  حلقة و     يو    بشك  معها نتفاع  - اغال    - إلعامة وإلؤدإر 

   يتمثاا  إلأعمااا  وإدإر  إلعامااة إلؤدإر  باا     إلجااوهري وإلإخااتلةف
 مؤسسااا  بااادإر  تعااي   إلعامااة إلؤدإر  أن ػ 

 وتقاااديم إلعاماااة إلمصاااال  تحقيااا  ؤف وتهااادف  إم إلؤلااا مااا، ةاعاليااا ةاودرجااا إلعمومياااة بالسااالطة وتتمتاااع إلدولاااة 

وقرإطية وإلنظم إللوإئ  وتحكمها للمجتمع  عامة خدما    إلح ومية.  إلبر 

 وتقاااااااادم إلخاصااااااااة  ركا اوإلشاااااااا إلأعمااااااااا  ومؤسسااااااااا  منظمااااااااا  ؤدإر  عاااااااال راتقتصاااااااا إلأعمااااااااا  ؤدإر  نمااااااااا ب

 إلاااايباا  تحقياااا  ؤف وتهاااادف طلااااب وإل إلعاااارض خاااالة  ماااا، إلسااااوق آليااااة عاااال بالإعتماااااد منتجاتهااااا أو خاااادماتها

اااا ااعملةئهاااا باااا     رقاتفاااا لااااذل  ؛روعا اإلمشاااا أصااااحا ب إلخاصااااة وإلمصاااالحة  ؛إلخاصااااة إلمصاااالحة لظااااروف ات ع 

   إكباااار    إدور   إلمنافساااة ؤديتاااا بحيااا 
 مؤسسااااا  وتتساااام إلأعماااا   ؤدإر  مؤسسااااا  وإساااتمرإر مسااااار تحدياااد ػ 

 .(4)إلمحيطة ةائيإلب  روفاللظ إلإستجابة رعةاوس بالمرونة إلأعما  ؤدإر 

 إلسياساااا  ذابتنفيااا ةاإلمعنيااا ةاإلح وميااا إلعاماااة إلمؤسساااا  مجموعاااة يخااا » العإمـــة:  الإدارة مفهـــوم

إ  ة اللح وم إلعامة    وإلإشرر
 (.5)«للموإطن     إلعامة إلخدما  تقديم عل وإلعم  صنعها  ػ 

   إلمؤسساااا  ؤدإر      إلعاماااة إلؤدإر  أن يأ
 إلاااذي إلدولاااة مفهاااوم بحساااب إلدولاااة  بوظاااائ  تقاااوم إلاااير

 فلإخاتلة دقيا   بشاك  إلدولاة وظائ  تصني  عل إتفاق هنا  ليس لذل  ؛لأخرى مرحلة م، يختل 

                                                             

 .16 -3   1311  وكالة إلمطبوعا   إلكون   تطوير الفكر التنظيم  ( إلسلم   عل  1)

 .16-1   1331  دإر إلنهضة إلعيبية  صول الإدارة العإمةرسلةن  أحمد أنور   أنظر  ( للمزند 2)

ز 3)   ترجمة  محمد شحاته ودرويش ناي   مرك  نقإش ومعضلا  -الإدارة العإمة القإدمةئ   غاي. وجون بير    ( بيرر

 .11إل حو  وإلدرإسا   إليناض   

 ع،  أحمد إلخاطر )4)
 
   نقلا

وعإ (  1336( طلع  ؤبرإهيم لطؼ    إلم تب إلجامغ  إلحدي   الإدارة وتقويم المشر

 .21-26إلؤس ندرنة  ص  

  إليم،  ( إلم5)
  إلمجلد 1  إلعدد دورية ِ كإمةاوري  أحمد  ؤصلة  جهاز إلؤدإر  إلعامة وتحديا  ؤعاد  بناء إلدولة ػ 

   
 .11.  1611إلثائ 
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   وإلمنهجية إلسيا    إلنظام وطبيعة يديولوجياإلأ 
 إلدولاة وظاائ  توزناااااع عاام بشك  ونم ، بها  تأخذ إلير

   وإلنظاام إلأما، ترسايخ  خاار     إعتادإء يأ ما، إلدولاة سالةمة تاأم     أساساية   وظاائ  ثلة  عل
 إلدولاة ػ 

   ساوإء وإلقاانون  إلعااد  أساا  عال
   مأ باا عض بعضاهم إلماوإطن     علةقااا  ػ 

 تنميااة بالدولاة  علةقااتهم ػ 

   وتطونر  إلمجتمع
 هو   شائع تصني  وهنا   (1)إلعامة إلحيا  مجالإ   مختل  ػ 

نعية.  إلوظيفة  إلتش 

 إلقضائية.  إلوظيفة

 إلسياسية.  إلوظيفة

 إلإقتصادية.  إلوظيفة

 إلعامة.  إلمرإف  وظيفة

 إلإجتماعية.  إلخدما  وظيفة

 إلعامة.  إلؤدإر  وظيفة

 وإلأم،.  إلدفاع وظيفة

 وإلسياحة.  وإلثقافة إلؤعلةم وظيفة

  (2)أخرى وظائ.  

إ  وماااع  باااه خاااذ أو  إلحديثاااة  إلعاماااة إلؤدإر  مفهاااوم بااارز إلؤدإري إلؤصااالة  وأجناااد  إلدولياااة إلت ااار 

إليا وإلسااوند وكنادإ أمينكااا  نهااام  إلادو  ماا، عادد  بعااد مااا ؤدإر   منهاا  نماااذج الها وكااان  وبينطانيااا  وأسارر

وقرإطياااااة إع وإعااااااد  إلساااااوق  نظاااااام عااااال بنااااااء   إلعاماااااة وإلؤدإر  إلبر   إلمساااااميا  وجمياااااع إلح وماااااة إخااااارر

 و      إلحديثة إلعامة للبدإر  خصائ  ع، إل ح  ؤف دفع 

 إنياة ضافيخت  صخصةإلخ نحو إلإتجا   الدولة دور تقليص  إلخاا  إلقطااع ؤعطااء  إلعاماة إلمر  

 
 
   إلمجتمع دور تنشي  وإلحركة  إلحينة م، إمزند

 إلأعماا  قطااع ماع رإكةاإلش علةقة ؤقامة إلمدئ 

   وإلمجتمع
 وظائفها.  بعض ع، إلدولة تخل   إلمدئ 

    تغيــت   
 
 تقاااديم إرإ وإد وحاادإ  هيكلاااة وإعاااد  إلح اااو    إلهيكاا  ت ياار   وهاااو الحكومــة:  آليـــإ  ػ

   إللةمركزنااة نحااو وإلتوجااه إلعامااة  إلخدمااة
 إلعامااة إلؤدإر  تطااي  وكااذل   وإلمسااؤوليا  إلساالطة ػ 

   ت ير  إل ؤف تدعوو  إلحديثة
 وإلمشااركة للعمالةء وإلإستجابة إلجود  وتحس     إلتنظيمية ةإلثقاف ػ 

 .ةوفاعلي ب فاء  للموإد إلأمث  وإلتوظي  إلسوق آلية وف  وإلعم   إلؤدإرنة

   تغيت   
 
   الإدارة:   تلوب ػ

كر    ػ 
 ؤف بالمخرجاا  إلتحكم م، وإلإنتقا   وإلفاعلية إلكفاء  عل إلرر

   إلمط قاااة وإلقاايم إلممارساااا  وإعتماااد  إلعمالاااة وتقلياا   إليبحياااة نحااو إلهااادف وتوجيااه قياسااها
 ػ 

 .(3)إلخا  إلقطاع

                                                             

 نفسه. إلساب  ( إلمرجع 1)

  لتحديث القطإعإ  صلة  وتحدي  نظام إلؤدإر  إلعامة للجمهورنة إليمنية  ؤ( شمسان  نةي   تجيبة 2)
الملتؼر الثإن 

  الوطن الغرن   الع
 
  إلمد  إمة ػ

 .1ا إل حين،   1661مايو11-11  ػ 

  إلوط، إلعرئ    3)
إتيجيا  وآليا  تطونر وتحدي  إلمنظما  إلح ومية ػ  المؤتمر العرن   ( إلطعامنة  محمد  إسرر

  إلمد  الأول التطوير والإصلاح الإداري من  جل رفع ةفإءة الأداء المؤتس  ومواجهة الفسإد
 12-10إلمنعقد ػ 

هارد. و ؤيوه،    نظر: .. للمزند 16  عمان  إلأردن    1662ؤكتوبر الإدارة العإمة للدولة الحديثة: خرون  آير 

جمة بمرك  إل حو  وإلدرإسا   إليناض تقييم التوجهإ  والتبعإ   .1613  ترجمة  صلة  إلسلم   ؤدإر  إلرر
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 إلثااااور  تحاااولإ   ظهااار  ين،اإلعشااا إلقااارن بااادإيا  عوماااا إلتطاااورإ   مااا، بالعدياااد إلؤدإري إلف ااار مااار

 وإلتوساع إلمنظماا  حجم وكر   إلت نولو     إلتطور بفع  ؛إلصناع   إلمجتمع ؤف وإلإنتقا  إلصناعية

  
 للةهتمااااام ملحاااة حاجاااة هناااا  وأصاااب  إلعماليااااة  إلنقاباااا  دور وت إياااد إلتخصااا   أم اااد إساااتخدإم ػ 

 إلف اار تطاور درإساة مادإخ  تقسايم ونم ا، إلشاأن  بهاذإ ةمتعلقا علمياة نظيناا  وتطاونر إلؤدإر  بعلام

       أساسية مدإخ  ةثلةث ؤف إلؤدإري

   تتمث  إلتقليدية   إلمدإخ  –
وقرإطية  إلعلمية  إلؤدإر  إلنظامية  )إلؤدإر   ػ     .إلؤدإر ( عملية إلبر 

 إلؤنسانية.  إلعلةقا  مدإخ  –

 .إلتنظيم   إلسلو  مدخ  –

 .إلكمية إلؤدإر  مدخ  –

 .أو إلموإقفية إلموقفية إلنظينة إلنظم  نظينة إلحديثة   إلمدإخ  –

 ما، جاناب عال ركا   مدرساة فكا  ب نها  فيما متناقضة وغر   بعض  ل عضها مكملة إلمدإخ  هذ  جميع

 أهاااادإف ؤف إلوصااااو  يم اااا، كياااا  ،عاااا بالؤجابااااة إلماااادإخ  هااااذ  وإهتماااا  إلؤدإرنااااة  إلعمليااااة ممارسااااة جوإنااااب

م  و  ؟(1)كفاء و  فاعلية أكر   بطينقة إلمنظمة
َ
 إلحديثة.  للمدإخ  طرقتسن م، ث

ااابصااافته  إلتنظااايم ؤف تنظااار الـــنظم:  نظريـــة ااااموج انظام  كة أهااادإف أو هااادف تحقيااا  نحاااو ه   معيناااة  مشااارر

 مااااااع وإلتعاماااااا  إلأهاااااادإف  هااااااذ  فيهااااااا تحقاااااا  بطينقااااااة بعااااااض بعضااااااها مااااااع إلفرعيااااااة تااااااهوأنظم  ؤ أجاااااا إ تتفاعاااااا 

   إلأخذمع  إلمشكلة 
 منفصلة.  أج إء   ليهاؤ تنظر ولإ إلنظام  عنار جميع حس انإل ػ 

 فرعيااة أنظمااة يحااوي تنظاايم وكاا  كباار   أو صاا ر   أُاناا  للتنظيمااا   بالشاامولية إلاانظم نظينااة وتتماار   

ااا ي اااون أو ااا اتنظيم  إب  إلتشااااب  إلنظيناااة هاااذ  يمااار    ماااا أن كماااا ؟أكااار   نظاااام ضااام، افرعي     وإلتااادإخ  وإلااارر
 ػ 

  و محاادد  دفهاا لتحقياا  ؛إلتنظيمااا  هااذ  باا     إلعلةقااا 
 أنشااطته  إلتنظاايم يرساام إلهاادف ذلاا  ضااوء ػ 

 .(2)رإجعة ت ذية م، لإبد ولتحس نها  مخرجا  عنها ينت  وعمليا  مدخلة  تنظيم لك  وأن

 علةقاااة هنالااا  أن مااا، وتنطلااا  وإل ااااحث     إلماااديين، برضاااا إلنظيناااة هاااذ  قوبلااا  الموقفيـــة:  النظريـــة

 هااااذ  فياااه تتخاااذ ذيإلااا إلموقااا  وظاااروف وخصائصااااها إلب ئاااةو  إلؤدإرناااة  رفا اوإلتصااا إلقااارإرإ  بااا     وثيقاااة

   وإلنجاااا  إلموإقااا  بااااختلةف إلنتاااائ  وتختلااا  إلقااارإرإ  
 ماااةءملة  ىماااد عااال يتوقااا  إلؤدإرناااة إلقااارإرإ  ػ 

   للموق  رفا اإلتص
 هادف تحقي  عل قدر  إلأكر   إلأساليب ديحدت ،نإلمديي  عل نأو  إلمحتم   إلبيي 

   إلمؤسسة
   معينة روفظ تح  مع     موق  ػ 

مع     وق  وػ 
(3).  

                                                             

. وأم  ع د إلح يم ع ا   مرجع ساب    1)    نيف   
 .10( إلحبيس 

 .12-11( إلمساد  محمود إلمساد  مرجع ساب    2)

 .16-13نفسه   إلساب  إلمرجع إلمساد  محمود إلمساد  ( 3)



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

11 

 

 :والأٍداف المفَوو :الإدازي الإصلاح .10

 
 
 إلعامااااة  إلؤدإر  عاااا، منفصاااالة ليساااا  وإلظاااااهر  إلؤدإر   علاااام ظااااوإهر ماااا، ظاااااهر  إلؤدإري إلؤصاااالة ؤن

 إلؤصاالة  وباارز ووظائفهااا  إلعامااة إلؤدإر  نماا  إلدولااة تطااور  فكلمااا ومهامهااا  إلدولااة بتطااور تاارت   نماااإو 

 وتقدمها.  إلدولة تطور عوإم  كأحد إلؤدإري

  

  
 إلتنميااااة مثاااا  إلأخاااارى إلمفااااهيم وبعااااض إلؤدإري إلؤصاااالة  مفهااااوم بااا     إلفاااارق ؤيضااااا  يجااااب إل دإياااة ػ 

 .إلؤدإري وإلتحدي  إلؤدإري وإلتطونر إلؤدإرنة

 باادور  قيااامإل ماا، تم ينااهو   إلؤدإري إلجهاااز تطااونر ؤف تسااغ عمليااة     الإداريــة:  التنميــة   
 إلتنميااة ؤدإر  ػ 

 ؛تهمإومهااار  قاادرإتهم وتنميااة ينةاإلبشاا إلقااوى وعاادد إلعامااة  إلؤدإر  جهاااز حجاام زناااد  خاالة  ماا، إلشاااملة 

ااي راوإلعنصااا إلؤدإري إلجهااااز تنمياااة عااال يركااا  وهاااو  (1)«إلمقدماااة إلخااادما  تحسااا     بهااادف ا  لرفاااع إلبش 

 .إلؤدإري صلة إلؤ  مهام م، إج ء   إلؤدإرنة إلتنمية وتمث  قدرإته 

 مسااتمرإل إلتحساا     ؤف تااؤدي عمليااة     :الإداري التطــوير   
   مشااكلة  بمعالجااة إلؤدإر   أدإء ػ 

 ػ 

كااااار    وعااااادم موإكبتهاااااا  بجاااااي ومساااااتجدإ  أماااااور نتيجاااااة ؛إلؤدإري إلجهااااااز
 بتنمياااااة إلإهتماااااام أو إلرر

   إلؤطااار عاا، وبمعاا   ساالوكية عماا  علةقااا 
اام  يعاااد  (2)إلؤدإرنااة إلعمليااة يحكاام إلااذي إلبيااي 

َ
 وماا، ث

  اج ئي   إت ير    إلؤدإري إلتطونر
 
   اوتحسا ن
 اإتسااع   أكار   عملياة ضام، ي اون وبااهاذإ  إلؤدإري إلجهااز ػ 

 
 
 .إلؤدإري إلؤصلة  عملية     وشمول

 ي ااون بحيا  ؛وإلانظم إلتقنيااة إلأدوإ  ت يار   أو تطاونر ؤف تهاادف عملياة هاو  الإداري التحـديث 

 وإلأسااااااليب إلتقنياااااا  ماااااع تلةؤماااااه حيااااا  مااااا، أفضااااا  دإريؤ وضاااااع ؤف ؤدإري وضاااااع مااااا، إلإنتقاااااا 

   تاااااهعلياوف تااااهكفاء يحقااااا  بمااااا ؛إلحديثاااااة إلتقنيااااة
 وإلتحااااادي   (3)وتسااااهيلها إلعملياااااا  ممارسااااة ػ 

  
   إلتحسااا     بمعاااي 

   وإلتطاااونر إلؤدإري إلتقاااي 
 إلثقافاااة ونمااا  وإلأسااااليب إلوساااائ  ؤف ويشااار   إلفاااي 

   إلتنظيمياة
    إلنامياة إلادو  تتبناهاا إلاير

   إلموجاود  وإلوساائ  إلأسااليب تلا  تماثا  إلااير
 إلأنظمااة ػ 

ااا  عاال رت اا ي إلمتقدمااة  للاادو  إلؤدإرنااة ااا -ت ااون  وتطبيقاتااه  وإلإقت ااا  إلمحاُ  مااا ؛ج ئيااة - غال  

 ساااااتخدميو   هيكلياااااة تعااااديلة  عااااال رايقتصااااا باااا   هاااااادف ولإ شاااااام  غاااار   إلتحااااادي  هاااااذإ يجعاااا 

اااا أدوإ     اونظم 
 بالنظااااام إلمتعلقااااة وإلسياسااااية إلإجتماعيااااة للخصااااائ  تجاهاااا  مااااع أخاااارى دو  ػ 

                                                             

إتيجيا    -( ع د إلقادر  كا   إلؤصلة  إلؤدإري1) مجلة  نسنه للدراتإ  ؤشكالية إلمفهوم وإلنماذج وإلإسرر

 .116    1611  0  إلعددوالبحوث

   مصطؼ  يوس   2)
  دإر مؤسسة رسلةن للط اعة وإلنش   صلاح والتطـوير الإداري بي   النظرية والتطبيقالإ ( كاػ 

 .10   1612دمش   

 .10( إلمرجع نفسه   3)



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

11 

 إلب ئاااااااة لإخاااااااتلةف مرإعاااااااا  دون وإلااااااانظم إلأدوإ  وت يااااااار   تطاااااااونر عااااااال ونركااااااا   (1)إلساااااااائد إلؤدإري

 إلإجتماعية. 

 إلؤدإري إلؤصاااالة  فمفهااااوم عديااااد   بتعينفااااا  إلؤدإري إلؤصاااالة  يعاااارف :الإداري الإصــــلاح   
 إلف اااار ػ 

   مساااتمر ت يااار   ؤحاااادإ  هاااو إل ااارئ   
 إلؤدإرنااااة إلثقافاااة يع ااااس إلمفهاااوم وهاااذإ إلدولااااة  تنظااايم هيكاااا  ػ 

   إل يبياااااة
إغماتياااااة إلتجينةياااااة     أساساااااية بصااااافة تتصااااا  إلاااااير وإلر 

   مطلقااااااة حقاااااائ  توجاااااد فااااالة  (2)
 ػ 

إضاااااا  مجااااارد بااااا   إلؤدإري إلتنظااااايم    اوصاااااحته عليتهاااااااف مااااادى لتقينااااار ؛للةخت اااااار  قابلاااااة نظيناااااة إفرر
 ػ 

 إلصااااوإ  ؤف إلنظاااار  وت ياااار   وإلخطااااأ إلتجيبااااة بم اااادأ يااااؤم، إل اااارئ    إلؤدإري وإلف اااار إلعماااال   إلتطبياااا 

  :دعااامت     عاال يرت اا  إلؤدإري وإلتنظاايم أخاارى ؤف  مااد  ماا، إلؤدإري إلتنظاايم وإف وإلخطااأ
 
 ؤقامااة  أول

.  إلهيك  بناء ؤعاد   اوثاني   إلتنظيم   إلهيك   إلتنظيم 

   إلؤدإري إلؤصااالة  ماااؤتمر ونعااارّف
   إلخاااا   إلؤعااادإد ذإ  إلجهاااود حصااايلة» أناااه إلنامياااة إلااادو  ػ 

 إلاااير

   أساسااااااية ت ييااااااارإ  ؤدخااااااا  ؤف تهاااااادف
 عاااااال ؤصاااااالةحا  بوإسااااااطتها ت ااااااون إلعامااااااة  إلؤدإرنااااااة إلمنظومااااااة ػ 

 .(3)«كك  إلنظاام مستوى

   وإقتصاادي وإدإري سياساا  جهااد» أنااه إلؤدإري إلؤصالة  يعاارف ما، هناا 
إ  لؤحادإ  هاادف وثقااػ   ت يار 

   ؤيجابياااااة أساساااااية
  ؛وإلأدوإ  وإلأسااااااليب وإلعلةقااااااا  وإلاااااانظم إلساااااالو  ػ 

 
 وإمكاناااااااا  قاااااادرإ  لتنمياااااااة تحقيقااااااا

   عليةاوإلف إلكفاء  م، عالية درجة له يؤم، بما  إلؤدإري إلجهاز
 .(4)«أهدإفه ؤنجاز ػ 

   تعااديلة  ؤدخاا » أناه إلؤدإري إلؤصالة  يعارف كماا
 تنظيمااا  إساتحدإ  أو قائماة  ؤدإرناة تنظيمااا  ػ 

 عمليااااة» هاااو إلؤدإري وإلؤصااالة   (5)«لااااذل  إللةزماااة وإللاااوإئ  وإلقااااوإن     إلأنظمااااة وإصااادإر جدياااد   ؤدإرناااة

   مقصااود ت يار  
   إلتفساار   طيناا  عا، سااوإء  إلؤدإرنااة إلأجهاا   عماا  ػ 

   مأ إلتنظاايم ػ 
   مأ إلعماا  أساااليب ػ 

 ػ 

   مأ إلعامل     سلوكيا 
 .(6)«امع   هذ  ك  ػ 

 هااااادف ؤفي  ماااااانظم جماااااااع   جهااااااد عاااااا، ع اااااار  دإريإلؤ  إلؤصااااالة  باااااأن إلساااااابقة إلتعينفاااااا  مااااا، ونخااااايج

إ  ؤحااااادإ     هيكلياااااة ت يااااار 
 إلأوضااااااع ماااااع يتناساااااب بماااااا عليتاااااه اف زناااااااد  بهاااااادف ؛إلقااااااائم إلؤدإري إلجهاااااااز ػ 

 وتأهياااا  إلعماااا   أساااااليب تحساااا     عاااا، طيناااا  إلسااااائد   وإلظااااروف وإلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة إلسياسااااية

   إلمناسا ة  ينعيةاوإلتشا ةاإلقانونيا ةاإلب ئا ةاوتهيئاا ة اإلؤدإرنا ةإلعمليا يقاودون إلاذي، إلأفارإد وتادرنب
 ترفااع إلاير

                                                             

 .( ع د إلقادر  كا   مرجع ساب 1)

)2( D. H. Clork: Administrainive therapy – Lon – 1964.- A. Downs: Jmside Bureaucracy – Bos 

– 1967    - G. T. Goodsell: Adminisiration of a Revolution – Com. 1967. 

ي أحمد  3)   الإصلاح الإداري ( شلي   صر 
 
  رسالة ماجستر  دراتة مقإرنة بي   الدنمإرك ولبنإن -دور الحوكمة ػ

 .06    1611مقدمة ؤف قسم إلقانون  كلياة إلقانون وإلسياسة  إلأُاديمية إلعيبية فا  إلادنمار   

(4  
 .11  مصطؼ  يوس   مرجع ساب    ( كاػ 

   زند ب، محمد  5)
  الإصـلاح الإداري( إلرمائ 

 
 .13   1661  دإر إلصميغ  للنش   إليناض  منهج ابـن تيمية ػ

)6( gerald E. Coiden: Adminisirative Reform – Chicago 1970. 
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حساااا،  إلؤدإري إلجهاااااز ؤمكاناااااا  ماااا،
ُ
 عاااال - فقاااا  - رايقتصاااا لإ إلؤدإري فالؤصاااالة  أدإئااااه  مسااااتوى ماااا، وت

إ  يشاااااااام  وإنمااااااااا ة اإلفنياااااااا ةاإلؤدإرناااااااا ةاإلعملياااااااا  إلسياسااااااااية وعلةقاتهااااااااا إلكليااااااااة إلب ئااااااااة مااااااااع إلمت ادلااااااااة إلتااااااااأثر 

   إلفهام يتجااوز وبااهذإ وإلإجتماعية  وإلإقتصادية
   إلمتمثا   ر إدلالب  إلجا ئ 

 تحادي  أو هيكلياة ؤصالةحا  ػ 

 .(1)وأنظمة أجه  

 

   إلؤدإري إلؤصاااااااالة  تعينفااااااااا  تظهاااااااار
 إلؤحسااااااااا  عاااااااا، تعباااااااار   إلؤدإري إلؤصاااااااالة  أن إلمعااااااااار  إلؤدإر  ػ 

إ  ؤحدإ  ؤف بالحاجة  أسالو  ونختلا  وإحادإثها  رؤنتهاا عا، ذإتهاا إلؤدإرناة إلأجها   تعجا  جذرناة ت ير 

  .(2)إلؤدإري إلؤصلة  لماهية شكلةن أو مفهومان ونوجد  إلؤدإري إلنظام باختلةف إلت ير   تحقي 

 الإصلاح   
 :الذانر

 فااا    ذإتهاااا  مااا، إلؤدإري إلؤصااالة عمااا  ت إلح ومياااة إلؤدإر  أن عااال إلمفهاااوم هاااذإ وفااا  إلؤصااالة  يرت ااا 

 إلعملياااااة إلوساااااائ  وبات ااااااع وإلرقابااااة  وإلمتابعاااااة إلتقيااااايم طينااااا  عاااا، باااااأو  أو  أخطائهاااااا بتصاااااحي  ةمطال اااا

 نشاااااا  هاااااو إلؤدإري إلنشاااااا  أن باعت اااااار إلؤدإرناااااة  إلعملياااااة خطاااااوإ  وتنظااااايم إلعمااااا   أسااااااليب لتحسااااا    

   إلخل  مصادر م، لأي ؤصلة 
   تظهر قد إلير

 إلعم .  ج ئيا  مختل  ػ 

ور  عل إلؤدإري لة للبص إلمفهوم هذإ نرت  و     إلتصحي  م دأ عل إلعامة إلؤدإر  قيام ر 
  إلذإئر

  إلسياساااااااااة وأهااااااااادإف إلمجتماااااااااع لحاجاااااااااا  علاااااااااةاإلف وإلإساااااااااتجابة إلااااااااا م،  ماااااااااع وإلتطاااااااااور للاخطااااااااااء

 خااارج ماا، ؤصاالةحا  أيااة فاارض ؤف إلحاجااة خفاا  إلعامااة إلؤدإر  وضااع هااو هااذإ كااان وكلمااا إلعامااة 

 .(3)إلؤدإرنة إلأجه  

ور  همبعض ونرى و  م، جملة فرإتو  ر     إلش 
 أهمها    إلؤدإري إلؤصلة  م، إلنموذج هذإ ػ 

ااااا يختلااااا  إلؤدإري إلنظاااااام وهاااااذإ وإلتطاااااور  إلت يااااار   بمتطل اااااا  إلؤحساااااا  عااااال إلؤدإري إلنظاااااام قااااادر  –
 
 اإختلةف

اااا اااا بهااااا يتااااأثر أن دون ونمتصااااها إلت ياااار   حاجااااا  يااااتلؼر  جامااااد ؤدإري نظااااام عاااا، اجوهين   هااااذإ مثاااا  ؤن باااا  ا فعلي 

   فتفش  ؛ذإتها  إلؤصلة  عنار ىعديت قد إلعاج  إلنظام
 .(4)إلتصحيحية تقديرإتها ػ 

 إلمجتمع.  وب     وب نه إلؤدإري إلجهاز وحدإ  ب     فيما إلإتصالإ   نظم فش  أو نجا  –

                                                             

 .111( ع د إلقادر  كا   مرجع ساب    1)

   مصطؼ  يوس   مرجع2)
 .06-13ساب     ( كاػ 

   -إصلاح الإدارة الحكوميةعاشور  أحمد    نظر: ( للمزند 3)
 
اتيجية للإصلاح الإداري والتنمية الإدارية ػ آفإق اتتر

  مواجهة التحديإ  العإلمية
 
 .1301  إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  إلقاهر   الوطن العرن   ػ

)4( B. Crick: Essays on Reforms – Oxford, 1967. 
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 تاؤدي ؛(1)«إلزبونياة» باا يعارف ما أو إلجهاز دإخ  إجتماعية وعلةقة رسمية غر   ولإءإ  ظهور مدى –

 .إلخاصة مصالحها مع يتعارض لأنه ؛إلت ير    تحقي عرقلة ؤف

 .إلؤدإري إلؤصلة  حاجا  ومعرفة إلإبتكار عل وإلقدر  إلمشور  عنار فرإتو  مدى –

إ  إساتيعا  عال وقدرته إلإجتماع   إلنظام تمدن درجة – ا وإلتطاور فياه إلت ار  ا لهاا ات ع  ا اتلقائي   اوطبيعي 

  
  .إلؤدإري إلنظام يهاف بما  م وناته لجميع إلطبيغ   إلنمو م، صور ػ 

   إلكفااااااء  مرتفعااااااة إتصاااااالإ   نظااااام قياااااام أي إلت ادليااااااة  إلمعلوماااااا  نظااااام نجاااااا  –
 إلع سااااااية إلت ذياااااة ػ 

 إلتصحي .  عل إلقدر  ونخل   بالخطأ  ينااااعاإلس إلؤحسا  ؤف يؤدي مما إلمرتد   بالبيانا 

   إلمروناااااة  أي  إلوظيفياااااة بالمركزناااااة إلتمسااااا  عااااادم –
 عناااااار مااااا، إلتنقااااا  وإمكانياااااة إلؤدإري إلجهااااااز ػ 

   وبالع س  إلقياد  أو إلمشور  عنار ؤف إلتنفيذ
 إلتطبيقية.  إلؤدإرنة وإلأبعاد إلتجار  ػ 

    إلؤدإري إلنظااااام عاااال إلوسااااظ إلحلااااو  ساااايطر  ماااادى –
  إلؤدإرناااااة ةإلمحافظاااا ماااا، نااااوع ؤف تااااؤدي إلااااير

  وتجعله  إلقائم إلوضع عل وتحافظ  إلقرإرإ  ؤصدإر عملية وتجمد
 
 إلؤدإر .  أعرإف م، اعرف

 الالزام   الإصلاح: 

 بااأن إلعااام إلؤحسااا  هااو فيااه وإل دإيااة إلؤدإرنااة  إلأجهاا   خااارج ماا، إلؤصاالة  فاارض ؤف إلأماار يحتاااج قااد

اشاا هنااا 
 
    ئ
   إلخااار     إلؤصاالة  فيتاادخ  إلكاال   إلجهاااز ػ 

 إلمماار    إلأوف ةافالصفاا إلنظااام  ذلاا  ؤف إلفااوػر

   إلمفهااوم لااه
   أنااه هااو إلااذإئر

 إلؤصااالة  ؤف بالحاجااة وإلؤحسااا  إلؤدإرنااة  إلأجهاا   خااارج وماا، عااالأ ماا، يااأئر

  أهمها    دوإفع عد  له وتظهر إلمختلفة  بفئاته إلمجتمع ملةحظة عل بناء ي ون إلؤل إ   

 ومختلا  إلمجتماع يلةحظهاا درجاة ؤف لهاا  إلموضاوعة إلأهادإف تحقيا  عا، إلعاماة إلؤدإر  عجا  –

 فئاا  ق ا  ما، إلؤدإرناة إلعملياة عا، إلرضاا وعدم إلخطأ شيوع  أي إلمختلفة  إلؤدإرنة إلمستونا 

 ثاام  إلؤدإري إلنظااام مااع إلمتعااامل     جمهااور جانااب ماا، ي اادأ إلؤحسااا  هااذإ إلمجتمااع  ماا، وإسااعة

 تلاااا  تضااااع ذإتهااااا     لأنهاااا إنظاااار   ؛إلقياااااد  عنااااار لااادى لإساااايما  إلؤدإري إلجهاااااز دإخاااا  ؤف ينتقااا 

   إلأهااادإف
 مااادى تعااارف ؤفإل لجمياااعل أقااادر ي اااون ثااام ومااا،  ككااا  دإريإلؤ  إلنظاااام يحققهاااا لااام إلاااير

 إلنظام.  ذل  ؤخفاق

   إلعادية ابوإج اته إلقيام ع، إلعامة إلؤدإر  عج  –
 إلطارئة.  أو إلإستثنائية إلظروف ػ 

                                                             

 « إلزبونية»( تعد 1)
 
ها  علةقة عمودية ب    أم،  شكل

ّ
شكا  إلفساد إلسيا   وإلإجتماع   ونعرّفها أوليفيية روإ أن

روإ  أوليفيية  إلزّبائنية وإلمجموعا    نظر: مش    وزبون يخضع فيها إلأخر  للاو  بمقاب  ماديّ أو معنوي. 

  أ -إلمتضامنة
  يشهدون  و ه  هم م، بقايا إلماض 

مؤلف جمإع  بعنوان: ديمقراطيّإ  من دون نشأ  جديد ؟ ػ 

  إلعيبيّة    ديمقراطيي   
َ
و   1  مرك  درإسا  إلوَحد  .100    1666  بر 
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إف ع، إلؤدإري إلجهاز عج  – له إلمستق   إستش   إلمتفرقة.  وإحتياجاته ومشاُ

 إلمااوإرد تلاا  ت ديااد ؤف يااؤدي ممااا إلمتاحااة  للمااوإرد إلأمثاا  إلإسااتخدإم ،عاا إلؤدإري إلجهاااز عجاا  –

  علمية.  رؤنة وجود لعدم

 إ: ه هم العإمةأ الإدارة ةفإءة انخفإض إلى تؤدى ةدعدي عوامل كلهنإ  ن والواقع

 إلنظااااااام وت ياااااار    إلؤدإري إلؤصاااااالة  عاااااا، إلحاااااادي  ؤثااااااار  ؤف إلحاااااارو  فتااااااؤدي :تيإتــــــية عوامــــــل 

   جذرنااة تعااديلة  ؤف تااؤدي قااد دسااتورنة تعااديلة  ؤجاارإء أو إلساايا   
 في اادأ إلساايا    نظااامإل ػ 

   إلجماااغ   إلضااامر  
رإ  عااا، وإل حااا  إلتسااااؤ  ػ  إ  مااار   وتظهااار إلجدياااد   إلأوضااااع لتلااا  وتفسااار 

 جذري.  ؤدإري ؤصلة  ؤف إلحاجة

 وساوء وإلتضاخم إلنقاد ساعر إنخفااض مثا  إلحاد  إلإقتصادية إلأزما  ومنها :اقتصإدية عوامل 

و  توزنااااع  .إلر 

 كالت ير   :اجتمإعية واملع   
   إلهيك  ػ 

   وإلت ر   إلأم،  وإنعدإم إلجرإئم وإنتشار إلط ؼر
   إلثقااػ 
 ػ 

 أو ر اللحضاا إليناا  ماا، إلهجاار  أو إلقائمااة  بااالفوض   ويشااعرهم إلنااا  أذهااان وناادخ   إلمجتمااع

   إلعاصمة  ؤف إلإنتقا 
 .إلأساسية ةاإلعام دما اإلخ أدإء ع، ةاإلعام إلؤدإر  عج  معها يظهر إلير

   إلمشااكلة  بوجااود أكاار   إلإقتناااع ودرجااة أسااه  إلؤحسااا  ي ااون هنااا
 وه ااذإ  إلؤدإري إلؤصاالة  تحااتم إلااير

   إلؤصاالة  ف اار  فا ن
   لإ إلفااوػر

   جلاا  حااد  ماا، ؤلإ تااأئر
   إلؤصاالة  ؤف إلحاجااة ماااأ إلمجتمااع  حيااا  ػ 

 فاا    إلااذإئر

  تتطلب ولإ وتلقائية طبيعية
 
   افوقي   اخارجي   تدخل

 .(1)إلمتمدن وإلمجتمع إلناج  إلؤدإري نظامإل حالة ػ 

   إلؤدإري إلنظام قصور أن ونلةحظ
 ماا دون تطاو  ماد  يساتمر أن إلمم ا، ما، وعجا   إلنامية إلدولة ػ 

   إلؤدإري إلؤصاااالة  ؤف إلحاجااااة تظهاااار
 ؤف إلنااااا  تاااادفع عوإماااا  وجااااود ماااا، بااااد لإ ف نااااه لااااذإ ؛عماااال   شااااك  ػ 

   إلقائمة إلسلبية بالعوإرض إلؤحسا 
 .(2)إلؤدإري إلؤصلة  ؤف إلحاجة تنفيذ ؤف وتؤدي إلؤدإري لنظامإ ػ 

 إلإجتماااع   وإلت يار   إلتنميااة متطل اا  قااو  مادى عاال تتوقا  مختلفااة بادرجا  إلعوإماا  هاذ  وتظهار

 إلوفاااااء عاااا، عاااااج   تجعلهااااا إلؤدإرنااااة إلأجهاااا   عااااات  عاااال ومتسااااعة مختلفااااة أع اااااء تضااااع إلمتطل ااااا  هااااذ 

  إلؤدإري إلجهااز خاارج ما، لبصالة ل إلم اادر  ت اون أن باد ولإ جاذري  ؤدإري  ؤصالة  ؤحدإ  دون بأع ائها

 إلؤدإرنة.  إلأجه   ؤف لتص  - ذل  بعد - إلعملية تسر   ثم

  

 قاااادر  تعزناااا  هاااو إلسياسااااا  لمختلااا  إلأباااارز إلهااادف نأ ؤلإ  إلؤدإري للبصاااالة  إلمعلناااة إلأهاااادإف تتفااااو 

   إلعاماااة إلؤدإرناااة إلأجهااا  
 فاعلياااةوإل إلكفاياااة تحقيااا  يضااام، بماااا وتنفياااذها  إلعاماااة إلسياساااا  وضاااع ميااادإن ػ 

   ماااا وتاااوفر   إلأدإء  عااا، للمسااااءلة وإلخضاااوع وإلشااافافية وإلعدإلاااة
 ل اااذ  إلأكفااااء للماااوظف     إلحاااوإف  مااا، ي اااؼ 

                                                             

 .113   1331  دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر   الإصلاح الإداري: إعإدة تفكت  ( رشيد  أحمد  1)

 .00   1612  1  إلعدد مجلة  بحإثصلة  إلؤدإري  ( م وري  ع لة  حوكمة إلؤدإر  لتفعي  سياسا  إلؤ 2)
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  إلمطروحااااة إلأهاااادإف تحقياااا  أجاااا  ماااا، ؛طاقاااااتهم ىاأقصاااا
 
 ؤ - ونااهاااادف  (1)امساااا ق

 
 غايااااا   تحقياااا ؤف - جمااااال

  يل    فيما تتلخ   وإقتصادية وإجتماعية سياسية

     ؤنتاجيته ورفع إلؤدإري إلجهاز أدإء مستوى تحس. 

  إلقاادر  وتعزناا  للمااااوإط،  خااادماتها نوعيااااة وتحاااس     إلح وميااة  إلأجهااا   كفاااء  زناااد   
 بهاااا تتمتااع إلاااير

   مقصااااود  ت ييااااارإ  ؤحااااادإ  خااااالة  مااااا،
اااا  ػ   إلعاااااامل     وسااااالوكيا  لؤدإر إ وأساااااليب إلتنظيميااااة إلهياُ

 فيها. 

 كر    إلح و    إلؤنفاق ترشيد
 .إلتش ي  إقتصاديا  عل وإلرر

  إلمشااااااركة تشاااااجيع بهااااادف ؛إلؤدإرناااااة إللةمركزنااااااة نحااااااو إلتوجهاااااا  ودعااااام إلمشااااااركة عملياااااة تعزنااااا 

   إلشعبية
 إلقرإرإ .  صنع وفا  إلعامة نؤو إلش ؤدإر  ػ 

  عدإلااااةو  إلمااااوإرد تااااوفر   قاااااصدب ؛ةيينةاوإلضاااا إلماليااااة مااااةإلأنظ وإصاااالة  إلؤدإرنااااة إلؤجاااارإءإ  تبسااااي 

 .إلأع اء توزنااااع

     تقاديم أن باعت اار مطالاب لل إلإساتجابة مفهااوم وتعزناا  إلمااوإطن     مااع إلتعاما  أساليب تحس 

ر هاااو للماااوإطن     إلخدماااة  مااا، مزناااد ؤظهاااار عااا، طينااا  ذلااا   اااونون إلؤدإرناااة  إلأجهااا   وجاااود مااار 

 إلإجتماعية.  ليةؤو وإلماس إلماساءلة مفهاوم وتعزن  إلشفافية 

 للمساءلة.  وإلخضوع وإلعدإلة  فاعليةوإل إلكفاء  يضم، بشك  وتنفيذها إلعامة إلسياسا  وضع 

 إلموإطن     حاجا  وإش اع إلدولة  مهام مع إلعامة إلؤدإر  موإءمة. 

  مساااتوناتها جمياااع عااال إلعاماااة إلؤدإر  وتجدياااد تحااادي   
 بماااا وإلوظيفياااة  إلبنيوناااة أبعادهااااا جمياااع وػ 

   يسااااهم
   إلمشااااكلة  عاااال إلقضاااااء ػ 

 وإلإقتصااااادية إلسياسااااية إلمشااااكلة  عاااال بات لاااالل ؛ا اتوإجههاااا إلااااير

   إلتا  وإلتنظيمية وإلتنمونة
إ  إلعامة  إلؤدإر  منها تعائ   إلملةئمة.  إلحلو  وإقرر

 ومعالجاة إلؤدإرناة  إلكفاياة غاياا  تحقيا  أجا  ما، ؛إلتحادي  لمساتجدإ  إلعامة إلؤدإر  موإك ة 

 إلتعقيدإ .  عل وإلقضاء إلفساد  ومحاربة إلإنحرإف 

 إلت اار   بأع اااء إلنهااوض علاااى قاادر  أكاار   يجعلهااا بمااا ووطنيااة  علميااة أسااس عاال إلدولااة هيكاا  بناااء 

 إلمنشود.  إلحضاري

 أهاااادإف رفاشااااايست بمااااا وإلموإك ااااة وإلم ااااادر  وإلكفاااااء  إلفاعليااااة مفهااااوم عاااال إلؤدإري إلبناااااء قيااااام 

 .(2)حاجاته ش اعؤ  يتحقو  إلمجتمع

                                                             

 .110( ع د إلقادر  كا   مرجع ساب     1)

  المجلة العلميةمفهومه وآليا  تطبيقه )درإسة مقارنة(   -( إلحمل   سحر ع د لت إلحمل   إلؤصلة  إلؤدإري2)

 .113-112   1611  16قطاع كلية إلتجار  جامعة إلأزهر  إلعدد 
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:  مإ منهإ نذةر أالعوامـل مـن العديـد فراتو  عل الإداري الإصلاح جهود نجإح يتوقف  يل 

 .وبرإمجه إلؤدإري إلؤصلة  خط  وإقعية –

 وإلتعاون.  للمشاركة إلأجوإء تهيئة –

.  إلهرم لقمة إلؤدإري إلؤصلة  جهاز تعبئة –  إلتنظيم 

 .إلؤدإري إلؤصلة  جهاز عنار كفاء  –

 إلكافية.  إلمالية إلموإرد تخصي  –

 إلديمقرإطية.  ودعائم مقوما  ؤرساء –

 .(1)إلأخرى إلمجتمعية إلؤصلةحا  مع إلؤدإري إلؤصلة  تكام  –

 

  إلؤدإري إلؤصاااالة  عمليااااا  توإجااااه
 
 ينعيةاتشاااااو  وإجتماعيااااة ؤدإرنااااة عوإماااا  ماااا، وإلتحااااديا   عوإئاااا إل ماااا، إعاااادد

إم  تنفيااااذ تعياااا  خارجيااااة عوإماااا  وكااااذل  وماليااااة  ينةابشاااا ومااااوإرد  علميااااة أسااااس عاااال إلموضااااوعة وإلخطاااا  إلاااار 

   إلأهدإف تحقي  وتاضم، سليمة 
 يل    ما عوإئ إل وم، أجلها  م، وضع  إلير

 إلتنمية.  عل اسل    يانع س ماا وإلإقتصادي  وإلإجتماع   إلسيا    إلوضع إستقرإر عدم 

   
   إلح وميااااااة إلأجهاااااا   جديااااااة تاااااادئ 

 إلموضااااااوعة  إلخطاااااا  أناباشاااااا إلمركزناااااااة إلتوجيهاااااااا  تطبياااااا  ػ 

   وإن ماساها
ن، ورغ اة إلؤمكاناا  فرإتاو  رغام إلمركا ي  إلهاادف عاا، ت عاادها ثانوناة أماور ػ     إلكثاار 

 ػ 

   إلؤدإري إلؤصلة  عملية
 .إلؤدإرنة إلمستونا  ػ 

 إلمطلوباة إلأهادإف وضاو  وعدم ض ابية   
 ؤرباا  حادو  ؤف ياؤدي ماا ؛إلؤدإري إلؤصالة  عملياة ػ 

  حد ونُ  إلصحي   إلمسار توجيه يعي 
 
 إلموضوعة.  إلخط  تطبي  فا  إنحرإفاا

 ؛متقدمااة موإقاع  ايحتا ما، ومنهاا  إلؤدإري رإفاوإلإنحا بالفسااد مصاالحها إرت طاا  ةاجماعا وجاود 

 وتااااسود إلثقاااة  مإنعااادإ مااا، أجاااوإء يخلااا  مماااا  إلؤدإري للبصاااالة  محاولااااة أياااة ؤفشاااا  عااال لتعمااا 

اااا علياااااه وإلقاااااضاء إلخلاااا  إنتشااااار ديُعاااا بحياااا  ؛إليااااأ  مااااا، حالاااااة  وعاااادم للتحقياااا   قاباااا  غاااار   احلم 

   إلح وما  مساعد 
 .(2)إلؤدإري إلؤصلة  وبارإم  عمليا  تطبي  ػ 

                                                             

(1   
 .01مصطؼ  يوس     ( كاػ 

  سورنا    نظر: ( للمزند 2)
  1661  جامعة إلقاهر   مجلة كلية التجإرةإلخصر   عل  نموذج مقرر  للبصلة  إلؤدإري ػ 

: او مصر. 
ً
  الإصلاح الإداري لمواجهة الفسإدسالم  عاد . ومها ع     نظر  يضإ

 
  إلمعهد  همية العوامل المؤثرة ػ

   إلمنصور 
 .11-11   مصر  - إلطي   إلتقي 
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 :الإدازي الإصلاح ميَجية .10

 

  أهمها    إلؤدإري إلؤصلة  ةعملي حو  إل احثون يتبناها ؤدإرنة مدإخ  عد  هنا  

 يعاااااي   إلاااااذي  إلمفتاااااو  إلنظاااااام إساااااتخدإم أساااااا  عااااال إلمااااادخ  هاااااذإ يرت ااااا   الشـــــمولى   المـــــدخل 

   إلؤدإرنااااة إلظااااوإهر بدرإساااة
 عمليااااة ؤف إلنظاااار  ااااوني حياااا  إلمحيطاااااة  إلب ئااااة مااااع تفاعلهااااا ؤطااااار ػ 

 أن يم ا، لإ ؤذ ؛لإجتماعياةوإ وإلإقتصاادية إلسياساية إلأوضاااع ما، يتج أ لإ إج ء   إلؤدإري إلؤصلة 

إتيجية ماا، إجاا ء   ت ااون أن دون إلؤصاالة  لجهااود كاماا  نجااا  تحقياا  ؤمكانيااة يتصااور  شاااملة إساارر

 يم ااااا، لإ متكاملاااااة وحاااااد عاااال أنااااه  إلؤدإري إلجهاااااز ؤف ينظاااارون إلماااادخ  هااااذإ وأنصااااار للبصاااالة  

 أساااالو  يق اااا  لإ  إلماااادخ هااااذإ أن كمااااا ج ئيااااة  وحلااااو  بأساااااليب مشااااكلةته معالجااااة أو تج ئتااااه 

ماااايم عملياااة أو إلتااادرج    إلرر
اااا  إلؤدإري للجهااااز إلجااا ئ 

 
 إلجاااا ء  يحاااوي إلكاااا  أن فرضاااية مااا، اوإنطلةق

   تحساااااا     ؤف رور ابالضاااااا يااااااؤدي وكاااااال   شااااااام  صاااااالة ؤ وأي
 هااااااذإ رت اااااا ون  (1)أج إئاااااااه كاااااا  أوضاااااااع ػ 

  عل   إلمدخ 

كااار    ماااع إلح وميااااة  إلعمالاااة حجااام تقلاااي  –
 أدإء أساااالو  عااال يجااااوهر  ت يياااار ؤدخااااا  عااال إلرر

 .فيها إلعامل     مهارإ  وتطونر إلح ومية إلأجه  

 عنااااااار عااااااد  تةناااااا  خاااااالة  ماااااا، وذلااااا  إلخااااااا   إلقطاااااااع وعقلياااااة بأساااااالو  إلح ومياااااة إلؤدإر  –

 تحدياااااد إلمنافساااااة  مثااااا     إلؤدإري إلجهااااااز دإخااااا  إلساااااوق إقتصااااااديا  مااااا، مساااااتمد  وقوإعاااااد

كيا  إلمنظماة  رسالة  إلمدخلة .  ولايس إلنتاائ  علاى إلرر

 تااؤدي ومااا إلسااوق  آلياااا  تفعيااا  ؤف إلأساالو  هااذإ ويسااتند إلح وميااة  إلوحاادإ  خصخصااة –

 .إلأدإء فاعلية وزناد  إلمعاملة   كفااء  ورفع وإلمنافسة  إلم ادأ  لعنار تفعي  م، ؤليه

 يل    ما أهمها  عوإم  عد  عل إلمدخ  هذإ نجا  ونتوق 

   بمعي   إلسياسية  إلؤرإد  –
 .إلشام  إلؤدإري وإلتطاونر إلت ييار هدف لقياد إ تبي 

   إلكلية إلمجتمعية إلمقوما  –
.  إلجهااز ؤدإر  نظم ؤصلة  وتؤإزر تدعم إلير  إلح و  

نعي للمؤسسة ار    اإلخ ائ   اإلرق إلدور ةافاعلي – ها ةاإلتش   إلخارجية.  ةاإلرقاب مؤساسا  م، وغر 

 .إلسائد ( وإلاسلوكيا  إلقايم ك )هي إلإجتماع   وإلبناء إلتعليم نظم وت ير   تطونر –

 .وإلإجتماعية وإلإقتصادية إلاسياسية إلأخارى إلمجتمعية إلجوإنب لتنمية ؛إلتطونينة إلجهود تضافر –

 المـــــدخل  :  
ور  إلمااااادخ  هاااااذإ أنصاااااار يااااارى الجـــــزن   لمعالجااااااة ومرحلياااااة ج ئياااااة أسااااااليب ت ااااااعإ ر 

   إلمشااااااكلة 
كاااااار    عاااااا، طيناااااا   إلؤدإري إلجهاااااااز توإجااااااه إلااااااير

اااااا  ؤصاااااالة  عاااااال إلرر  إلتنظيميااااااة  إلهياُ

                                                             

 .111( ع د إلقادر  كا   مرجع ساب    1)
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 عمليااااةبوصااافه  إلؤدإري إلؤصاااالة  ؤف ينظاااارون إلماااانه  هااااذإ أنصاااار فااا ن لااااذإ ؛إلؤجااارإءإ  وتبساااي 

 ؤصاااالة  ؤف ساااايؤدي إلتاااادرج بم اااادأ إلأخااااذ أن يااااارون كمااااا  إلؤدإري للجهاااااز إلم ونااااة للاجاااا إء تاااارميم

   ضاااايقة مصااااال  يخاااادم قااااد أنااااه إلماااادخ  هااااذإ عاااال يعااااا  ولكاااا، إلكاااال   بشااااكله إلؤدإري إلجهاااااز
 ػ 

ااااا  كتعااااادي  إلمنظماااااة   أوضاااااااع تحااااااس     أو ؤدإرنااااااة  وحااااادإ  وإضاااااافة وإلتوساااااع إلتنظيمياااااة  إلهياُ

   ت يااااار   هنااااا  ي اااااون أن دون إلعليااااا  إلؤدإرناااااة إلقياااااادإ 
   حقاااايؼر

 إلؤدإري إلجهاااااااز وسااااالو  نماااااا  ػ 

 .كك 

 أهمها    محاور  عد  عل إلمدخ  هذإ رت  ون

  .إلمختلفة عوإملهاا وتحلي  ودرإستها إلحالية  رنةإلؤدإ إلأوضاع ع، إلكش  –

 .إلؤدإري إلتخل  وأس ا  إلمشكلة  مصادر تحديد –

إ  تعرف ؤفإل –  .إلؤدإري للتخل  وإلمسة ة إلمؤثر  إلمت ر 

 .إلسائد  وإلظروف للمعطيا  إلأنسب وإختياار ب نهاا  وإلمقارناة  إلؤدإري إلؤصلة  وسائ  إكتشاف –

كااار   و   إلؤدإري إلؤصااالة  تجاااار  وتوضااا  نتاااائ إل وتقيااايم إلمتابعاااة –
   إلمااادخ  هاااذإ عااال إلرر

 إلجااا ئ 

   للمشاااُ  ج ئيااة ؤصاالةحا  يقاادم إلااذي
 وجااود عاادم ؤف يااؤدي مااا ؛إلح وميااة إلأجهاا   توإجااه إلااير

إم  ملموساة نتاائ  أية  .(1)إلمنفذ  إلؤصلةحية للر 

  

 إلمتتاليااااة وإلؤجااارإءإ  إلخطااااوإ  مااا، مجموعااااة ت ااااع مااا، باااادلإ  إلؤدإري إلؤصااالة  عمليااااة نجاااا  لضااامان

  يل    فيما تتلخ   (2)إلؤدإري بالؤصلة  نو إلمهتم يوردها وكما بعض  بعضها مع وإلمتناسقة

 وتحليلهإ:  الإداري الإصلاح إلى الحإجة دراتة  

 
 
   إلح ومياااة  إلأجهااا   مااا، إلعدياااد أدإء ساااوءؤن

 وتعقاااد ا خااادماته مااا، إلمساااتفيدي، رضاااا مساااتوى وتااادئ 

   وإلتضااااخم إلؤدإرنااااة  إلؤجاااارإءإ 
  إلؤدإري إلإنضاااا ا  وعاااادم إلمااااديين،  كفاااااء  ماااااستوى وضااااع  إلااااوظيؼ 

ز    إلعوإماا  تحلياا  يسااتل م إلااذي  إلؤصاالة  ؤف إلحاجاااة إلمظااااهر هااذ  تاار 
 تحدياااد ثااام وماا، ؤليهااا  أد  إلااير

   لمعالجتهاااااا  إلماااااثل إلحلاااااو 
 مجاااااالإ   وتعقاااااد لتعااااادد إونظااااار     إلمتاااااا  ينةاوإلبشااااا إلمالياااااة إلماااااوإرد ضاااااوء ػ 

   إلتوصاااي  
 أسااائلة وضاااع  وقاااد إلعاماااة  إلؤدإر  لوإقاااع دقيااا  توصاااي  لوضاااع منهاااا إلإنطااالةق يم ااا، إلاااير

 سااااااتعظ   إلؤجابااااااا  مجماااااا  فاااااا ن بالمحصااااالة لكاااااا،  أخاااااارىؤف  دولااااااة مااااا، نهاااااااع إلؤجابااااااة تختلاااااا  محااااادد 

  .(3)وإلوضو  إلدقة م، درجة إلتوصي 

   
   إلسيا     إلجانب ػ 

                                                             

   مصطؼ  يوس     1)
 .11( كاػ 

 .01-06( إلمرجع نفسه    2)

 ( سعود  محمد. ونصرإلدي، عبيد  مرجع ساب . 3)
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   رغ اااة  هناااا هااا 
 إلؤصااالة  عملياااة لؤنجاااا  وإلشاااعي    إلرسااام   إلااادعم فرإيتاااو  وهااا  ؟إلؤدإري إلؤصااالة  ػ 

 وإلؤدإر  إلمااااوإط، باااا     إلعلةقااااة طبيعااااة مااااا    إلسياسااااية؟ للةعت ااااارإ  إلؤدإر  خضااااوع ماااادي ومااااا ؟إلؤدإري

   إلمجتمااع ماا، كاا  دور هااو ومااا إلعامااة؟
؟ إلؤعاالة    أمااام فاعليتهااا وماادى وإلؤعاالةم إلماادئ   هااو ومااا إلخااار   

 إلخارجية؟ إلسياسية إلض و  تأثر  

   
    إلجانب ػ 

  إلوظيؼ 

 وهااا  ؟وأشاااكاله إلفسااااد  حجااام ماااا إلساااائد ؟ إلؤدإرناااة إلمشااااُ  طبيعاااة وماااا ؟إلقاااائم إلؤدإري إلنظاااام ماااا

   بنااا  فرإوتاااو  للتقنياااا  إلإساااتخدإم مااادى ماااا فعاااا ؟ إلرقاااائ    إلنظااام
 إلكاااادر حجااام حاااو  للمعلوماااا  وطاااي 

   رياإلبشاااا
   وإضااااحة آليااااا  وجااااادت وهاااا  تأهيلااااه؟ توىومساااا إلااااوظيؼ 

 إلروإتاااااب وهاااا  وإلتقياااايم؟ إلتعياااا     ػ 

 له؟ يقدم لما إلرضا مستوىما و  إلموظ ؟ إحتياجا  تلي    وإلأجور

   
   إلإجتماع    إلجانب وػ 

   إلنمااااااو بمعرفااااااة وذلاااااا 
 إلثقافااااااة وعاااااا، إلإجتماعيااااااة  وإلفااااااوإرق وأشااااااكالها  إل طالااااااة ومعاااااادلإ   إلسااااااكائ 

 إلعامة.  إلؤدإر  طبيعة  حو  وإلمؤسسية إلمجتمعية

   
    إلجانب وػ 

   إلقانوئ 

  ساااااإلسيا تطااااور ماااادى ومااااا ون إهتااااه؟ عليتااااهاف وماااادى إلقضاااااء وإسااااتقلةلية إلقااااانون سااااياد  ماااادى مااااا

   إلعامة
  ؟(1)بعضه مع وعلةقته عمله وتنظم إلؤدإري إلنظام تحكم إلير

 إتيجيا  ؤعدإد  :إلأهدإف ووضعوصياغتها  إلإسرر

    اااونون
إتيجيااا إلخطاااا  ؤعااادإد إلمرحلاااة هاااذ  ػ   ة رئيسااااإل دإفهاااااااااااااااوأه إلؤدإري لة اإلؤصااا  ةالعمليااا ةاإلإسرر

 ووإضااااااحة محاااااادد  ت ااااااون أن أهمهااااااا    إلعوإمااااااا  ماااااا، إلعديااااااد عاااااال إلأهاااااادإف هااااااذ  نجااااااا  ماااااادى ونتوقااااا 

إ  وتوضااااع  للقيااااا  وقابلااااة ووإقعيااااة     إلمااااؤش 
   نجاااااز ؤ ماااا، تحقاااا  مااااا توضاااا  إلااااير

 وفاااا  ماااادد محاااادد  ػ 

   جااادو 
 حساااابب عدياااااد  أولوناااااا  لوجااااود ؛صااااعوبة إلمرإحاااا  أكاااار   ماااا، إلمرحلااااة هااااذ  دوتعاااا حاااادد م زمااااي 

 إختلفا  فمهماا ذلا  وماع إلتنفياذ  وسااائ  وبااشأن بااشأنها إلنظار وجها  وإختلةف وتفاو  إلمستفيدي،

إتيجيا  وتعدد   وأ وإللةمركزنااة  إلرقاباة ما، مزناد بتحقيا  تتعلا  أن ؤماا إلأهادإف ف ن وإلمفاهيم إلإسرر

ي بالكادر تعناى ها إلتقنية بالوسائ  أو بالقوإن     أو إلبش   .وغر 

  وتنفيذ  إلؤدإري إلؤصلة  تطبي  

  إلت يااار   وإحااادإ  إلؤصااالة  عمليااة تقااااوم قاااوى لوجااود إنظااار   ؛إلمرإحااا  أصاااعب ماا، إلمرحلاااة هاااذ  دتعاا

   للضاا و  جااةنتي أو إلمجتمااع  لأفارإد إلت ياار   أهاادإف وضااو  عادم ؤف إلت ياار   مقاومااة أساا ا  وترجاع
 إلااير

                                                             

 نفسه. إلساب  إلمرجع   ( سعود  محمد. ونصرإلدي، عبيد 1)
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 إلح ومياااة  إلجهاااا  ؤدإر  بااا     إلتوإفااا  وعااادم إلآرإء تعاااارض مااا، يرإفقهاااا وماااا إلت يااار   بعملياااا  تااارت   قاااد

   ؤف ضافةالؤ ب
 .(1)عالمية تحولإ   م، يجري بما إلوع   تدئ 

   ت اعهاااجااري إي أساااليب عااد  وهنااا 
 إلصاادمة أساالو  مثاا     إلؤصاالة  عملياااة لتنفيااذ إلمرحلااة هااذ  ػ 

اا وحقاا  إليابااان ط قتااه إلااذي إلفجائيااة   أي  إلتااادرن     إلأسااالو  وهناااا  إلثانيااة  إلحاار  بعااد إبااااهر   انجاح 

 أهدإفااااه رابنشاااا لااااه  إلمناسااااب وإلتمهيااااد إلؤصاااالة  بعملياااااة للقيااااام ؛ا تاااادرنجي  وتأهيلااااه  إلؤدإري إلجهاااااز تهيئااااة

   إلعااااامل     ماااااستونا  مختلااااا  باااا     وأغرإضااااه
 إلتجيباااااة بااااه أخااااذ  قاااادو  بااااه  إل اااادء ق اااا  إلؤدإري إلجهاااااز ػ 

   إلفرنسية
   وإل از.  إلكهيباء مرإف  عل وإلرقابة إلؤدإر  ونظم هياُ  ؤصلة  ػ 

 إلأدإء وتقونم إلرقابة: 

 مقارنااة فيهااا ن ااونو  إللةحقااة  إلرقاباااة وتاااسم  إلؤصاالة  عمليااة ماا، إلإنتهاااء بعااد ت ااون أن ؤمااا وإلرقابااة

إتيجية  إلخطاااااا  عااااااا، إلمنةثقاااااااة إلساااااانونة إلخطاااااا  بأهاااااادإف إلأدإء نتااااااائ   ؤن إلإنحرإفااااااا  وقيااااااا  إلإساااااارر

 دونعا إلتنفياذ  لعملياة مصااح ة إلرقاباة ت اون وقد  لمعالجته إلمناس ة وإل ادإئ  إلحلو  وتقديم وجد  

 يتااي  مماااا للمعلوماا   إلع سااية إلت ذياة عاال تعتماد لأنهااا؛ إلرقابااة أناوإع أفضاا  ما، إلرقابااة ما، إلنااوع هاذإ

   إلتااااااادخ  إلقااااااارإر لمتخاااااااذي
إم  إلخطااااااا  لمنفااااااااذي إلااااااالةزم إلتوجياااااااه وتقاااااااديم إلمناساااااااب  إلوقااااااا  ػ   وإلااااااار 

 .(2)إلمطلوبة إلنتائ  ؤف للوصو  إلموضوعة

   إلعقااااااا  قوإعاااااااد وتشااااااديد إلجااااااا إءإ  أنظمااااااة تفعيااااااا  وكااااااذل 
ااااااا ؛إلعامااااااة إلوظيفاااااااة ػ 

 
 لمقاوماااااااة اتحقيق

   وإلفشاااا  إلفسااااد عاااا، إلناشاااائة إلمخالفااااا  عااال إلعقوبااااا  وتشااااديد إلإنحرإفاااا 
  إلعامااااة إلمرإفاااا  دإر ؤ ػ 

باا  إلعام إلما  إست لة  سوإء  .(3)كلةهما أو إلؤهما  مأ إلوظيفية م، وإلرر

 

إتيجيا  م، عدد هنا   منها    إلؤدإري إلؤصلة  لتطبي  إلإسرر

 اتيجية :  الإصلاح اتتر  
إتيجية هذ  تعتمد الجزن   ماا، قلياا  عدد نحو إلؤصلة  جهود عل إلإسرر

   إلمساااتهدفة وإلمنظماااا  إلعناااار
إتيجية هاااذ  رت ااا وت  إلؤصاااالة  عملياااة ػ   عاااال - عااااد  - إلإسااارر

 ةاإلأنظماا إلعماا   وأساااليب طاارق ري اإلبشاا إلعناااصر ماااستوى إلهيكلاااة  مسااتوى       عنااار  أربعااة

نعا و     إلمنظماة دإخا  ما، إلتحدي  وداجه عاتن  ما ااوغال     إلتش 
 ق ا  ما، ضا و  غياا  ظا  ػ 

    خارجيااة جهااا 
إتيجية هااذ  ظاا  فااؼ    قااد إلإساارر

ُ
 إلؤجاارإءإ   تبساا  أو إلمعلومااا  نظاام حااد ت

إ  عل تنع س أن رور ابالض سالي وداإلجه هذ  نأ ؤلإ  .(4)وإلأدإء إلإستخدإم فاعلية مؤش 

                                                             

 ( إلمرجع نفسه. 1)

)2) Stephen Robbins: organizational Behavior, 8th, ed. New Jersey: Prentice-Hall, 1997,p:34. 

 ( سعود  محمد. ونصرإلدي، عبيد  مرجع ساب  3)

 .11( إلطعامنة  محمد  مرجع ساب     4)
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 اتيجية :  الإصــلاح اتـتر  
إتيجية هااذ  تركاا و  الأفــؼر  إلم ونااة إلعناصااار مااا، محادود عاادد عاال إلإسارر

اا - دوتعا قطاعاتاه  أو إلح ااو    إلجهااز منظماا  كا  عال تطبا  لكنهاا  إلكال   دإريإلؤ  للنظاام
 
 اأيض

إتيجية هااذ  تركاا  قااد إلحاااصر لإ إلمثااا  سااةي  عاال شاامولها  لعاادم قااار  -  تصااحي  عاال   إلإساارر

ااااا  وضااااااع أو وإلمرت ااااااا  إلأجاااااور سااااالم  فاااااا  للوظاااااائ  تقيااااايم ؤجااااارإء أو وتطونرهاااااا إلتنظيمياااااة إلهياُ

 .إلح و    إلجهاز اا قطاع جمياع

 اتيجية :  الإصلاح اتتر    القطإع 
إتيجي هاذ  تناتؼر  لاالادإء إلم ونااة إلحرجاة إلعناار جمياع ةإلإسارر

   إلؤصاااالة  باااارإم  تجيبااااة جااااريون إلمختااااار   إلح وميااااة إلمنظمااااا  دإخااا 
 تلاااا  عاااال سااااتطب  إلااااير

 إلؤصااالةحا  لتجيباااة لجناااة تشااا ي  خاااالة  مااا، وذلااا  إلعناااار  بقياااة عااال تعميمهاااا ق ااا  إلعناااار

   أو إلقطاااع   إلمسااتوى عاال إلمطلوبااة
 للبصااالة  مؤقتااة ؤدإرنااة طينقااة تعتاار   باااذل  و    إلج اارإػ 

   وإلؤنسااانية إلقانونيااة وإلوسااائ  إلمااوظف     عماا  وممارسااا  عااادإ  مااع تتناسااب
 بهااا  تقااوم إلااير

 إلؤصااااالة  عملياااااة عااااال ؤيجابياااااة آثاااااار ذإ  إل ااااااحث     بعاااااض نظااااار وجهاااااة مااااا، إلطينقاااااة هاااااذ  دوتعااااا

 رو  راتنشا كماا ومعقاد   مساتجد  مهااام بوجاود إلشعور ؤف إلتقليدية إلؤدإر  تدفع ف     لؤدإريإ

 ظهااور إلطينقااة هااذ  عاال يأخااذ ولكاا، إلتنفيذيااة  لاالبدإر  حااااف   أدإ  وت اااون إلؤدإر   فااا  إلم ااادر 

 .(1)إلؤدإري إلؤصلة  عملية تعي  قاد إلتا  رإعا اإلص

 اتيجية إتيجية تمثاا  الشـــإمل:  الإصــلاح اتــتر  إلعناااار مختلاا  وتطااونر تحاادي  إلشاااام  إلؤصاالة  إساارر

   وذل  إلؤدإرنة وإلممارسا  للانظمة إلحرجة
 إلعامة.  إلؤدإر  ومؤسسا  قطاعا  ك  ػ 

                                                             

ي أحمد  مرجع ساب    1) ي   و نظر: . 00( شلي    صر  ي  سا   محمد إل حر   -مداخــل الإصلاح الإداري إل حر 

نطانية للتعليم إلعاف   لندن  وتقييم الأداء التطوير التنظيمـي والتدريب   بح  لماجاستر   إلأُاديمية إلعيبية إلر 

 11- 11. 
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 :الإدازي الإصلاح مداخل على ملاحظات .10

  
   وإلمشاكلة  إلقضاايا ما، إلنامياة إلدو  تعائ 

   توجاد لإ إلاير
 إلؤصالة  شاكاليةؤ لكا، إلمتقدماة  إلادو  ػ 

   إلذي إلمحور تشك  أص ح  إلؤدإري
 إلمعضالة  لهاذ حا  ؤيجااد أجا  م، إلدولية إلجهود وتتكاث  تلتؼر

  
اا اتحاادي   تشااك  أصاا ح  إلااير    إلتطااورإ  مااع تتمااا     وفعالااة جيااد  نماااذج عاا، إل حاا  يتطلااب اعالمي 

 إلااير

 .(1)إلجديد إلؤدإري إلنموذج لوضع إلمناس ة إلب ئة تأم     ومع إلدوف   إلمجتمع يعرفها

  ؤ أدإ يتحسااااااا، لااااااام إلعاماااااااة إلؤدإر  جهااااااااز أن ؤلإ إلم اااااااذو   إلؤدإري إلؤصااااااالة  جهاااااااود مااااااا، إلااااااارغم وعااااااال

 أبرزها   إلمشكلة  م، عدد ض و  تح  يرز  وماي إ  إلح و   

 اتيجية الرؤيــة غيـإب  عاال تعماا  لالبدإر  مرجعيااة توجاد لإ :الإداري الإصــلاح  ـول الاتــتر

 عاااااا، مسااااااؤولة وجهااااااة  إلؤدإري إلجهاااااااز تطااااااونر عملياااااة يحكاااااام جديااااااد ف ااااااري ؤطااااااار صاااااياغة

إف إلتخطي  إتي     إلؤطار يخدم بما وإلتنسي   وإلؤش 
 فالمرجعية إلؤدإرنة  للتنمية إلإسرر

ااادف إلعامة للبدإر  إلعليا ا ا ا ا ااا   إلأدإء مستوى تحس     ؤف تها ا ا اااوظ  أدإء وتنمية إلح وما ا ا ا  إلما

اااااام ا ا اا ماااع يتناساااب بماااا إلعا اااااودجها ا اااااادولة ا ا إ  وموإك اااة إلخااادما  بمساااتوى للةرتقااااء ؛إلا  ت ياااار 

   إلموجود  إلسلبيا  عل وإلقضاء إلعصر 
 .(2)إلح ومية وإلهيئا  إلؤدإرإ  ػ 

   
وإ  أهام ما، ينةاإلبش إلموإرد دتع :الإداري الجهإز التضخم مع والتأهيل التدريب تدن   إلار 

  
 أحسااا، طالماااا وإلجهاااد إلعطااااء باااذ  عااال قااادر و  طاقاااة مااا، باااه تتمااار    لماااا ؛إلااادو  تمتلكهاااا إلاااير

إم  إلسياسااااااا  بوضااااااع وتنميتهااااااا  لهااااااا  إلتخطااااااي     وإلاااااار 
 إلإسااااااتخدإم تحقياااااا  ؤف تهاااااادف إلااااااير

   مهاااااام راعنصاااااا ؤف إلتنميااااااة عاااااال ءعااااااب ماااااا، لتحونلهااااااا لهااااااا  إلمااااااثل وإلإسااااااتفاد 
 ؤن إلتنميااااااة.  ػ 

 توضاااااا  نظيميااااااةت خينطاااااة إعت ااااااار  حااااااد عناااااد يقاااااا  لإ إلتنظيميااااااة للهياُااااا  إلمعااااااار إلمفهاااااوم

إ ليةؤو وإلمسااااا إلؤدإرناااااة إلت عياااااة    هااااادفها أدإ  يمثااااا  وإنماااااا ياااااة فإلؤش 
   إلقاااااوى ؤل ااااااء إلنهاااااائ 

 إلاااااير

 ح ومياااااة ؤدإرإ  عااااال للحصاااااو  ؛غاياتهاااااا  نحاااااو إنطلةقهاااااا مااااا، وتحاااااد  إلمنظماااااا  أدإء تعرقاااا 

 نروتطاو  إلماوإطن     ورغ اا  لطل اا  ينعةاإلسا وإلإساتجابة إلمتمار    وإلأدإء إلحركة عل قادر 

 إلتنظاااااايم   فالهيكاااااا  إلح وميااااااة  للمؤسسااااااا  إلجديااااااد  إلأدوإر لتناسااااااب ؛إلتنظيميااااااة إلهياُاااااا 

 .إلؤدإري إلؤصلة  أهدإف لتحقي  إللةزمة إلوسائ  أهم م، هو إلفعا 

 إلمسااتخدمة إلمعلومااا  نظام نؤ  الحديثــة ةالتكنولوجيـ والتقنيــإ  الأدوا  اتــتخدام ضـعف 

  
 جهاة ما، ؤدإرتهاا كفااء  نقا  ؤف ؤضافة جهة  م، نظيمهالت آلية وغيا  كفاءتها نق  م، تعائ 

اام  و   ثانيااة
َ
   أن إلح وميااة للمنظمااا  يم اا، كياا  ماا، ث

 بهااا إلخااا  إلمعلومااا  هيكاا  وتطااور تبااي 

 إلمعلومااا  نظااام ماا، إلإسااتفاد  إلعامااة لاالبدإر  يم اا، وكياا  ؟ب نهااا  وناايب  أهاادإفها ياادعم إلااذي

 ؟وتفعيله ؤحدإثه إلمطلو 

                                                             

 .01( م وري  ع لة  مرجع ساب    1)

 .11( إلماوري  أحمد  مرجع ساب    2)
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 لأي إلحاضااااانة ينعيةاإلتشاااا إلبنياااااة تعااااد العإمـــــة:  الإدارة لجهـــــإز العإمــــة تـــــإ السيإ تطـــــوير عــــدم 

 ؤلإ إلمنهجيااة  ت ياار   أو عاام مرفاا  تطااونر بهادف إتجااا  باأي إلتحاار  يم ننااا فالة ؤصاالةحية  عملياة

   إلؤصااالةحية وإلرؤناااة تتماااا    كلياااة مرإجعاااة لعملياااة ؤخضااااعها مااا، باااد لإ بقاااوإن     وإصاااطدم 
 إلاااير

 تهااااادف وأن إلملةئماااااة  إلأرضاااااية تهيئاااااةل عاماااااة سياساااااا  إلؤدإري صااااالة إلؤ  ونتطلاااااب ؤليهاااااا  نسااااغ

 رو  ترسايخ وباتجاا  وإلتعسار   إلتعقياد لإ وإلتساير   وإلتساهي  إلتبسي  ؤف إلح ومية إلؤجرإءإ 

   ينااااعاوإلتسا وإلشافافية وإلوضو  إلإستقامة
 إلحياا  تساير   بوإساطته ي اون للناا   إلنفاع ؤيصاا  ػ 

   للموإط،  إليومية
وعية م، طارؤ وػ   .(1)وإلمساوإ  إلمش 

  إلح وماااااا  أن بماااااا  التنظيميـــــة الثقإفـــــة لضـــــعف نتيجـــــة الســـــلبية والســـــلوةيإ  الممإرتـــــإ 

   وظيفتها ص ح أ
إ  ظ  ػ   إلؤدإرناة إلتنمياة فا ن إلتنمياة  نحاو إلمجتماع قيااد  إلمعار  إلمت ر 

 إلشااوإئب كاا  ماا، ولخلااإ نحااو إلعااام إلمرفاا  لقياااد  تعماا  بالأسااا   أخلةقيااة عمليااة عاادها يم اا،

  
 تجلياتهااااا  بكاااا  إلمسااااؤولية م اااادأ يسااااود  عااااام مرفااا  نحااااو إلمسااااار تعبيااااد ي فاااا  بمااااا  يعرفهااااا  إلاااير

   ساااالي    تااااأثر   ماااا، لااااه لمااااا ؛منااااه إلتخفياااا  أو إلفساااااد عاااال إلقضاااااء هااااو وإلقصااااد
 إلتنميااااة باااارإم  ػ 

   فالفسااااد وإلإجتماعياااة  إلإقتصاااادية
   يعاااي 

 إلموقاااع ما إساااتع وساااوء وإلتلااا  إلإنحااالة » مجملاااه ػ 

اااااا - ونجسااااااد  «إلعامااااااة إلمصاااااالحة وتجاااااااوز شخصااااااية لمصاااااالحة
 
 بتعاااااااط   إلأخاااااالةق إنحاااااالة  - اأيض

 إلخااااا   إلكسااااب قصااااد شخصااااية لأغاااارإض إلعامااااة إلساااالطة إسااااتخدإم وسااااوء للرشااااو  إلموظاااا 

   ونعااار  
 موإجهاااة عااال قااادرتها وعااادم بت اضااايها إلفعالاااة إلسياساااية إلمؤسساااة غياااا  عااا، جاااوهر  ػ 

 ممارساة يساود أصاب  إلؤدإري إلفسااد أن كماا  إلعاام إلماا  عال وإلتعدي عامةإل بالوظيفة إلإتجار

 هاااااذ  وأهمياااااة درجاااااة كانااااا  كيفماااااا إلعاماااااة ومرإفقهاااااا إلؤدإرناااااة إلأنظماااااة ومنهاااااا  إلأنظماااااة مختلااااا 

   إلؤدإرنااة  إلمرإفاا 
 وإلتساااؤلإ   للشاا و  إمثااار   أصااب  إلعااام إلموظاا  فاا ن إلوضااعية هااذ  ظاا  وػ 

 عمليااة أن إلدرإساا  كشاف  وكماا  (2)سالوكه ن إهاة وحاو  وممتلكاتاه إلشخصاية أخلةقياتاه حاو 

  اتعااااااااا ةاإلعيبيااااااااا إلااااااااادو  فاااااااااا  إلؤدإري إلؤصااااااااالة 
 تكامااااااااا  عااااااااادم ؤف أد  ة امت اينااااااااا إخاااااااااتلةلإ  مااااااااا، ائ 

إتيجيا   منها   أس ا  لعد  لأهدإفها  تحقيقها وعدم  إلؤصلة  إسارر

   إلؤصلة  جهود تركر    –
 .إلرسمية وإلأنظماة  إلهياكا بنااء عل إلعيبية إلدو  ػ 

   إلمشاركة أسلو  إعتماد عدم –
 .إلؤدإري وإلت ير   إلتطونر عملية ػ 

كاااااار    أو وإلب ئياااااااة  إلساااااالوكية إلجوإنااااااب وإهمااااااا  وإلؤجرإئيااااااة  إلفنيااااااة بالجوإنااااااب إلإهتمااااااام –
 عاااااال إلرر

 للبدإر .  إلعلمية إلأساليب تطبي 

إتيجية قصور – إلديمقرإط   إلتطاور ا ءوب إلاسياسية  إلتنمياة عل إلمجتمعياة إلإسرر
(3). 

                                                             

 ( عل إلخصر   مرجع ساب . 1)

  الخدمة المدنية بإلجمهور ( إلمحاقري  يحي   2)
 
  الواقع وآفإق التطوير -ية اليمنيةتيإتإ  وإجراءا  التوظيف ػ

 .111رسالة ماجستر   مرك  تطونر إلؤدإر  إلعامة  جامعة صنعاء    

ي  سا   محمد  مرجع ساب    3)  .11( إل حر 
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 الخاتمــــة

 :جـيتائال
إتيجيا  مااادإخ  مااا، تناولاااه ساااب  مماااا    إلدرإساااا  مرإجعاااة ومااا،  إلؤدإري إلؤصااالة  وإسااارر

 تناولااا  إلاااير

   إلؤدإري إلؤصااالة 
 إلعيبيااااة إلااادو  فااااا  إلؤدإري إلؤصااالة  عملياااة أن لنااااا يتبااا      (1)وتقييماااه إلعاااارئ    إلاااوط، ػ 

  
إتيجيا  تكاماا  عاادم ؤف أد  عوإئاا إل ماا، وإلكثاار   لإ إلإخااتلة ماا، إلعديااد تعااائ   ونم ننااا  إلؤصاالة  إسااارر

  إلآ إلنحو عل ؤجمالها
  ئر

 وهااو وإلإجتماعياة  وإلسياسااية إلإقتصاادية إلؤصالةحا  ةبقيااو  إلؤدإري إلؤصالة  باا     إلايب  غياا  -2

 شاملة.  غر   إلؤدإري إلؤصلة  منظومة يجع  ما

 إلقصااور  جوإنااب أهاام عاال للوقااوف وتعقياادإتها تفاصاايلها بكاماا  إلؤدإر  لوإقااع إلتوصااي  غيااا  -0

   وإلتحااااااااااديا 
   سااااااااااوإء  إلؤدإر  هااااااااااذ  توإجااااااااااه إلااااااااااير

   مأ إلدإخليااااااااااة بنيتهااااااااااا ػ 
 بمحيطهااااااااااا علةقاتهااااااااااا ػ 

إلخار    
(2). 

   إلعامة للبدإر  إلعليا إلمرجعية غيا  -2
 ع، طين    إلؤصلة  عملية توجه إلير

نة إلموإرد تنمية قضية ؤهما  –    إلبش 
  .(3)إلؤدإري صلة إلؤ  برإم  ػ 

 إلماليااااة إلإنحرإفااااا  لمقاومااااة ؛إلأدإء  وتقياااايم وإلمحاساااا ة إلرقابااااة نظااااام وتطااااونر تفعياااا  عاااادم –

   وإلؤدإرنة
 .إلؤدإري إلؤصلة  عملية ترإف  إلير

 ةيااااااالتقن إلمتاحااااااة إلؤمكانااااااا  تقيااااااايم وضااااااع  وإلمعلومااااااا   إلبياناااااااا  قاعااااااد  تحاااااادي  عاااااادم –

 إلمختلفة.  إلجها  مستوى عل إلمعلوما 

إم   إلؤدإري للبصاااااالة  إلدإعمااااااة إلعاماااااة إلسياسااااااا  ع ضااااا -1    يعاتشااااا لاااااام فاااااالر 
   إلنظاااااار ؤعاااااااد  ػ 

نعا     إلعامة.  إلسياسا  وتحدي  وإلأنظمة وإلقوإن    إلتاش 

                                                             

  الوطن العرن   مدخل نحو الإ ( أهم هذ  إلدرإسا   درإسا  محمد سعود  نصرإلدي، عبيد  1)
 
 .صلاح الاداري ػ

  الجمهورية اليمنية وتحديإ  التطوير والتغيت  واقع الإ   حمد إلشا   أ -
 
 .دارة العإمة ػ

  توريإعل إلخصر    -
 
ح للإصلاح الإداري ػ  .نموذج مقتر

( ويشم  هذإ إلتوصي  إلدور إلذي تلع ه إلدولة عل مستوى إلمجتمع  وإلسياسة إلعامة للدولة  وإلهيك  إلؤدإري 2)

  تحك
نعا  وإلأنظمة إلير    ومستوى إلخدما  إلقائم  ووإقع إلتش 

م إلجانب إلؤدإري  وإلمستوى إلعام للكادر إلوظيؼ 

 إلح ومية إلمقدمة. 

إتي     إلتخطي  ( م، خلة  ؤهما  ؤدإر 3)
نة عل  للموإرد إلإسرر ف عل وحدإ  للموإرد إلبش  نة  بادإر  تش  إلبش 

   إلوظيفية للةحتياجا  إلسليم إلتخطي  بوضع مستوى إلمنظما  إلؤدإرنة 
 أدإء ومعد  إلكل   إلعم  حجم ضوء ػ 

.  نظم ووضع إلأدإء وتقونم إلكفاء   أسا  عل وإلإختيار بالإحتياج  إلتعي نا  ورب  إلفعلية  إلفرد  إلتحفر  
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   إلشديد .  إلمركزنة بذهنية إلعم  سيطر  -0

2-   
إهة قيم مستوى تدئ   إلفساد.  محاربة وإجرإءإ  وإلشفافية إلر  

   لةإلدو  مؤسسا  بعض هيكلة ؤعاد  -4
ام   سليم  بشك  تنفذ لم إلير

َ
 ناهيا  ثمارهاا  تاؤ  لام وما، ث

  إلسلبية.  إنعكاساتها ع،

 وإلمعقد .  إلمطولة إلؤدإرنة بالؤجرإءإ  إلعم  إستمرإر -5
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 :التوصيات
  
  إلسااابقة  إلنتااائ  ضااوء ػ 

 
 إسااتنتاج شاامل  فالنتااائ  وإلتوصاايا   إلنتااائ  باا     إلتكاماا  بمنهجيااة وعماال

   إلإخاااتلةلإ  جملااة
 باتخااااذ ناااوض   هناااا ف نناااا ثااام ومااا،  إلؤدإري إلؤصااالة  عملياااة ترإفااا  ومازإلااا  ظلااا  إلاااير

    إلؤدإري للبصاالة  إلماادإخ  ماا، عاادد لتنفيااذ ؛إلعمليااة وإلخطااوإ  وإلؤجاارإءإ  إلسياسااا  ماا، جملااة
 إلااير

   إلمدإخ  هذ  نوج  ومتطور  رياعص ؤدإري وإقع ؤف للوصو  بعض بعضها مع تتكام 
  إلآ ػ 

  ئر

 مجيناااااا  ومتابعااااة وتنسااااي  بتنظااااايم تعااااي   إلعامااااة لااااالبدإر  عليااااا مرجعيااااة باحااااادإ  قااااانون ؤصاااادإر –

 إلحديثة.  إلؤدإر  لمتطل ا  ومستجي ة وفعالة كفؤ  بطينقة  إلؤدإري إلؤصلة  عملية

   وإلوطنية.  إلؤدإرنة وآثار  إلؤدإري إلعم  تطور ةومتابع إلقرإرإ  لتحلي  إلقرإر دعم مرك  ؤنشاء –

إ  منظومااة ؤصاادإر –  إلموظاا  وتكلفااة وإلعاماا  إلموظاا  ؤنتاجيااة حااو  إلوطنيااة وإلمعاااير   إلمااؤش 

  إلقرإر.  إتخاذ تحس     وطرق إلهدر  ونسب إلؤدإري

  .وإلفرعية إلمركزنة إلؤدإرإ  مستوى عل إلتنافسية ومرإق ة إلشاملة إلجود  ؤدإر  تطبي  –

 

   إلمساااااااتوى عاااااال إلت يااااااار   لؤدإر  متكاملااااااة بااااااارإم  تصااااااميم –
 مساااااااتوى عااااااال ثاااااام ومااااااا،  ككاااااا  إلاااااااوطي 

   إلناااجح     وإلأفاارإد إلأقسااام تشااجع حااوإف  أنظمااة بناااء مثاا   إلح وميااة إلمنظمااا 
   لؤسااهامإ ػ 

 ػ 

إحااا  تشااجيع أنظمااة وإنشاااء إلتطااونر عمليااا  إ  لتطونرإ بااا إلخاصااة إلإقرر  إلجدياااد   وإلت ياار 

   ساااوإء  وإلإبتكاااار  إلؤبااادإع   بالسااالو  إلخاصاااة رفا اوإلتصااا إلسااالو  وتشاااجيع
 إلفنياااة إلعملياااا  ػ 

   أو إلوظيفية
 إلؤدإرنة.  إلعمليا  ػ 

 رور ابضاااااا للموظاااااا  وع   وخلاااااا  وإلتأهياااااا  إلتاااااادرنب وأهميااااااة رور ابضاااااا توعيااااااة باااااارإم  تصااااااميم –

 وإلتطونر.  إلت ير  

 إلعلةقااا  وطبيعااة وساالوكهم إلعمااا  ومشاااُ  إلعماا  عاا، بالرضااا خاصااة وبحااو  درإسااا  عماا  –

 ب نهم.  فيما

 

   ينةاإلبشااااا إلماااااوإرد ؤدإر  لوإقاااااع درإساااااة ؤجااااارإء –
إ   إلح ومياااااة إلجهاااااا  ػ   تضااااام، عمااااا  آلياااااة وإقااااارر

 إلوزإر .  ومستوى يإلمرك   إلمستوى عل إلؤدإر  هذ  وعمليا  سياسا  تنسي 
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نة إلموإرد لؤدإر  وحديثة متكاملة هيكلية مقرر  صياغة –    إلبش 
  إلح ومية.  إلخدما  ػ 

   إلأدإء وقيا  للمحاس ة ؤدإر  ؤحدإ  –
 إلعامة.  للبدإر  إلعليا إلهيئة ػ 

 إلعالمية.  وإلنظم يتوإف  بما رقابية ب وضوإ إلأدإء قيا  نظم تصميم –

 إلعم .  آليا  أو إلمهام طبيعة ناحية م، سوإء  وإلمحاسةية إلرقابية إلأجه   هيكلة ؤعاد  –

   إلشفافية م دأ إعتماد –
   إلرقابية.  وإلتقارنر إلأدإء قيا  تقارنر نش   ػ 

.  ك ار مستوى عل إلمالية إلذمة ع، إلؤفصا  نظام إعتماد –  إلموظف   

   إلمعلوما  نظام ؤنشاء –
إ  بالكوإدر إلخا  إلوطي   إلؤدإرنة.  وإلمعلوما  وإلخر 

   إلعاامل     تشام  مساوحا  ؤجرإء –
إ  إلمهاارإ  تحادد  معتماد  نمااذج وفا كافاة  إلدولاة ػ   وإلخار 

  مستمر.  بشك  وتحديثها إلوظيفية  وإلسر  

 وإحد.  وبرنام  وإحد  ح ومية ش  ةب إلح ومية إلجها  رب  –

 إلمعلوما .  لت نولوجيا وإلفنية وإلقانونية إلؤدإرنة إلقاعد  ؤيجاد –

 ؛إلوإحااد  إلمنظمااة ضاام، وإلؤدإرإ  إلأقسااام مختلاا  باا     إلوظيفيااة إلتنظيميااة إلعلةقااة درإسااة ؤعاااد  –

وني  ؤ وربطها نمذجتها ليتم ونية. ؤ تطبيقا  لأية إلمناس ة إلأرضية يهي    مما  ا لكرر  لكرر

نة إلكوإدر تأهي  –   إلمعلوما .  نظم بادإر  إلمتخصصة إلفنية إلبش 

 وصاااياغتها وتبسااايطها موإءمتهاااا بهااادف ؛وإلفرعياااة إلأساساااية ينعا اللتشااا معمقاااة درإساااا  ؤجااارإء –

   صادإلإقت قاعد  عل دقيقة  ومصطلحا  وإضحة بل ة
نااااع.  ػ   إلتش 

نعا    اوتحليااااااا ةامرإجعااااااا –  إلؤدإر  م اااااااادئ ماااااااع ملةءمتهاااااااا  اتحقيااااااا دفابهااااااا ؛ةاإلقائمااااااا ةاإلفرعياااااااإلتااااااااش 

   إلحديثة
 وإلتدرنب.  وإلتعونضا  وإلتقييم وإلأدإء إلتوظي  مجا  ػ 

 وإلهيئا .  إلوزإرإ  مستوى عل للسياسا  ؤدإرنة وحد  ؤحدإ  –
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م باحاااادإ  توساااعإل خاااالة  ماااا، إلؤدإري إلقضاااااء قاااادرإ  تعزنااا  –  بالكااااادر وت وناااادها  إلؤدإرنااااة إلمحاااااُ

  
إم وضمان إللةزم  إلقضائ   إلؤدإر .  بموإجهة إلقضائية إلأحكام حجية إحرر

نعا   يتضاام،  وزإر  كاا  مسااتوى عاال قوإعااد دلياا  ؤعاادإد –  إلمرجعيااة وإلؤجاارإءإ  وإلأنظمااةإلتاااش 

   ووضعه
.  إلموظف     متناو  ػ   وإلموإطن   

   إلنظاااااار ؤعاااااااد  –
 ونقاااااا  إللةمركزنااااااة بتحقياااااا  يساااااام  بمااااااا إلدإخليااااااة وإلأنظمااااااة وإللااااااوإئ  إلقااااااوإن     ػ 

   إلمحافظا .  ؤف إلمركزنة إلح ومة م، إلصلةحيا 

 مختلاا  عاال إلصاالةحيا  وتوزنااااااع إلقاارإر إتخاااذ مرونااة يحقاا  بمااا إلؤدإري إلتفااونض م اادأ تطبياا  –

 .إلؤدإري إلروت     مظاهر أحد م، يخف  مما ؛ةإلؤدإرن إلمستونا 

  إلتشاب ية أو إلأفقية إلتنظيمية إلهياُ  إعتماد –
 
  إلهرمية.  إلهياُ  م، بدل

.  وإلموظ  إلعام بالمرف  خاصة وأخلةق سلو  مدونا  ؤصدإر –  إلح و  

 إؤطاااار   ت اااون وأن  إلعاااام للمرفااا  إلأساساااية إلقااايم إلمتضااامنة إلتنظيمياااة وإللاااوإئ  إلقاااوإن     ؤصااادإر –

 وإلمتابعا .  إلتأديةية إلعقوبا  وإتخاذ إلتحقيقا  وإصدإر إلتوجها  بتعين  يسم 

 ياااارإع   بمااااا وإضااااحة  مسااااؤوليا  سلساااالة ضاااام، إلح ااااو    إلموظاااا  بهااااا ليسااااتع     إلأدلااااة ؤصاااادإر –

   إلحماية شك  ؤفتعرف إل
 فساد.  كش  حالة ػ 

 عااااا، وذلااااا  ؛إلح ااااو    للموظااااا  بالنسااااا ة وإلخارجيااااة إلدإخلياااااة بالمسااااااءلة تساااام  آلياااااا  ؤيجاااااد –

   وإلمرإق ة إلمرإجعة طين 
 إلأوقا .  مختل  ػ 

 إلمعلوما .  كش  ونظام إلشفافية وتشجيع إلمجتمعية  إلرقابة تفعي  –

  وأنوإعه.  أشكاله بمختل  إلفساد مكافحةل فاعلة ب ليا  م ود  قوإن     منظومة ؤصدإر –

  إلعامة   وإلوظائ  للبدإر  إلتنظيمية بالهيكلة إلنظر ؤعاد 

 لاالبدإرإ  إلؤنجااازإ  مسااتوى عاا، إلتقااارنر وإعاادإد إلقاارإر ودعاام إلسياسااا  لؤعاادإد مرإكاا  ؤحاادإ  –

  
 إلهيكلة.  ؤعاد  عملية لتسهي  وزإر  ك  ػ 
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ا  حيا  ما،كافاة  أشاكالهاب إلح ومياة وإلمؤسساا  وإلادوإئر إلاوزإرإ  بياناا  عد قا تطونر –  إلهياُ

   ةاإلمت عااا ا اإلمنهجيااا انالبيااا وذلااا  ؛ةاإلتنظيميااا
 إلمعماااو  وإلقاااوإن    ينعا  اإلتشاااو  اماإلمهااا عاتوزنااا ػ 

   بها
   إلمت عة وإلأساليب إلآليا  ؤف بالؤضافة إلح ومية  إلمؤسسا  ػ 

 .إلتنفيذ ػ 

 إلمساؤوليا  ذإ  ا اإلجها داتحديا ريا؛ ليجاانا اإلبيا د اقاعا ما، إلمستخلصة لوما إلمع تحلي  –

 لضامان دوري بشاك  إلقاعاد  هاذ  وتحادي  جهودهاا  تنساي  أو دمجهاا عال وإلعما   إلمتماثلة

   وإلتحدي .  إلرإجعة إلت ذية ولإستدإمة محتوناتها صحة

  إلؤدإري إلجهااااز لاااه يتصااادى إلاااذي إلجدياااد إلنشاااا  أناااوإع تلةئااام جدياااد  تنظيمياااة أنماااا  ؤدخاااا  –

 عااال كالإعتمااااد  إحتياجاتاااه لتلبياااة مناسااا ة إلتقليديااة وإلؤدإرناااة إلتنظيمياااة إلأشاااكا  ت ااا، لااام إلااذي

 وإلتنسااي  إلتكاماا  وتحقياا  إلأعمااا  لؤنجاااز بصاافتها م ونااة موضااوعية إلعماا  وفاارق مجموعااا 

 ؤدإرنة.  وحد  ك  دإخ  إلمطلو 

ااااااا  تصاااااااميم ؤعااااااااد  –  وإلإساااااااتجابة إلمروناااااااة لتحقيااااااا  ؛إلؤدإري إلجهااااااااز لمنظماااااااا  ةإلتنظيميااااااا إلهياُ

إ  عوإم  مع وإلت ي  وإلتطور إلت ير   لمتطل ا   .إلب ئة ومت ر 

ااام لإساااتخدإمه حااادي  تنظااايم   دليااا  عااادإدؤ –  تحدياااد يتضااام، إلمختلفاااة إلؤدإرناااة للمساااتونا  ارجع 

 مااا، ؛إلمختلفاااة  إلؤدإرإ بااا     وإلعلةقاااة وإلصااالةحيا  إلسااالطة وخطاااو  وإلمساااؤوليا  إلوإج اااا 

   وإلتااادإخ  إلإزدوإجياااة تتفاااادى وإضاااحة عمااا  علةقاااا  خلااا  أجااا 
 يضااام، بماااا  إلأعماااا  نجاااازؤ ػ 

 للتنفيذ.  مستمر  ومتابعة وعمل   وإض  تفونض وجود

   توصي  ؤجرإء –
 ونظام ضاوإب  وضاع مع إلحديثة إلعامة إلوظيفة أسس عل يرت   وإض  وظيؼ 

إم دإرإ إلؤ  عل تحتم صارمة ومحاس ة دورنة مرإجعة   به.  إلإلرر 

 وإلمهارإ    إلقدرإ  وبناء وإلتأهي  إلتدرنب 

   موظااا  لكاااا  وإلكفااااءإ  إلقاااادرإ  لمعرفاااة وذلاااا  ؛للماااوظف     كاماااا  مسااا  ؤجااارإء –
 إلمسااااتونا  ػ 

  للبدإرإ .  إلوظيفية إلإحتياجا  تلبية ؤف إلتطلع معكافة 

   إلمااااااوظف     لتاااااادرنب وتنفيااااااذها خاصااااااة باااااارإم  وضااااااع –
 إلتحساااااا     أجاااااا  ماااااا، ؛إلوسااااااظ إلؤدإرإ  ػ 

 إلؤدإرنة.  للقدرإ  إلمستمر

   إلمااااااوظف     لتاااااادرنب خاصااااااة باااااارإم  وضااااااع –
 بهاااااادف ؛إلؤدإرنااااااة إلقيااااااادإ  لؤعاااااادإد إلعليااااااا إلؤدإرإ  ػ 

 إلقااادرإ  مااا، وإلإسااتفاد  إلؤنتاجياااة وتحساا      إلهااادر  وضاا    رياإلبشااا راإلعنصاا إساااتثمار تحساا    
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   طونيناااااااةت )بااااااارإم   إلصاااااااحيحة إلمنافساااااااة باتجاااااااا  للعاااااااامل     إلؤبدإعياااااااة
 ؤدإر  - إلؤدإرناااااااة إلتنمياااااااة ػ 

نة إلموإرد إتيجية(.  إلؤدإر  - إلبش   إلإسرر

قية رب  مع يتوإف  بما إلأنظمة تعدي  –  بالتدرنب.  إلرر

 .كافة  إلوظيفية إلمستونا  تناسب تخصصية تأهيلية دورإ  تنفيذو  إلتدرنب  بمناه  إلنظر ؤعاد  –

   إلمهااارإ  وتطااونر إلتاادرنب مفاااهيم ؤدخااا  –
   إلتعلاايم م باارإ ػ 

 ثقافااة غاار  بهاادف ؛وإلعااام إلمهااي 

   إلمطلوبة إلمهارإ  عل إلطلة  وتهيئة وإلتأهي  إلتدرنب
 إلعم .  ػ 

إم  تنفيذ نتائ  لمتابعة نظم توفر   –  وإلفاعلية.  إلأثر وقيا  وإلتدرنةية إلتأهيلية إلر 

  وإلأجور إلروإتب نظام ؤصلة  

نعا  ب إلنظاار ؤعااد  –  هيكاا  بناااء ؤعااد  بهاادف ؛وإلخااا  إلح او    للعماا  إلمنظمااة وإلقاوإن    التاااش 

 إلمعيشة.  مستوى مع لتتناسب وإلأجور إلروإتب

   إلتقار  تحقي  عل إلعم  –
 إلمعادلإ   ماع للدولاة إلؤدإري بالجهااز للعاامل     إلأجاور مساتونا  ػ 

   للاجور إلسائد 
  إلعم .  سوق ػ 

 ترقياااااة نظاااااام ؤف إلوصاااااو  اف  وبالتااااا شااااافاف وتقيااااايم أدإء نظاااااام ماااااع وربطهاااااا إلحاااااوإف  نظااااام تعااااادي  –

 إلكفاء .  عل يعتمد

 لتم ياانهم ؛وساالةمتهم وأماانهم ورإحااتهم إلمااوظف     إسااتقرإر عاال للحفااا  إلعماا  متطل ااا  تاأم     –

 وجه.  أفض  عل أعمالهم ؤنجاز م،

   إلإجتماعية.  إلتأمينا  بنظام إلنظر ؤعاد  –
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ي  
 
ان صل الث 

 
 الف

 نماذج مً الإصلاح الإدازي في الدول

 المكدمة:
  جميااااع إلمجااااالإ   عااااالم يحيااااا مرحلااااة جديااااد  ومتماااار    ماااا، 

يعااايش إلعااااالم إليااااوم حالااااة ماااا، إلتعقيااااد ػ 

-حديثاة  مماا فارض عال إلؤدإر   ؤدإرناةمرإح  تطور  إلإقتصادي وإلإجتماع  وإلسيا   وتطبي  أسااليب 

هاا   هااذ  إلؤدإر  مااع ليصااب  دور أج ؛إلكثاار  ماا، إلتحااديا  -بشااك  عااام وعاال إلؤدإر  إلعامااة بشااك  خااا 

ا
 
إ  مختلف اا ا هاذ  إلمت ار 

 
إ لإرت اطاه إلوثياا  بمعطياا  إلنظاام إلعااالم  نظار   ؛ا عا، دور  إلساااب ا جاذرن  إختلةف

 إستخدإم وسائ  إلت نولوجيا إلحديثة وإلمتقدمة. ؤف إلجديد وإضطرإر  

  إل لااادإن إلنامياااة ؤف عاااد  عوإمااا 
إياااد بالؤصااالة  إلؤدإري ػ  إلساااغ  ؤف     أهمهااااونعاااود إلإهتماااام إلمرر 

  إلجهاااااااااز إلؤدإري للدولااااااااة 
تحاااااااادي  طاااااااارق إلعماااااااا  وأسااااااااالي ه  عاااااااا، طيناااااااا تحساااااااا    مسااااااااتونا  إلأدإء ػ 

موإردهااااا إلمحااادود   ودعاااام عمليااااة إلت ياااار  دإر  فاعليااااة لؤ و وإجرإءإتاااه  وإلوصااااو  ؤف ؤدإر  أكاااار  كفااااء  

  قطااااع إلؤدإر  إلح ومياااة لااادعم إلتحاااو  ؤف إقتصااااديا 
إلساااوق بصاااور  تتسااا  ماااع  إللةزماااة ؤجرإؤهاااا ػ 

إياااااااد ب فااااااااء  وفاعلياااااااة تقاااااااديم إلخااااااادما  إلعاماااااااة   عااااااا، طينااااااا ؤطاااااااار إلعولماااااااة  وكاااااااذل  إلإهتماااااااام إلمرر 

  وذلا  ما، خالة  تعادي  وظاائ  وتفونضاها  إللةمركزنة إلقائمة عل توزناااااع إلسالطا  وإلإختصاصاا 

  .(1)إلؤدإرإ  وإلآليا  وإلسياسا  إلمت عة

  مضمونها 
  إلادو  إلسا  محا  إل حا   تحاو  هذ  إلدرإسة ػ 

إلعام ملةمساة وإقاع إلؤصالة  إلؤدإري ػ 

ناااااا  إلأردن) تقاااااديم  عااااا، طينااااا (  وذلااااا  إلولإياااااا  إلمتحاااااد  إلأمين ياااااة  نيوزلنااااادإ  سااااان افورإ  روإنااااادإ  مالر  

باارإم  إلؤصاالة  إلؤدإري  ومركاا  للملةماا  إلأساسااية لتجااار  إلؤصاالة  إلؤدإري ماا، حياا   تشااخي  شااام  

  تلاااا  إلاااادو ومجالإتااااه  ومقومااااا
 إلتجااااار  هااااذ  سااااتعرإضلإ فرصااااة  وتتااااي     نجااااا  إلؤصاااالة  إلؤدإري ػ 

   إلمختلفااةإلؤيجابيااة  إلجوإنااب إباارإزو 
  مساار   إلؤصاالة  إلؤدإري وتحقيقهااا  كاا  تةنتهااا إلااير

لأهاادإف إدولااة ػ 

  رسمتها بهدف إلإستفاد  منها. 
 إلير

 
اا  
وخاتمااة  بحياا  تناااو  إلمحااور ا بكاا  مااا سااب   فاا ن هيكاا  إل حاا  يت ااون ماا، ثلةثااة محاااور وإرت اط

  دو  غيبية
  إلولإياا    إلأو  إستعرض نماذج م، إلؤصلة  ػ 

  إلؤصالة  إلؤدإري ػ 
  تمثل  بتجيبير

إلير

 
ُ
  دو  صااااإلمتحااااد  إلأمين يااااة ونيوزلناااادإ  ب نمااااا خ

  لإسااااتعرض نماااااذج ماااا، إلؤصاااالة  ػ 
  إلمحااااور إلثااااائ 

    فينقية وآسايونةؤ
  إلؤصالة  إلؤدإري ػ 

  تمثلا  بتجايبير
  حا    شام  إلمحاور إلاير

 سان افورإ وروإنادإ  ػ 

  إلؤصاالة  إلؤدإري 
  تمثلاا  بتجاايبير

  دو  ؤساالةمية وعيبيااة إلااير
إلثالاا  إسااتعرض نماااذج ماا، إلؤصاالة  ػ 

نا وإلأردن.    مالر  
 ػ 

                                                             

 .1  1332ع د إلحليم وآخرون   (1)
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الؤصالة  إلؤدإري يرجاع جاذور  ؤف إلادو  إل يبياة  فاأو  بتساميته يرى بعض إل ااحث    أن ماا إتفا  عال 

  أوإئااا  إلقااارن إلعشااا ا حركااا
  إلولإياااا  إلمتحاااد  إلأمين ياااة ػ 

دإعياااة   ين،اللبصااالة  إلؤدإري ظهااار  بدإياااة ػ 

  إلنفقااا   ولقااد كاان ماا، ثماار هااذ  إلحركااة 
  إلأدإء وإلإقتصااد ػ 

أجها   إلؤدإر  إلعامااة ؤف تحقيا  إلكفاااء  ػ 

 فص  
 
 إلسياسة ع، إلؤدإر  وإعت ار إلأخر   مجال

 
  .(1) مستقل

 

يتعلااا  بتجيباااة تنظااايم إلجهااااز إلتنفياااذي  وإلشاااا    تت اااون إلتجيباااة إلأمين ياااة مااا، شاااق     إلشاااا  إلأو 

  
  إلح ومة إلفيدرإلية إلأمين ية كما   إلثائ 

 .نوضحهسيتعل  بمرإجعة أدإء إلأجه   إلتنفيذية ػ 

إنصااااب هااااذإ إلجهااااد عاااال تنظاااايم إلجهاااااز إلتنفيااااذي للح ومااااة إلأمين يااااة  رُظييييُى انغهييييبص انزُفُييييزٌ:    -2

دف إلتنظااااايم اوكاااااان هااااا  م((2343-2341ة هاااااوفر إلأوف )ا)لجنااااا اة ماااااا سااااام  باااااابمعرفااااا كاااااانة  و اإلفيدرإليااااا

  إلأجهاااااا   إلتنفيذيااااااة إلفيدرإليااااااةوأسااااااالي ه درإسااااااة طاااااارق إلأدإء 
    أدإئهااااااا بهاااااادف إلوصااااااو  ؤف تحساااااا ؛ػ 

   هااذإ إلتوجااه إلتنظاايم  ماادخ  إلؤصاالة  إلشااام  للاجهاا   إلتنفيذيااة وتبااي    روفاتها اوترشاايد أوجااه مصاا

كر   عل إلجوإنب إلخمسة إل جرىكما 
  إلشك  رقمإلرر

 (.1)موضحة ػ 

  ميدان تنظيم الجهإز التنفيذي: 5شكل رقم )
 
 ( يوضح  هداف التجربة الأمريكية ػ

 

ة بالؤصاااالة  اة ذإ  علةقاااااا  متفرقاااااة ماااا، جهااااا  إلمتخصصااااة وإلمتنوعاااااق إلعماااار ااد عاااال فاااااإلإعتماااا كاااانو 

  تقاااود هاااذ  إلفااارق  و  دم إلؤدإري  وقااا
ؤف  توصااالنا هاااذ  إلفااارق إلمتخصصاااة تقارنرهاااا للجناااة إلرئيساااة إلاااير

  سااب  بيانهاااا 111)
    ( توصااية شاامل  إلجوإناااب إلخمسااة للدرإسااة إلاااير

وماا، أهاام إلنتاااائ  وإلتوصاايا  إلاااير

 نة ما يل   أفرزتها إللج

                                                             

(1)   
   ع د إلوإسع ع د إل ي 

  تحقيق الإصلاح الإداري  إلمخلةػ 
 
.    رسالةإدارة الجودة الشإملة ودورهإ ػ ماجستر 

 .116  1660جامعة دمش   
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  إلأجها   وبا    إلصاالةحيا  إلمعطاا  لهام  بماا يحااو  ؤ هناا  عادم تاوإزن با    مساا –
وليا  إلرؤسااء ػ 

  ؤ إلتوصاااية بماااان  صاااالةحيا  كافيااااة للمساااا كاناااا لااااذل    ؛دون تحقيااا  إلأهاااادإف إلمرسااااومة
ول    ػ 

  وإلنوإ   إلمالي
  إلتعام  مع إلموظف   

  مجالإ  ؤعاد  إلتنظيم  وػ 
 ة. إلأجه   إلتنفيذية ػ 

إنياااااة وإلرقاباااااة إلمحاساااااةية  وإجااااارإءإ  تحدياااااد إلإعتماااااادإ   –   أسااااالو  ؤعااااادإد إلمر  
هناااااا  قصاااااور ػ 

إنياااة     إلمر  
إنياااة  وأوصاا نا إلماليااة وإجاارإءإ  إلؤياارإدإ  وإلتكاااالي  إلتشاا يلية وإلؤعانااا  ػ    مر  

بتبااي 

 إلأدإء  وتبساااااي  ؤجاااااارإءإ  مناقشاااااة إلإعتمااااااادإ  إلماليااااااة  ووضاااااع نظااااااام متكامااااا  وفاعاااااا  لؤعاااااادإد 

  تخفيض تكالي  إلرقابة عل إلتنفيذ. 
إنيا  إلأجه   إلتنفيذية  بما يسهم ػ   مر  

  حصو  إلأجه   إلعاماة عال إلكفااءإ  إلعالياة إللةزماة  –
  إلتوظي  ونق  ػ 

هنا  مركزنة مخلة ػ 

  معاااااااااير  إلتوظيااااااا   و   لهاااااااا 
  تصاااااااني  إلوظااااااااائ  وػ 

بتيساااااااار  ؤجاااااااارإءإ   أوصاااااااا نا وهنااااااااا  نقاااااااا  ػ 

  إلأجهاا   إلعامااة  وتعزناا  م اادأ إلتوظياا   وجعاا  ساالم إلر 
وإتااب يخاادم إلحصااو  عاال إلكفاااءإ  ػ 

  إلتوظي  وتصني  إلوظائ . 
  إختيار إلموظف     ؤف جانب ؤت اع م دأ إللةمركزنة ػ 

 إلجدإر  ػ 

  إلأجهاا   لإ رإباا  ولإ تنسااي  ب نهااا  وهناااا   –
  إلأنشااطة  وهنااا  أنشااطة ػ 

هنااا  تاادإخ  وإزدوإج ػ 

  
  إلأهاادإف إلااير

باعاااد  إلتنظاايم عاال م اادأ جمااع إلخاادما   أوصاا نا و   يُاارإد تحقيقهااا  عاادم وضااو  ػ 

وإلنشاااااطا  إلمتماثلااااة وإزإلااااة إلإزدوإج  وتقلااااي  عاااادد إلأجهاااا   إلتنفيذيااااة بمااااا يزناااا  تضااااخم تلاااا  

  تقدمها. 
  نشاطاتها وإلخدما  إلير

  أدإئها وإلتنسي  ػ 
كر   عل توإفر إلفاعلية ػ 

 إلأجه    مع إلرر

هدفد إنى تُاء جهاز حكىيً قادر عهىى ذدىدٌى مىدياخ عايىح يرًٍىسج      : ضح انزُفُزَخيشاعؼخ أداء الأعه -2

عهىى أاىانٍة ااداء وانلًهٍىاخ     ركسَىا يدمم الإصىح  اناىايم نهجهىسج انرُفٍ،ٌىح، و     تٍُُاو ،تركهفح أقم

ا عىىىٍ إعىىادج ذاىىىكٍم مدافىىح انًُيًىىاخ انرُفٍ،ٌىىىح تًىىا ٌ ىىىدو     فضىىه   ،انرىىىً ذبىىاحثها  لىائىى  الإدارٌىىح وان 

 رفٍدٌٍ فً انًداو ااول.انًس

 عل مرحلت      إرت   كما إت ع  منهجية 

ــــــة الأولى   المر ل
 
اااااا :ػ

ُ
إ ماااااا، ذوي إلخاااااار   ( عضااااااو  116روع إلؤصاااااالة  م ااااااون ماااااا، )اك  فيناااااا  عماااااا  لمشااااااش

وإلتأهيااا  مااا، إلأجهااا   إلعاماااة  وتفرعااا  عااا، إلفينااا  إلااارئيس مجموعاااة إلفااارق  وأساااند لمجموعاااة مااا، 

  جميااااع إلأجهاااا   إلتنفيذيااااةإلفاااارق درإسااااة إلأنظمااااة وإلؤجاااارإء
  تاااانظم إلعماااا  ػ 

  إ  وإلقضااااايا إلعامااااة إلااااير

نا   إلمااوظف     ؤجاارإءإ  خاادما  إلمسااتفيدي، ماا، تلاا  إلأجهاا  
إنيااة  إلمشاارر كمااا    مثاا   أنظمااة إلمر  

كمااااا    كجهااااز إلتعلاااايم وجهااااز إلقااااوى إلعاملاااة   أساااند لمجموعاااة أخاااارى مااا، إلفاااارق درإساااة أجهاااا   معيناااة

از بتشااا ي  فاارق دإخلياااة للعماا  عااال تحقياا  ماااا هااو مطلاااو  ماا، إلت يااار  جاار  مطال اااة كاا  رئااايس جهاا

 وإلتطونر دإخ  إلجهاز. 
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  كاااااا  جهااااااز ماااااا، إلأجهااااا   أوجااااادنا كاااااذل  
ب اااااارض إل حااااا  عاااااا، إلأفكاااااار إلجديااااااد   ؛مرإكاااااا  متخصصاااااة ػ 

 وتجينبها م، أج  تلمس تحس    إلأدإء فيه. 

ااا
ُ
  هااذ  إلمرحلاااة ش

  إلتنفيذياااة عااال تطبيااا  إلتوصااايا  ك  فينااا  ماا، إلماااوظف     مهمتاااه تشاااجيع إلأجهاا  وػ 

  إستهدفتها إلدرإسة
  إلميادي، إلير

  أسفر  عنها إلدرإسا   ومتابعة إلتنفيذ ػ 
 و      إلير

إنياااة ورف إلنفقاااا  وترحيااا   –   ؤعااادإد إلمر  
  مضااامار تساااهي  إلؤجااارإءإ  ػ 

إلاااتخل  مااا، إلاااروت    ػ 

 إلوفورإ  ؤف أعوإم لإحقة. 

  سياساااة إلتوظيااا  و  –
  إللةمركزناااة ػ 

إلتقيااايم وتحفااار   إلعاااامل     وإلتعامااا  ماااع إلأدإء غااار  إلجياااد تباااي 

 ومع إلموظف    غر  إلجادي،. 

  إللةمركاتيسر  ؤجرإءإ  إلمش –
نا   وتبي    أعمارر

رإء  وتم ا    إلأجها   إلعاماة ما، تاأم    اا  إلشازنة ػ 

  تل مها. 
نا  إلير  إلمشرر

  إلرقاباااة إلماليااا –
بحيااا  تركااا  عااال تقيااايم تحقيااا   ؛ةؤعااااد  تحدياااد دور إلأجهااا   إلرقابياااة إلمركزناااة ػ 

  إلأجها   إلتنفيذياة
  تطونر أنظماة إلرقاباة ػ 

وإلتأكاد ما، أن فاروع إلأجها     إلأهدإف وإلمساعد  ػ 

 ما يم نها م، تحقي  إلأهدإف إلمناطة بها.  ؛إلمركزنة لديها م، إلصلةحيا 

إك –   صاااااانع تم اااااا    إلمااااااوظف    ماااااا، إلأدإء إلمتماااااار   عاااااا، طيناااااا  محاسااااااةتهم عاااااال إلنتااااااائ  وإش 
هاااااام ػ 

 إلقرإرإ  وإكسابهم إلمهارإ   وتوفر  ب ئة إلعم  إلملةئمة لهم. 

ثااااام إلعمااااا  عااااال   رف ؤف خدماااااة إلمساااااتفيدي، وتحقيااااا  تطلعااااااتهماإلتأكاااااد مااااا، أن إلإهتماااااام ينصااااا –

  إلجوإنب إلؤنتاجية. 
 ترشيد إلؤنفاق وتعزن  جوإنب إلؤيرإدإ  وإلإستثمار ػ 

  المر لـــــة الثإنيـــــة
 
 قدمتاااااه لأجهااااا   إلتنفيذياااااة ركااااا   إلتجيباااااة عااااال إلتعااااارف ؤف ماااااا مااااا، مرإجعاااااة أدإء إ :وػ

  تمخضااا  عنهاااا إلمرحلاااة إلأوف
وذلااا  عااا، طينااا  وضاااع   إلأجهااا   مااا، جهاااود لتطبيااا  إلتوصااايا  إلاااير

إلتوصيا  إلتنفيذية  وم، ثام عرضاها عال لجناة مرإجعاة أدإء إلأجها   إلعاماة إلفيدرإلياة وجهااز إلؤدإر  

إنية لمرإجعتها ق   رف  عها للاعل لإعتمادها. وإلمر  

كر   عال تحسا    إلأدإء اوقد إتص  مشا
  إلتوصايا    روع مرإجعاة أدإء إلأجها   إلتنفيذياة باالرر

وإعتماد ػ 

  أجهاااا   إلقطاااااع إلخااااا  ؤف أجهاااا   إلدولااااة
وكااااذل    عاااال ؤدخااااا  إلأساااااليب إلؤدإرنااااة إلحديثااااة إلمط قااااة ػ 

  ون  تيسااار  إلؤجااارإءإ   وتقاااديم خااادما  متمااار    للمساااتفيدي،
  هاااذإ إلاااوفر ؤف إلتقلاااي  ػ 

عااا ى إلسااابب ػ 

  إلؤنفاق و
عدد إلموظف    ػ 

(1). 

                                                             

   مصطؼ  يوس     (1)
  دإر ومؤسسة رسلةن للط اعة وإلنش  الإصلاح والتطوير الإداري بي   النظرية والتطبيقكاػ 

 .21  1612وإلتوزنااااع  دمش   سورنا. 
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تعاااااااااااااااااااادد  مجااااااااااااااااااااالإ  إلؤصاااااااااااااااااااالة  إلؤدإري 

إت   جيا  إلؤصاااالة يإلمط قااااة عنااااد تنفيااااذ إساااارر

ااااا ا للف ااااار إلؤدإري وتحليااااا  إلمشااااااُ  وذلااااا  ت ع 

  يعااا
  منهااا إاإلااير

وماادى تطاااور  إلؤدإري ز الجهااائ 

  ولونااااا  إلمصاااالح    وإلقياااااد  عنااااد إلتنفيااااذ أو 

  عااااااااااااااااد  ديااااااااااااااااا  إلمتحااااااااااااااااإلولإ   وقااااااااااااااااد إت عاااااااااااااااا

إتيجيا  خاااااااااااالة   طونلااااااااااااة يم اااااااااااا،  ماااااااااااادد إساااااااااااارر

    ها توضيح
 عل إلنحو إلآئر

  الإصلاػ انزُظًٍُ وانهُكهٍ: .1

إض إلثقاة باالؤدإر  وقادرتها عال إلتحسا    وإلؤصالة تنطل  هاذ  إلإ 
إتيجية ما، إفارر    وتهادف جهاود سارر

  تت  اااادها أثناااااء 
  أعمااااا  إلأجهاااا   إلح وميااااة وتقلياااا  إلنفقااااا  إلااااير

إلؤصاااالة  إلؤدإري ؤف تحقياااا  إلكفايااااة ػ 

ت  ااااا  إلهيكلياااااة عمليااااة تقااااديم إلخاااادما   وبااهاااااذإ إلمعااااي  فاااا ن هاااااذ  إلإ  إتيجية ترت اااا  عااااال إعتماااااد إلرر ساااارر

كاار   عاال منااع إلتاادإخ  اإلبشااوإلتنظيميااة وأدوإ  ؤدإر  إلأدإء وإلتحاادي  إلمتصاا  بااالموإرد 
ينة  بجانااب إلرر

  (1)لكاا، مااع ؤحاادإ  إلتكاماا  وإلتنسااي  ب نهااا  قااوم بااه إلأجهاا   إلؤدإرنااة إلمتعاادد ت نأت اارإر إلااذي يم اا، إلو 

   
  ونم ، تلخيصها عل إلنحو إلآئر

 تحقيق الكفإية الإدارية. :  الهدف من الإصلاح

  التنظيم.  تطبيق ومراعإة مبإدئ:  المدخل لتحقيق الإصلاح
 
 الإدارة العلمية ػ

 هيإكل تنظيمية جديدة وقواعد وإجراءا  عمل جديدة. :  النتإئج الملموتة

  عملية الإصلاح
 
اء والمستشإرون والإداريون:   صحإب الدور الرئيأ ػ  .الخت 

  الإصلاح 
 
 الجمعيإ  الإدارية المتخصصة والحكومة. :  المؤيدون لهذا النهج ػ

إتيجية خاالة  مااد  وقااد تةناا  حركااة   إلولإيااا  إلمتحااد  إلأمين يااة هااذ  إلإساارر
 ؤصاالة  إلؤدإر  إلعامااة ػ 

  .ي نهاور  كيندي  جونسون(أ)تروم،   فيها   رؤساء ةأربع

  الإصلاػ يٍ خلال اَشبء أعهضح انزفزُش وانشلبثخ: .2

إتيجية عل ترشيد إلنفقا  إلؤدإرناة ما، خالة  إلحيلولاة دون إسات لة   إلوظيفاة إلعمومياة ترك  هذ  إلؤسرر

إم  إلح وميااااااااة  حياااااااا  تبااااااااي  هااااااااذ   لأغاااااااارإض خاصااااااااة ماااااااا، ق اااااااا  إلمااااااااوظف    أو إلجهااااااااا  ذإ  إلعلةقااااااااة بااااااااالر 

  يتمتااع بهاا إلمااديرون وبا    توقعااا  إلإ 
إتيجية عال رؤنااة مفادهاا خلاا  إلتاوإزن باا    إلسالطا  إلتقديينااة إلاير

سارر

وعال   ول    عنهاا ؤ ا  ومحاسا ة إلمسامخالفاإلكله ضم، ؤطار إلكشا  عا،  ونندرج هذإ  ومطالب إلموإطن    

إتيجية ضاام، تااركر   إلؤدإر  إلعامااة إلعمااوم تناادرج هااذ  إلإ 
إ دور   ؤديوإلمحاساا ة تاا  إلنتااائ و إلؤجاارإءإ   عاالساارر

                                                             

   محمد (1)
ػ   .161  1662  مؤسسة حور  إلدولية  مصر الفسإد بي   الإصلاح والتطوير الإداري  إلصر 
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وناد  ؛وهذإ ما يفرض وضع ترت  ا  تنظيمية  ا )إلرقابة إلديمقرإطية(مركزن   م، أج  تحس    فاعلياة إلتكلفاة برر 

اااا -ولكاااا،   قاااا  بقاااادر أكاااار  ماااا، إلساااالطة إلتقديينااااة للبنفاااااقإلمااااوظف    إلعمااااومي    لاااايس ف
 
مااااع مزنااااد ماااا،  - اأيض

  
    إلمسؤولية ع، بلوغ أهدإف إلأدإء إلمتف  عليها  إلير

 يم ، تلخيصها عل إلنحو إلآئر

  الإنفإق. :  الهدف من الإصلاح
 
 الاقتصإد ػ

 التأكد من عدم وجود مخإلفإ . :  المدخل لتحقيق الإصلاح

 وتةالنتإئج الملم
الوصـــــول لمعلومـــــإ  عـــــن واقـــــع تـــــت  العمـــــل مـــــن خـــــلال عمليـــــإ  التحقيـــــق : 

 والمراجعة. 

 من دورهإ الرقإن   عل الجهإز الإداري. :  المؤيدون لهذه الإجراءا  
ً
يعية انطلاقإ  السلطة التشر

إتيجية خاالة     إلولإيااا  إلمتحااد  إلأمين يااة هااذ  إلإساارر
مااد   وقااد تةناا  حركااة ؤصاالة  إلؤدإر  إلعامااة ػ 

 .فيها كارتر(  -فورد  -ثلةثة رؤساء )ني سون 

  نلإصلاػ: باػزًبد انشفبفُخ وانىظىػ يذخهً .3

  إلأجهااا   إلؤدإرناااة تتفااا  ماااع 
إتيجية عااال أهمياااة إلتأكاااد مااا، أن ممارساااا  إلعاااامل    ػ 

تؤكاااد هاااذ  إلإسااارر

لجمهااااور ؤتاحااااة إلمجااااا  وإلفاااار  ل وأخلةقياتااااه عاااا، طيناااا إلأعاااارإف إلمهنيااااة ومااااع معااااارف إلساااالو  إلعااااام 

ؤن ما، شاأن ذلا  أن يعا ز إلثقاة بالجهااز إلؤدإري  ونم ا، تلخيصاها  ؛ووسائ  إلؤعلةم وجماعاا  إلمصاال 

   
 عل إلنحو إلآئر

 تحقيق العدالة. :  الهدف من الإصلاح

  المواطني   بحقوقهم.  تعريف:  المدخل لتحقيق الإصلاح

   فإفية. والتمت   بإلش توفت  مزيد من المعلومإ :  النتإئج الملموتة

  جهود الإصلاح المشإرةون
 
 وتإئل الإعلامأ جمإعإ  الضغط والجمهور. :  الرئيسون ػ

لمإن:  المؤيدون لهذه الإجراءا    . والقضإء الت 

إتيجية خاالة  مااد      إلولإيااا  إلمتحااد  إلأمين يااة هااذ  إلإساارر
وقااد تةناا  حركااة ؤصاالة  إلؤدإر  إلعامااة ػ 

 .كلينتون(  -بو   -ثلةثة رؤساء فيها  )رن ان 

  عرفتهاااا إلولإياااا  إلمتحاااد  إلأمين ياااة عااال مساااتوى جهازهاااا إلح اااو   مناااذ 
رغااام إلؤصااالةحا  إلمتتالياااة إلاااير

  بدإية إلتسعين
   ؤلإ أنها ػ 

إن تهاا إلعاماة ؤضاافة ؤف وجاود خلا  ا  سجل  عج   يستينيا  إلقرن إلماض    مر  
إ ػ 

  توزناااااااااع إلمهاااااام وإلمساااااؤوليا  بااااا    إلح وماااااة إلفدرإلياااااة وإ
  عهاااااد إلااااارئيس  ػ 

 هبااااااش  نائ ااااا كلينتاااااونلولإياااااا   وػ 

  ا إ جوهين  ت ير    «ألقور»
)ؤنشااء   إ بعناوإنتقينر   م1331سنة  «ألقور»إلجهاز إلح و   حي  وضع  لجنة  ػ 

ناااااه يتعاااا    عااااال إلح وماااااة إلفدرإليااااة أن ت حااااا  عااااا،  وبحسااااب إلتقينااااار ف  ح ومااااة تعمااااا  أكاااار  وتكليااااا  أقااااا (

  مختلااا  إلمعااااير   تااا  ف ااار   لاااذإ أ ؛إلفاعلياااة ؤف أن ت ل هاااا 
ور  غااار  ثقافاااة إلؤبااادإع ػ  ؤعااااد  إلإبتكاااار حاااو  ر 

  إلقطاع إلخا  وتط
 عل إلقطاع إلعام ب ية إلوصو  ؤف نتائ  مبهر .  بيقها إلمعمو  بها ػ 
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  إلنقا  إلآتية
  (1)ونم ، تلخي  أهدإف هذإ إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

فضا  خادما  لزبائنهاا  فالح وماة إلتنافساية بلوغ ح ومة تنافسية تحركها قوى إلسوق لتقديم أ –

    ح ومة توجهها إلنتائ  ورضا إلمستفيدي،. 

توصاااااي  عمااااا  تركااااا  عااااال توجياااااه وتحينااااا  مؤسساااااا  إجتماعياااااة وإقتصاااااادية ت  ح وماااااة محفااااا   –

رإئب احاااااير لإ تصاااااب  رهيناااااة إلاااااروت    إلممااااا  لجماااااع إلضااااا ؛طن    إإلخااااادما  وتلبياااااة حاجاااااا  إلماااااو 

 وتقديم إلخدما . 

  ومشااااركتهم إلماااوإطن     أن عملياااة تم ااا    ؤف  «ولااايم جونساااون» حيااا  يشااار    ح وماااة تم ااا     –
ػ 

   (.2إلرقابة إلشعبية)  مستونا  أساسية  إلمقاولة  تفونض إلسلطة ةإلؤدإر  تشم  ثلةث

   ح وماااة توقعاااا  –
 
أساااا  نجاااا  كااا  عملياااة ؤصااالة  ؤدإري هاااو وجاااود رؤناااة مساااتق لية وإضاااحة ؤن

إتتإلمعالم تس  ي    يتن أ ونتوقع إلمستق  . ند ؤف تخطي  إسرر

إع إلح ومااة(اكتاا  دـويعــ ة إلجديااد  ايمثاا  إلؤدإر  إلعاماا ماا، أهاام مااا« وغاااي لر أوزبااورن»ا لاا ا  )ؤعاااد  إخاارر

  إلؤيااااارإدإ   ؛وكيفياااااة ترجمتهاااااا لؤحااااادإ  ؤصااااالة  ؤدإري ح اااااو   شاااااام 
لموإجهاااااة إلإنخفااااااض إلملحاااااو  ػ 

  إلولإ 
م اااادئ أساساااية لتحونااا    ر اان عشاااارر  إلكات ااااإقااا اء هاااذ  إلماااد   حيااا اياااا  إلمتحاااد  أثناااإلح ومياااة ػ 

 مسار إلجهاز إلؤدإري  

   إلتوجيه بد  م، إلتجدي   ح ومة محف.  

 تم     إلمجتمع :ح ومة يملكها إلمجتمع. 

 ؤيصا  إلخدما  :ح ومة تنافسية  
  .ؤدخا  إلتنافس ػ 

 ح ومة توجهها مهمتها.   

  تمون  إلمخرجا  لإ إلمدخلة   ح ومة توجهها إلنتائ .  

 ،ح ومة يوجهها إلمستفيدي  . 

  ح ومة رنادية م امر.  

   رإف إلمستق  اإستش ع، طين ح ومة إلتوقعا.  

 م، إلتسلس  إلهر   ؤف إلمشاركة وإلعم  إلجماع    مركزنة ح ومة لإ.   

                                                             

اع الحكومة  وزبورن  ديفيد & تيد غاي لرأ (1)   ترجمة محمد ةيف تحول روح المغإمرة القطإع العإم  -إعإدة اختر

 .1616  إلعبيكان  إليناض.  إل جر    

(2) William C.Johnson  1330  Public administration: policy  politics and practice   1 nd edition  

Mc Graw Hill. p225. 
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 تعزن  إلت ير  عر  إلسوق  ح ومة يوجهها إلسوق
(1). 

 قاااد و 
ُ
رساااالة إلعمااا   وإلؤمسااااا  أكااار  بالدفااااة خلااا  ؤحساااا  وإضاااا  بعااا، طيناااا   هااااذ  إلم اااادئ   فاااذن

وتفاااااااونض إلسااااااالطا  وإلمساااااااؤوليا  وإسااااااات دإ  إلقوإعاااااااد إلمنظماااااااة باااااااالحوإف   وإعااااااادإد   وتجااااااادي  أقااااااا 

موإزنااااا   وتقياااايم عاااال أسااااا  إلنتااااائ   وتعاااااينض إلعمليااااا  إلح وميااااة للمنافسااااة  وإل حاااا  عاااا، حلاااااو  

  أهاام نتااائ  إلؤصاالةحا  إلؤدإرنااة ماا، وكاناا  مسااتمد  ماا، إلسااوق  وقيااا  إلأدإء ماا، خاالة  ؤرضاااء إلعماالةء 

إع     إلحجاااام عمليااااة تقلااااي  نأ ؤف إلأدبيااااا  تشاااار  ؤذ  :الحجــــم تقلــــيصتعماااا  عاااال منظااااور ؤعاااااد  إخاااارر
 ػ 

مناااااذ أوإئااااا    أولهماااااا  إلؤدإري إلجهااااااز شاااااهدهما مختلفتااااا     مااااار  بمااااارحلت     إلأمين ياااااة إلمتحاااااد  إلولياااااا 

  م  1999 حاير م 1993 مناذ  وثانيهماا  إلثمان نياا  منتص  حير  ا يإلستين
إضاطلع    م1993عاام فاؼ 

 (%11.1) بنحااو إلعاملااة إلفيدرإليااة إلقااوى حجاام لتقلااي  طمااو  برنااام عاال إلمتحااد   يااا إلولإ  ح ومااة

   ونجحااا  إلح وماااة سااانوإ   سااا  خااالة 
    إلمحااادد  إلماااد  إنتهااااء ق ااا  إلهااادف هاااذإ تحقيااا  ػ 

 عااااام وػ 

ااااا اينع  اتشااااا إلأماااااينؿ   إلكاااااونجر  أقااااار م1994  111,366 بنحاااااو إلفيدرإلياااااة إلعمالاااااة تقلاااااي  ةا بحتمياااااخاص 

    عاماا 
    أكاار  ماا، ذلاا و  بلااوغ هااذإ إلهاادف م جاارى1332 عااام وػ 

ر يناااي حااير م 1331 يناااير ماا، إلمااد  فااؼ 

   كاانم  1332
 إلأدإء إلقااو    تقيناارى نااد كمااا إلعاملااة  إلقاو  %( ماا، ؤجماااف  10.1)    ماوظفإل تقلااي  صاااػ 

شاايد إلتقلاي  ماا، وباااجرإء مزنااد  إلؤدإرنااة إلادرجا  عاادد ماا، إلحااد رور ابضا  وخفااض إلمااوإرد إسااتخدإم لرر

  .(2)عامة إلنفقا  بصور 

   عزشارُغُخ رؾشَش الإداسح انؼبيخ:ا .4

  إلااااروت    إلمعقااااد وباااا ء إلؤجاااارإءإ  ترت اااا  هااااذ  إلإ 
إتيجية عاااال أسااااا  أن مشااااكلة إلؤدإر  تتمثاااا  ػ  ساااارر

  ؤعطاء إلمزناد ما، إلصالةحيا  للما
ت ااع نما  إللةمركزناة إلؤدإرناة  إوظف    و وضع  إلأدإء  وإلح  يكم، ػ 

  تأدياة 
إتيجية عل تحينار إلؤدإر  إلعاماة وإطالةق إلمجاا  لآلياا  إلساوق لتأخاذ مكانهاا ػ  وتقوم هذ  إلؤسرر

   
  أكر  قدر م، إلخدما  بد  إلجهاز إلؤدإري  ونم ، تلخيصها عل إلنحو إلآئر

 تحسي   مستويإ  الأداء. :  الهدف من الإصلاح 

 إيجإد معإيت  واضحة للأداء. :  لتحقيق الإصلاح المدخل

 المنجزا  الملموتة عل  رض الواقع. :  النتإئج الملموتة

  عملية الإصلاح
 
 .  -جمإعإ  العمل  -الموظفون :   صحإب الدور الرئيأ ػ

 القيإدة العليإ. :  المؤيدون لهذه الإجراءا 

  إلماااااد  إلأخاااااار  وقاااااد تةناااااا  إلولإياااااا  إلمتحااااااد  إلأمين ياااااة هااااااذ  إلإساااااارر 
اااااا  إتيجية ػ  ا بااااا  أصاااااا ح  نهج 

 .محاولتها بتعميمها عل كثر  م، إلدو  ع، طين للبصلة  عل مستوى دو  متعدد  

                                                             

   نفس إلمصدر إلساب . أوزبورن  ديفيد & تيد غاي لر ( 1)

إدع   (2)  إلر 
  إلؤدإر  إلعامة  إلدرو  إلمستفاد  م،   ليل مصطؼ 

تقلي  إلحجم كمدخ  م، مدإخ  إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

 .11   1661    مصر 1  جامعة إلقاهر   إلعدد مجلة النهضةتجار  عد  دو   
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ااااااا 
 
وقرإطيااااااة عاااااال  عطف مااااااا سااااااب  يتضاااااا  أن سياسااااااة إلؤصاااااالة  إلؤدإري تتجااااااه ؤف تخفياااااا  ساااااايطر  إلبر 

  أدإء وظائفهاااااا وإف تشااااا ي  ط قاااااة ؤدإرناااااة ذإ  ثقافاااااة جدياااااد   بجاناااااب تفعيااااا  إلإقتصااااااد 
  دور إلدولاااااة ػ 

ونياااة   و   لتقاااديم خااادما  جياااد  للماااوإط،  ؤف جانااااب ؤرسااااء أساااا  إلح وماااة إلؤلكرر
إ  إلمااااوإطن    ػ  إش 

  إلاادور  إلسياسااية عاال كاا  إلمسااتونا  إلح وميااةؤ شاا
وبااهااذإ   ون إلحكاام وتفاااعلهم مااع صااانغ  إلسياسااة ػ 

 . (1)يم ، بناء إلثقة إلعامة بالح ومة

  إلؤصاااالة  إلؤدإري لجميااااع إلاااادو لقااااد 
 مسااااوإء إلمتقدمااااة أ  مثلاااا  إلتجيبااااة إلأمين يااااة مدرسااااة مهمااااة ػ 

     ونم ، إستعرإض أهم إلدرو   إلإستفاد  منها  ع، طين إلنامية 
 وذل  عل إلنحو إلآئر

  إلتجيبااااااة  ا وهااااااذإ مااااااا كااااااان وإضااااااح   ا نهااااااعمليااااااة إلؤصاااااالة  عمليااااااة مسااااااتمر  ولإ يم اااااا، إلتوقاااااا  ع –
ػ 

 .تنوع مجالإ  إلؤصلة  خلة  ك  مرحلة ع، طين إلأمين ية 

م  وهاذإ ماا كاان وإضاح   –  ا عملية إلؤصلة  عملية مؤسسية تخدم إل لةد بشك  عاام ولايس إلحا   إلحااُ

  إلتجيبة إلأمين ية 
 .إستمرإر عدد م، قيادإ  إلدولة عل مجا  وإحد وخطة محدد  ع، طين ػ 

أن عملياااة إلؤصااالة  ترت ااا  عااال تطاااونر إلخاااادما  إلمقدماااة للماااوإطن    وآلياااة تقاااديمها  وإلحاااار   –

 إلخدما . تل  عل رضا  ع، 

وقرإطياااة إلساااائد   –   ت يااار  إلثقافاااة إلبر 
   ؛إلمنظماااا  إلعمومياااةػ 

لأنهاااا تشاااك  مصااادر ضاااع  لهاااا وعق اااة ػ 

 وإلعاف  تحقي  إلأ  سةي  تطورها  وإرساء خصائ  ثقافية مساعد  عل تبي  
 .دإء إلمتمر  

–   
  مفااااهيم إلؤدإر  إلعاماااة إلجدياااد  إلاااير

مااا، سياساااا  وأدوإ  إلؤدإر   ا وأسساااها ساااتمد م ادئهااات تباااي 

  أثةتااا  ف
  إلقطااااع إلخاااا اإلاااير

إل ااارض مناااه لااايس ؤل ااااء إلسياساااا  وإلخااادما  إلعاماااة  ؛عليتهاااا ػ 

 .وإنما تحس    كفاءتها

  

ااااا وإقتصاااادي  ا سياسااااي  لناااادإ ؤصااالةح  نإت عااا  نيوز  كاناااا  ركاااائ   إلأساسااااية ؤعااااد  هيكلااااة عميقااااة    ا ا ومساااتدإم  ا طموح 

   إلقديم ها م  هذإ إلؤصلة  أدى ؤف تف ي  نظاماللقطاع إلع
 
 م. 1321ق   سنة  إإلذي كان سائد

  سااانة 
  بعاااد إلعدياااد مااا، اماااةلإقتصااااد وإلؤدإر  إلعإؤف ؤعااااد  هيكلاااة  م1321لقاااد أد  إلأزماااة إلمالياااة ػ 

و  عماا  جامااد   و ماا، إلعمااا    كباار  وجااود عاادد  و إلإقتصااادية  إلمشاااُ  وقرإطيااةو  إلإفتقااار لاالادإءو ش   بر 

 مفرطاااااة 
 
 إلماااااوظف     لجمياااااع إلعمااااا  صااااااحب هاااااو إلعمومياااااة إلخااااادما  )هيئاااااة) مجلاااااس كاااااان حيااااا إ  جاااااد

و  إلعمااا      ةناااإهتماماااه بجوإناااب ؤدإر و إلرقاباااة علاايهم  و  همعااا، تعي ااان وإلمساااؤو  إلعمااومي     كاااالأجر   ش 
                                                             

(1)   
 .11   1661  1  دإر وإئ  عمان  إلأردن   لإداريالإصلاح ا  قاسم إلقينوئر
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    فدرنبإلت
   تقوم عال نظاام إلسال  إلاوظيؼ 

 
ر لهاا إساتناد إ ؤف إلأقدمياة  وظيفاة مهنياة وتقادم م إياا لإ مار 

اعتر   وظيفة غر  فعالة  فإلموظف    وإلمه، سيما علةقا لإ موحد  مثقلة بالقوإعد 
(1) . 

  ساانة 
  تنفيااذ للح ومااة(  ــزب العــمو  )وبمجاارد وصاا م1321ػ 

ع ػ     سلساالة ش 
 ماا، إلؤصاالةحا  إلااير

  لاااااااام تاااااااااؤثر فقاااااااا  
  إلمساااااااااائ   ػ 

  إلقطاااااااااع إلعماااااااااو   وإلوظيفااااااااة إلعمومياااااااااة ودور إلدولااااااااة ػ 
هيكااااااااا  إلؤدإر  ػ 

  إلإقتصااااادية  باااا  أثاااار  
بضااااع  خاااالة   و (إلؤسااااكان  إلتعلاااايم  إلصااااحة) مختلاااا  إلسياسااااا  إلإجتماعيااااة ػ 

 
 
 سنوإ  تحو  إلمجتمع إلنيوزنلندي تحول

 
ر  إلعاماة إلجياد  ا نحو إعتماد عناار إلؤدإا دإئم  ا  متجه   عميق

  سااانة   وتعزنااا  قاااوإن    إلساااوق
ااا م1320وػ 

 
ا لمجموعاااة تقااارر ؤعااااد  تنظااايم إلعملياااا  إلتجارناااة للدولاااة وفق

  نذكر منها
م، إلخط  وإلقوإن    إلرئيسة إلير

(2)   

 و:1985خؽخ َُىصَهُذا نهؼبو  .1

  عاااااااام   ضاااااااعوُ 
م 1321إلخطاااااااة إلؤصااااااالةحية ػ 

  إلشاك    بناء عل خمسة عنار أساسية
 (3)كماا ػ 

   (1رقم )

وضاااع موإصااافا  وإضاااحة ف  وضاااو  إلأهااادإ –

  عاااال مااااد لاهاااادإفل
تحقيقهااااا   إلؤدإر  يريإلااااير

إ  يجااريبحياا  ؛ وكيفيااة تحقيقهااا  تتناساا  مااع   للقيااا  ةقابلاا توصااي  إلأهاادإف عاال شااك  مااؤش 

  .إلأهدإف إلعامة عل إلمستوى إلكل  لؤدإر  إلح ومة

  إلؤدإر  –
ؤعطاااااء إلمااااديين، عااال جميااااع إلمسااااتونا  إلقاااادر  وإلحيناااة عاااال تحقياااا  إلأهاااادإف   إلحيناااة ػ 

 .إلمحدد  بما يم ، إلمديين، عل تخصي  إلموإرد وتحقي  إلأهدإف بأكر  قدر م، إلكفاء 

  أهمياااااة   إلمسااااااءلة أو إلقااااادر  عااااال تحمااااا  إلمساااااؤولية –
  إلؤدإر   تاااااأئر

  مقابااااا  ؤعطااااااء حااااا  إلحيناااااة ػ 
ػ 

  وضع إلحوإف  وإلعقوبا  إللةزمة لتحفر   إلأدإء. انصع
 ر إلمساءلة وتحم  إلمسؤولية ػ 

                                                             

(1)  Kernaghan, Kenneth: comparaison international des reformes de la gestion des 

ressources humaines, centre canadien de gestion, 1661, P:17-19 

مجلة معهد ور  وإلإختيار )درإسة تجار  دولية(  إلؤدإر  إلعامة إلجديد  للبصلة  إلؤدإري ب    إلصر    بوطون  رقية( 2)

 .113   1611  61  إلعدد 11 لد  مجالعلوم الاقتصإدية

  إلمعهد مجلة دراتإ  تنمويةإلؤصلة  إلؤدإري مدخلة لتصونب إلمسار إلتنموي  تجار  دولية    ملةعب  عمر( 3)

 .11   1613  إلكون   01إلعرئ   للتخطي   إلعدد
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  إلمسااااؤولية إلمعلومااااا  إلكافيااااة لتقياااايم جااااود  ار إلمساااااءلة وتحمااااايجااااب أن يااااوفر عنصاااا  تاااادف  إلمعلومااااا  –

  ربااااااا  عملياااااااا  إلجهااااااااز إلؤدإريار تااااااادف  إلمعلااااااااقااااااارإرإ  إلماااااااديين، وأدإئهااااااام  ويساااااااهم عنصااااااا
ااااااا ؛وما  ػ  ا تفادي 

 .للتناقض وإلت رإر وتتبع تحقي  إلأهدإف إلعامة عل إلمستوى إلح و   

  تحقياا  و بحياا  يقايّم إلماادير  ؛دإء لا ؤجاارإء تقياايم فعاا  لاا  لادإءلاتقيايم فعّااا   –
ن عاال مادى نجاااحهم ػ 

  قد يُ 
 .عنها ومعاقبتها كش أهدإفهم وأية أوجه قصور ناجمة ع، سوء إلؤدإر  إلير

  شدد  إلح ومة إلنيوز  -ية وترت   قيم إلوظيفة إلعموم
إمها وتعزن ها وإلتقيد بهاانإلير  لندية عل إحرر

  مدونااااااة قوإعااااااد إلساااااالو  لساااااانة  -
   م1661عاااااال مجموعااااااة إلم ااااااادئ إلمااااااذكور  ػ 

إف   إلمتمثلااااااة ػ  إلإحاااااارر

إم إل ملةء وإلعملةء  إلفص  ب    إلأنشطة إلخاصاة وإلعمومياة  ولقاد جااء 
إهة وإلصدق وإحرر وإلتكام   إلر  

  مد
ثلةثة م ادئ رئيسة     م1336ونة قوإعد إلسلو  لسنة ػ 

(1)  

  .إماتهم إلقانونية تجا  إلح ومة بمهنية ون إهة  يجب عل إلموظف    إلوفاء بالرر 

  إم حقااوق   للمااوظف    عنااد أدإئهاام وإج اااتهم أن يظهااروإ إلأمانااة وحساا، إلنيااة وإلكفاااء  وإحاارر
يناا غ 

 إلجمهور وزملةئهم. 

  يش لونهابئة لإ يجوز ؤلحاق إلسمعة إلس  
   .الوظيفة إلعمومية إلير

 و: 1990خؽخ َُىصَهُذا نهؼبو  .2

م تةنااااااااااا  1336فاااااااااااا  عااااااااااااام و

ا رك  عال ا ؤدإرن  لنادإ ؤصالةح  ننيوز 

وكاااااااااان   مفهاااااااااوم إلؤدإر  بالنتاااااااااائ 

روع إلؤصااااالة  زنااااااد  اهااااادف مشااااا

اة فااااااااااا  إلأدإء يااااااااااإلكفااااااااااااء  وإلفاعل

وإلؤنتاجيااة فااا  إلأجهااا   إلعاماااة  

م اادأ إلمسااااءلة أو  وكااذل  تعزناا  

إلمحاساااااااااااااااااا ة إلؤدإرناااااااااااااااااة. وكااااااااااااااااااان 

مااااادخ  إلمشاااااروع هاااااو إلؤصاااالة  

عااااااااااااااااااااااااظحيااااااااااااااااااااااااا    إلشاااااااااااااااااااااااااام 
ُ
 ت

كتلاااا  إلتاااا  تعطااااى لرؤسااااء إلأجهااا   فااااا  إلقطاااع إلخاااا      صاااالةحيا  وإساااعة لرؤساااااء إلأجهااا   إلتنفيذيااة

    (2)ثااااة نقااا مطال ااة كاااا  جهااااز بثلة  جااارىلاااذل   ؛محاساااةتهم عاال إلنتاااائ  يجااريوأن 
كماااا    موضاااحة ػ 

 (.1إلشك  رقم )

                                                             

(1)  Op, Cit: P 1-58. 

   مصطؼ  يوس ( 2)
 .21   مرجع ساب   كاػ 

نُبد الإداسح ثبنُزبئظ فٍ خؽخ َُىصَهُذا ( َىظؼ آ4شكم سلى )

 و1990نهؼبو 
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 :و اصلاؽبد يغزذايخ2012خؽػ انؼبو  .3

مااااا، ح ماااااة ؤصااااالة  تسااااام خااااادما  عاماااااة أفضااااا   تحاااااد   إ وجااااا ء   م1611ؤف عاااااام  م1611مااااا، عاااااام 

ح وماااة نيوزنلناااادإ إلخدماااة إلعامااااة لتنظااايم نفسااااها حاااو  تحقياااا  عاااد  نتااااائ  أثةتااا  مقاومتهااااا للتاااادخلة  

إلخطااااااااااة بساااااااااايطة  وكاناااااااااا    إلسااااااااااابقة

وتشااااااام   تحديااااااااد أهااااااادإف طموحااااااااة  

  عااااااااااا، إلت
دم قاااااااااااوتقااااااااااديم تقينااااااااااار علاااااااااااي 

إلمحااااااااارز كااااااااا  ساااااااااتة أشاااااااااهر  وتحميااااااااا  

مجموعااااااااااا  صاااااااااا ر   ماااااااااا، إلمااااااااااديين، 

إلعماااااااااااومي    إلمساااااااااااؤولية إلجماعيااااااااااااة  

إلنجااا  وإلفشاا ؛  تجااار  ماا، وإلااتعلم

إم بالأهاااااااااااادإف إ   فاااااااااااالإلرر 
شاااااااااااار  ؤف لااااااااااااير

إلرإبطاااااااااااااة إلطوعياااااااااااااة بااااااااااااا    إلموظااااااااااااا  

ا إ أساساااااااي  دور   ديتااااااؤ  وتحقياااااا  نتيجاااااااة

  تحقي  إلنجاحا 
 .ػ 

 
ُ
إم بالهاادف  خدموخالة  ساانوإ  إلخطااة إساات   باادإ أنهااا تاادعم إلإلاارر 

إ  إلأساسااية إلااير كمااا   بعااض إلماار  

   موضحة بالشك  رقم
(1). 

 نوضع  نيوز 
 
   إ لندإ عدد

  ؤدإر  إلوظيأس م، إلقوإن    إلير
  (1)ومنها  فة إلعامةهم  ػ 

   :و انًزؼهك ثبنمؽبع انؼًىي1988ٍلبَىٌ   -1

انة إلمااوإرد ؤدإر  أساااليب باا     إلتقينااب عاال إلقااانون هااذإ عماا  ا    إلبش 
 
 وماا، وإلخااا   إلعااام إلقطاااع     ػ

   إلساال  نظااام ؤل اااء فيهااا جاااء مااا أهاام
نفسااها  إلتوظياا  قوإعااد تطبياا  إلتعاقااد  بنظااام وإساات دإله إلااوظيؼ 

  عماااااو  بهاااااا إلم
  كافياااااة مروناااااة إلتنفياااااذي     إلرؤسااااااء إلخاااااا   مااااان  إلقطااااااع ػ 

 
ااااا وإساااااتقلةل   ا ذإتي 

 إسااااات لة  ػ 

   لهااااام إلمتاحاااااة إلمااااوإرد
إنياااااة لتحقيااااا  ػ   مااااا، كثااااار   وتحونااااا  إلماااااوظف     شاااااؤون ؤدإر  تساااااهي  إلنتاااااائ   إلمر  

قياة إلعلةقااة بااالتوظي  ذإ  إلصالةحيا  هاااوغ إلأدإء وتقياايم إلروإتااب وتحدياد إلوظااائ  وتصااني  وإلرر  ر 

   إلتصاني  عملياة تبساي  عال إلعم  إلتنفيذية  إلؤدإرإ  ؤف إلؤدإرإ  إلمركزنة م،
 إلوظيفاة إلعمومياة  ػ 

 أياا،  إلنتااائ  وإساات دإله بمنطاا ؟ بالأقدميااة تقااا  إلجاادإر  كاناا  أياا،  إلوسااائ  منطاا  ؤل اااء ؤف بالؤضااافة

إن ،يإللااذ ،نإلمعيااار  همااا نإإلجيااد وإلؤدإر  إلأدإء أصااب   أصاا ح  وبااذل ؟ إلجاادإر  وإلإسااتحقاق عاا، يعاار 

. م أ إلمستوى إلفردي عل سوإء  إلمحققة إلنتائ  عل ترت   إلأدإء تقييم مسألة  إلجماع 

                                                             

ور  وإلإختيار  ( 1)   مجلة معهد العلوم الاقتصإديةبوطون   رقية  إلؤدإر  إلعامة إلجديد  للبصلة  إلؤدإري ب    إلصر 

 .116   1611  1  إلج إئر  إلعدد 1جامعة إل ليد  

ذُا5شكم سلى ) هَ َُىص  ٍ ًُضاد الأعبعُخ نًغُشح الإصلاػ ف ىظؼ ان  َ) 
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   :انًزؼهك ثؼمىد انؼًم و1991لبَىٌ   -2

  إلقطاااااع    إلعااااام وإلخااااا  
و  إلعماااا  ػ  تسااااير  عمليااااة  عاااا، طيناااا عماااا  هااااذإ إلقااااانون عاااال ت ياااار  ش 

  تااااإلتفاااااوض بشااااأن عقااااود إلعماااا  إ
ملفرديااااة وإلعقااااود إلااااير   إلوظيفااااة  ر 

عاااا، طيناااا  إلإتفاقيااااا  إلجماعيااااة ػ 

  إلقاااوإن    إلأساساااية 
  تبااي 
  إلقطااااع إلخاااا   وماان  كامااا  إلحيناااة لاادوإئر إلخدماااة إلعمومياااة ػ 

إلعموميااة وػ 

  يرونها مناس ة
 .إلخاصة إلير

 :  انًزؼهك ثؼلالبد انؼًمو 2000 لبَىٌ -3

وناااا  لم اااااااد   تااااااايب  بااااااا    كااااااا  مااااااا، لقاااااااد عمااااااا  هاااااااذإ إلقاااااااانون عااااااال إلااااااارر
  إلعلةقاااااااا  إلاااااااير

أ حسااااااا، إلنياااااااة ػ 

  إلوظيفاااااة إلعمومياااااة  وذلااااا  
إم وإلثقاااااة عااااا، طينااااا إلمساااااتخدم     إلماااااوظف     إلنقاباااااا  ػ    تعزنااااا  إلإحااااارر

ماا، أجااا  تساااهي  عملياااة  ؛تاااوفر  محااي  عمااا  صااا     إلمت ادلااة بااا    إلمساااتخدم    وإلمااوظف    وإلنقاباااا 

  تحكام إلمفاوضاا  وإلإتفاقياا  إلجماعياة  ؤعادإد   تقديم إلتقارنر إلفردياة وإلجماعياة
إلقوإعاد إللةزماة إلاير

إ  حلو  مرنة للمشاُ  إلمتعلقة بعلةقا  إلعم   وإلفردية   .إقرر

 و: 2004 ششَؼُخ نغُخـانزؼذَلاد انز -4

  سااانة 
   1661لقاااد صااادر  ػ 

م عاااد  قاااوإن    عملااا  عاااال ؤدخاااا  تعاااديلة  عااال إلقاااوإن    إلساااابقة إلااااير

إلقاانون  :إلقطاع إلعمو   إلنيوزنلندي  لكا، ماا يهمناا ما، با    هاذ  إلقاوإن     كان  تحكم مختل  م ونا 

م إلمعاد  لقاانون إلقطااع إلعماو    باعت ااار أن هاذإ إلقاانون أعاظ صالةحيا  جدياد  فيمااا 1661( 1رقام )

  إلوظيفاة إلعمومياة لهيئاة إلخادما  إلعمومياة
ي    وكاذإ للرؤسااء إلتنفياذ  يتعل  بتسير  إلموإرد إلبشاينة ػ 

  دوإئر إلخدمة إلعمو   
  تحكام علةقاا  إلعما  با    إلماوظف     إلؤدإر   ؛ لأنهػ 

أدخ  بعض إلتعديلة  إلير

   إلمستخدمة وإلنقابة. 

  نيوزنلناادإ كاناا  ت حاا  عاا، رفااع إلأدإء وتطااونر إلقطاااع  ف
عاا، ممااا سااب  نجااد أن إلوظيفااة إلعموميااة ػ 

دما  إلعمومياااااة هيئاااااة مساااااؤولة عااااا، ؤعااااادإد إعتمااااااد إلؤدإر  إلعاماااااة إلجدياااااد  أصااااا ح  لجناااااة إلخااااا طينااااا 

  إلوظيفاااة إلعمومياااةاإلقوإعاااد إلمتعلقاااة بتساااير  إلماااوإرد إلبشااا
  كماااا أصااا ح  مكلفاااة بالمهاااام إلآتياااة  (1)ينة ػ 

  إلوظيفااااة إلعموميااااة  ؤعاااادإد مااااا يساااام 
ن، ػ  إتيجية لتطااااونر وترقيااااة قاااادرإ  إلؤطااااارإ  وإلمساااار 

وضااااع إساااارر

  إلوظيفااة إلعمومياااةباادلي  إلقيااااد  وإلأخلةقيااا  ليضاااع باا    
ماا، أجااا  إلسااار   ؛أيااادي إلرؤساااء إلتنفياااذي    ػ 

اااا
 
  يتضاااامنها  اوفق

  إلوظيفااااة إلعموميااااة لؤعاااادإدهم وضااااع برنااااام  يتعلاااا  للقوإعااااد إلااااير
؛ بت ااااون، إلؤطااااارإ  ػ 

  إلمسااتق    إلتعااااون ماااع إلرؤسااااء إلتنفياااذي    
مااا، أجااا   ؛لي ونااوإ قااااد  عااال مساااتوى إلوظيفاااة إلعمومياااة ػ 

  
  عليهااا  ُ بي  ساا وضااع إلقوإعااد إلااير

  تنفيااذ برنااام  ػ 
إختيااار إلمااوظف    إلااذي، سااي ون بامكااانهم إلمشاااركة ػ 

 . ت ون، إلقاد 

بالؤضااافة ؤف   ؤف أن إلهاادف ماا، ؤجاارإء إلؤصالةحا  وإلتعااديلة  هااو دعاام تطااونر إلأدإء  وتجادر إلؤشااار 

  إسااااتخدإم إلمااااوإرد 
  لمركزنااااة إلتفصااااايليةلااااذل  أل اااا  إلح ومااااة إلكثاااار  ماااا، إلضااااوإب  إ ؛تعزناااا  إلمرونااااة ػ 

                                                             

)1) Op, Cit: P:21 
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وإ ؛وأعطاا  إلمااديين، ساالطة أكاار     إلوإجهااة ويساار 
اا لتشااجيعهم لي وناااوإ ػ 

 
  ا لمفاااهيم إقتصاااد إلساااوقوفق

ي وناااوإ  عنااادما ويساااتند هاااذإ إلنماااوذج إلؤدإري ؤف فرضاااية أن إلماااديين، لإ يم ااا، مسااااءلتهم عااا، إلنتاااائ  ؤلإ

ااا لهاااذإ إلسااابب تسااام  لهااام إلح وماااة بتطاااونر و (  إلعمااا  تنظااايم إلموظفاااون ) أعماااالهم عااال امساااؤول    تمام 

 نموذجهم إلخا  إلذي يلي   إحتياجاتهم إلخاصة. 

 

عما  إرت    أغلب تجار  إلؤصلة  إلؤدإري بشك  رئيس عل ؤنشاء مؤسسا  تدرنةياة وتأهيلياة ت

  إلخدماااااة إلمدنياااااة عاااال
 لاااااذإ  ؛تااااادرنب وتنمياااااة ماااااوظؼ 

ُ
  إساااااتند  ؤليهاااااا سااااات

عرض أبااااارز إلمؤسساااااا  إلاااااير

  عل إلرغم م، كونهاا مؤسساا  غار  ح ومياة
  إ ؤلإ أن لهاا دور    إلتجيبة إلنيوزنلندية إلير

 
  إلقياام  إ باارز
ػ 

  تقوم بهنفسها الأدوإر ب
  (1) ام، حي  إلتدرنب وإلتأهي   ومنهنفسها إلمؤسسا  إلوطنية  ا إلير

 :(ANZSOG)يُخ يذسعخ أعزشانُب وَُىصَهُذا انؾكى

 تأسيساااااها مااااا، ق ااااا  ح اااااومت    وطن تااااا    وتساااااع   كاااااان   مؤسساااااة غااااار  ح ومياااااة وغااااار  هادفاااااة للااااايباا 

إلية وسا  عشا إ إ جامعاة عضاو    ر اح وما  ولإيا  وأقاليم أسارر منهاا      وتتمار   هاذ  إلمدرساة بعاد  مار  

  تضااااام، أن ت اااااون جمياااااع عاااااروض إلاااااداإلشااااا
ورإ  صاااااارمة رإكة إلتعاونياااااة بااااا    إلح وماااااا  وإلجامعاااااا  إلاااااير

ااا   أُاديمي 
ا وقابلااااة للتطبيااا  بشااااك  م ااااش  عاااال متطل اااا  إلخدمااااة إلمدنياااة  وإلإعتماااااد عااال نقااااا  إلقااااو  ػ 

إليا ونيوزنلناااااادإ  بالؤضااااااافة ؤف ضاااااامها أفضاااااا  إلأُاااااااديمي    وإلممارساااااا    عاااااال 
  أساااااارر
إلجامعااااااا  إلأعضاااااااء ػ 

إتيجية قاااادر  عااال تقاااديم خدماااة إلمساااتوى إلااادوف   ؤف جاناااب تاااركر   إلمدرساااة عااال بنااااء قااادر  ؤدإرناااة إسااا رر

  بلااااوغ مناصااااب قياديااااة رفيعااااة 
إم  بناااااء  عاااال ؤمكاناتهااااا ػ  إم بتقااااديم إلاااار   

  إلب ئااااا  إلصااااع ة  وإلإلاااارر
عامااااة ػ 

إمها بالخدمة إلعام  ة. إلمستوى وإدإرتها  وإلرر 

 :(IPANZ)يؼهذ الإداسح انؼبيخ فٍ َُىصَهُذا 

ااا
 
ااايحتااا  إلمعهاااد مكان   إلسياساااة إلعاماااة ل ا ا مهم 

 نيوزنلنااادإ  ونعاااد منظماااة غااار  ربحياااة رإئاااد  للماااوظف    ػ 

  نيوزنلنادإ. و ي
  إلسياساة إلعاماة وإلؤدإر  وإلتنظايم عار  إلقطااع إلعاام ػ 

ضام نعم  عال تعزنا  إلتحسا نا  ػ 

  
منظمااة بالؤضااافة ؤف أفاارإد يعملااون دإخاا  إلقطاااع إلعااام  وإلمجااالس إلمحليااة   116عضااونته أكاار  ماا، ػ 

  وإلمنظما  غر  إلهادفة للايباا   وبعاض وكاالإ  إلقطااع إلخاا   ويسااعد معهاد وإلمؤسسا  إلأُاديمية

  بنااااااء إلمهاااااارإ  وإلمعرفاااااة وإلأدإء وإلوظاااااائ   ونعااااا ز مااااا، نظاااااام إلؤدإر  إلعاماااااة؛ ؤذ يقااااادم 
إلؤدإر  إلعاماااااة ػ 

، إ مااا، إلماااوظف    إلجااادد إلاااذيإلعدياااد مااا، بااارإم  إلتأهيااا  وإلتااادرنب للمهنيااا    عااال كافاااة إلمساااتونا   بااادء  

   ماارور  
 إ بااالموظف    ماا، إلمساتوى إلمتوساا  يساعون ؤف إلبناااء إلااوظيؼ 

 
   وصااول

ػر إلااذي، ي حثااون عاا، إلاارر

  مؤسساته
 م. ؤف ك ار إلقاد  إلذي، يطورون أفض  إلممارسا  ػ 

                                                             

قاوي ( 1)   ةيف تستفيد الدول النإمية من تجربة الإصلاح الإداري النيوزيلندية  -ائدةنمإذج إدارية ر نشن،   إلش 

  https://marsad.ecss.com. 3/3/1611تارنااااخ إلزنار  
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  مجااااا  إلؤصاااالة  إلؤدإريإلتجيبااااة إلنيوزنلنديااااة ماااا، أباااارز إلتجاااا د تعاااا –
إلمعتمااااد  بشااااك    ار  إلدوليااااة ػ 

أساااا   عااال وضاااو  خطاااو  إلمساااؤوليا  وتوزناااااااع إلأدوإر بااا    إلجهاااا  إلتنفيذياااة  وتاااوفر  مساااااحة 

 ة إلتصرف بما يضم، تحقي  إلنتائ  إلمنشود . نللبدإر  لحي 

  ضوء ما يتحق  ما، نتاائ  ت  تةن  إلؤدإر  عل أسا  إلؤدإر  بالنتائ  –
إلمسااءلة إلؤدإرناة عال   اونوػ 

  تحقي  إلنتائ  إلمطلوبة منه
  س ت عها ػ 

إتيجيا  إلير  .أنه يرر  لرئيس ك  جهاز رسم إلإسرر

اااااا –
 
ور  إلااااااتخل  ماااااا، إلرقابااااااة إلمركزنااااااة   ا للنتااااااائ ترتااااااب عاااااال أساااااالو  إلمحاساااااا ة وإلمساااااااءلة ط ق ر 

  إل
جهاااااااز  ومااااااان  إلتفصاااااايلية عاااااال إلنفقااااااا  إلتشاااااا يلية وإلااااااتخل  ماااااا، وجااااااود سااااااق  للمااااااوظف    ػ 

إنيااة بشاؤ إلمسا   إلمر  
إنيااة  جارير  ألإ ياول    صالةحيا  كافيااة لإساتثمار ماوإردهم ػ  تجاااوز ساق  إلمر  

 .إلمحدد للجهاز

ر نتاااااااائ  قياااااااا  جاااااااود  إلخااااااادما  ا  نشاااااااعااااااا، طينااااااا إساااااااتخدإم مقااااااااييس إلأدإء مااااااا، أجااااااا  إلمسااااااااءلة  –

  يااااااا وإلؤدإرإ  إلتنفيذيااااااةإلإتفاااااااق عاااااال مسااااااتوى إلأدإء باااااا    إلؤدإر  إلعل  ااااااونللمسااااااتفيدي،  عاااااال أن ي

اااا أجهاااا   إلتنفيااااذ تقااااارنر بنتااااائ  أدإئهااااا  ثاااام ترفااااع  ا للمساااااءلة وإلمحاساااا ة إلؤدإرنااااةوتؤخااااذ إلنتااااائ  أساس 

 .للاجه   إلرقابية
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 ( َىظؼ أهذاف يغهظ انزًُُخ الالزصبدَخ6شكم سلى )

 

 :افي آسيا وإفسيكي الإدازينماذج مً الإصلاح  .10
 

  عقااود خمساة ق اا  سان افور  كانا 
 
اا إبلاد

 
 ماا، عالياة مسااتونا  ماع ماادقع  قارفتحاا   ساكانه يارز   ا متخلف

   إنماو   إلإقتصاادإ  أشع ما، وإحاد  إليااوم لتصاب ؛ إلأميا     إلساكان ما، ونصا  إل طالاة
 إرتفااع حيا  إلعاالم  ػ 

 مااااع أمااااينؿ   دولإر ألاااا  06، ماااا كاااار  أ  ؤف وصاااا  ؤذ لإ تصاااادق؛ بنساااا ة إلوإحااااد للفاااارد إلؤجماااااف   إلمحاااال   إلنااااات 

  وتمتلااا   فقااا % 1 بلااا  لل طالاااة معاااد 
 
 مااا، وإحاااد  و    وإلنجاااا   مااا، إلتطاااور عالياااة درجاااة عااال إحااار   اساااوق

   إلرإئد  إلتجارنة إلمرإك 
 .إللوجستية وإلخدما  إلأجنةية للةستثمارإ  رئيس ومقصد إلعالم  ػ 

   إلإقتصادي إلنجا  قص  أهم م، وإحد  سن افور  سطر 
 إلإقتصاادي صاعودها وأصب  إلعالم  ػ 

ااااأ اااا بااااهى حتااااذيُ  انموذج     ؤف يفتقاااار بلااااد ؤف ةا  بالنساااا دولي 
عاااا،  ولكاااا، وإلماليااااة  إلطبيعيااااة وإلمااااوإرد إلأرإض 

  طيناااااا  
 وإل حااااااا  إلحاااااار ( وإلتعلاااااايم إلسااااااوق) وتطبياااااا  رأسااااااامالية إلخااااااارج  عاااااال منفتحاااااااة سياسااااااا  تبااااااي 

 رإئااد  وتصااب  إلج رإفيااا  عيااو  إلت لااب عاال ساان افور  إسااتطاع  صااارمة  وإقعيااة وسياسااا  وإلإبتكاار 

  
  .2كم  682.7ي ل   إلذي حجمها ص ر مع إلعالمية  إلتجار  ػ 

 

     يعتماااد هاااذإ إلؤطاااار عااال ثااالة  مؤسساااا  رئيساااة
  تحفااار   عملياااة إلتنمياااة ػ 

كاااان لهاااا إلااادور إلأساااا  ػ 

و     سن افور  ودفعها ؤف إلأمام
(1)   

  :(E D B)يغهظ انزًُُخ الالزصبدَخ 

إلمؤسسااا   أوإئاا  ماا، إلمجلااس هااذإ يعااد

  
نشااا  إلاااير
م
  سااان افور  أ

لتطاااونر إلإقتصااااد  ؛ػ 

  إلاااا لةد 
  عاااا، طيناااا  إلؤسااااهام ػ 

 عاااادد تنفيااااذ ػ 

إتيجيا  إلتنمونااااااااااااة ماااااااااااا،     إلإساااااااااااارر
لإساااااااااااايما ػ 

قطاااااع  إلصااااناعة وإلخاااادما   ولطالمااااا سااااغ 

 
 
ماااا، رؤساااااء  إ هااااذإ إلمجلااااس إلااااذي يضاااام عاااادد

لجناااااااااة  ركا  إلدولياااااااااة إلمعروفاااااااااة ضااااااااام،اإلشااااااااا

  سااااااان افور  بأحاااااااد  ؤإلمستشاااااااارن، إلااااااادولي    للمجلاااااااس ل ااااااارض 
طااااااالةع صاااااااانغ  إلسياساااااااة إلإقتصاااااااادية ػ 

  إلعالم
  (2)لتحقي  إلأهدإف إلآتيةإوذل   ؛إلتطورإ  إلت نولوجية ػ 

 

 

                                                             

  سن افور     إلعامري  إبتسام( 1)
ق الأوتطإلتجيبة إلتنمونة ػ   .130   1612  11  إلعدد مجلة بحوث الشر

و   تيوية الدروس المستفإدةالعرب والتجربة ال   محمود ع د إلفضي ( 2)  .11   1666  مرك  درإسا  إلوحد  إلعيبية  بر 
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 :يغهظ رًُُخ انزغبسح انغُغبفىسٌ

اااا
 
  إلإقتصااااااد إلسااااان افوري اأساساااااي   ابمااااا أن إلتجاااااار  إلخارجياااااة تمثااااا  ركن

حاااااد إلأنشاااااطة ألكونهاااااا  إ نظاااار   ؛ػ 

  تعتمد عليها إلا لةد مناذ ماد  طونلاة  فقاد 
حاد فاروع أفصا  هاذإ إلمجلاس إلاذي كاان  جارىإلإقتصادية إلير

  رساااااام خينطااااااة إلتجااااااار   ، أجاااااا ماااااا ؛مجلااااااس إلتنميااااااة إلإقتصااااااادية بعااااااد إتساااااااع أنشااااااطته
أن يااااااؤدي دور  ػ 

ا  إلخارجية لسان افور  حالي 
 
كا  مهاام هاذإ إلمجلاس إلاا ومساتق ل إ لأهميتاه وزنار إلتجاار  ذي يرأساه نظار    وترر

  بالآ وإلصناعة إلسن افوري
   (1)ئر

  إلأسوإق إلعالمية.  –
 تنمية تجار  سن افور  ػ 

 .إلمساعد  عل إست شاف أسوإق جديد  لصادرإ  إل لةد وتوسيع مصادر إلتورند –

 إلعم  عل جع  سن افور  ب ئة جاذبة للتجار  إلعالمية.  –

 تجار  وإلأعما . تطونر إلبنية إلأساسية لل –

  إلخارج –
 .وضع أسس علمية وسليمة للةستثمار ػ 

 :انًغهظ انىؼٍُ نلإَزبعُخ

  عل إلمستوى إلعالم  يتطلب رفع مساتوى ؤنتاجياة إلسالع ان إلحفا  عل موقع سن افور  إلتنافسؤ

  إلعاااام   وإلخااادما 
  بااارإم عااا، طينااا إلاااذي يعمااا   م 1321وهاااذإ ماااا حااادإ بهاااا ؤف ؤنشااااء هاااذإ إلمجلاااس ػ 

 ايصالهااااا لؤ اينة وتنميتهاااااارإ  إلبشااااامختلفااااة عاااال صااااق  إلمهاااا
 
 إا ؤف مسااااتونا  عاليااااة ماااا، إلؤنتاجيااااة  وتأكيااااد

  نوعيـة الحيـإة  )لشعار 
 
  الجودة ػ

  العمل تعن 
 
 م1331إلمجلاس عال عاتقاه مناذ إلعاام  أخاذ ( الجودة ػ

 مهمة تنظيم حملة  للةرتقاء بالؤنتاجية. 

  هذإ إلمجاا وتتونج  
رتقااء خطتهاا إلخمساية للة م1331بادأ  سان افور  إبتادإء ما، إلعاام  ا لجهودها ػ 

 
 
  إلاا لةد ؤف هاادف    ؤ عاا، طيناا إ عاال مفهااوم إلإبتكااار وإلجااود  بمسااتوى إلؤنتاجيااة إعتماااد

يصااا  إلتنميااة ػ 

    هماااا
رفاااع مساااتوى كفااااء  عوإمااا  إلؤنتااااج )إلمااادخلة (  تشاااجيع إلإبتكاااارإ  لتطاااونر عملياااا  إلتجدياااد ػ 

ذلاا  سااع  ساان افور  ؤف ؤيصااا  نمااو إلؤنتاجيااة إلكليااة لعوإماا  إلؤنتاااج ؤف  أجاا ماا،  ؛ا مختلاا  إلمنتجاا

 . (2)ا%( سنون  1مستوى لإ يق  ع، )

  آسيا وب    أكر  عشوقد 
إ ػ 
 
  إلعاالم اصُنف  سن افور  عل إلدوإم أنها أق  إلدو  فساد

 ػ 
 
ر دو  نظافة

إ  ؤدإر   و ق   منظمة إلشفافية إلدولية م، اا-إلبنا  إلادوف  سان افور   صنف  مؤش 
 
بدرجاة عالياة  - أيض

 .بسياد  إلقانون  ومرإق ة إلفساد ومستوى فاعلية إلح ومة فيما يتعل 

                                                             

 نفس إلمرجع إلساب . ( 1)

 .11  مرجع ساب   محمود ع د إلفضي   (2)
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  إلإستشااااااااااهاد 
تتشااااااااااار  إلعديااااااااااد ماااااااااا، إلدرإسااااااااااا  ػ 

  تعليااااا  نجاااااا  
هاااااا ػ  بمجموعاااااة مااااا، إلعوإمااااا  دون غر 

  افورنة نذكرها فيما يل  إلتجيبة إلتنمونة إلسن 

 انزؼهُى ؽغش انضاوَخ فٍ َهعخ عُغبفىسح: 

  بنااء ر  
لطالماا شاك  إلتعلايم إللبناة إلأساساية ػ 

  سااان افور  إلحديثاااة  
إلتنمياااة إلإقتصاااادية وإلوطنياااة ػ 

 Goh): ناااذكر هناااا إلع اااار  إلشاااهر   لااارئيس وزرإئهاااا

(Chok Thong)  

  شعبها 
 ثرو  ك  أمة تكم، ػ 

 
  إلتعليم منذ تأسيس إلجمهورناة بتقادير باال  بصافته إلعاما  لذإ ح ؛ؤن

ظ 

  باالةد فقاار  ؤف إلمااوإرد إلطبيعيااة
  تحقياا  إلتنميااة إلإقتصااادية وتعزناا  إللحمااة إلوطنيااة ػ 

. ماا، (1)إلحاساام ػ 

  نظامهاااا إلتعلااايم   هاااو أن سااان افور  ءإلؤحصاااا 
ااا  ب لةغاااة إلإمتيااااز إلاااذي حققتاااه سااان افور  ػ 

ّ
  توض

إ  إلاااير

  إ
حِاا  ػ 
َ
ناادج  مااع أن عاادد ت   أكساافورد وكامر 

لمرت ااة إلثانيااة ماا، ناحيااة عاادد إلطاالة  إلمُرساال    ؤف جااامعير

   مليون نسمة.  1.1سكانها لإ يتجاوز 

 انجؾش وانزؽىَش والاثزكبس:  

  إلعلااوم وإلت نولوجيااا وإلإبتكااار عاال ماادإر أكاار   احققاا  ساان افور  تقاادم  لقااد 
  تطااونر قاادرإتها ػ 

مهمااا ػ 

  50م، 
 
  متطاور يؤكاد عال  إلإستقلة  إلسيا    وقدمنذ  عاما

  إل دإية ؤف نظام وطي 
إستند هذإ إلجهد ػ 

 ؤف لنقااااااا  إلعملياااااااا  إلت نولوجياااااااة إلمتقدماااااااة ؛ركا  متعااااااادد  إلجنسااااااايا  وإلإساااااااتفاد  منهاااااااا اجاااااااذ  إلشااااااا

إلت نولوجيااااااا  إلجديااااااد   لإسااااااتيعا  وإساااااات لة  ينةاإلبشاااااا وإلمااااااوإرد إلتحتيااااااة إلبنيااااااة وتطااااااونر ساااااان افور  

  تسعينابس
ايرعة  ػ 

 
  نها  أكار  توإزن

  بدأ  سن افور  بتبي 
إياد عال ا  إلقرن إلماض  كار   بشاك  مرر 

ا  ماع إلرر

  مجا  إل ح  وإلتطونر وإلإبتكار
 .تطونر قدرإتها إلمحلية ػ 

   إلسااااااان افورنة إلح وماااااااة كماااااااا كشاااااااف 
 وإلمؤسساااااااة وإلإبتكاااااااار مخطااااااا  )إل حااااااا  عااااااا،م 1610 عاااااااام ػ 

ا ر ساان افوري عاال ماادإر خمااس ساانوإ  باادمليااار دولإ 19م( لإسااتثمار 2020
 
 مااا وهااوم  1610 عااام ماا،ئ

 إلعلااااااااام لياااااااااةعفا زنااااااااااد  بهااااااااادف؛ إلساااااااااابقة إلخمسااااااااة إلسااااااااانوإ  بماااااااااد  % مقارناااااااااة18 بنسااااااااا ة زنااااااااااد  يمثاااااااا 

 وإل حا  عا، إلفار   إلوطنياة إلتحديا  ومعالجة إلخا  للقطاع إلإبتكارنة إلقدرإ  لبناء وإلت نولوجيا

 (2)فسية. وإلقدرإ  إلتنا إلإقتصادية

                                                             

  مجلة نمإء للاقتصإد والتجإرةأشإر إلنجا    -  وليد  قرإءإ  إلتجيبة إلتنمونة إلسن افورنةوشتو عمار.   سعد لت (1)

 .111   1611  1د   إلعد0مجلد 

)2( Hank  L. Innovation Policy in Singapore. in A. MASAHITO  INNOVATION POLICY IN ASEAN 

2018. P: 198-217. Indonesia: Economic Research Institute for ASEAN and East Asia. 2018, 198. 

 ( ػىايم َغبػ رغشثخ عُغبفىسا7شكم سلى )
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 الادخبس انؾكىيٍ الإعجبسٌ: 

  إلقطاااااع إلعااااام  إلاااذي إرتفااااع ماااا، أقاااا  
  ساااان افور     إلإدخاااار ػ 

  عملياااة إلإدخااااار ػ 
كانااا  إلقااااو  إلدإفعااااة ػ 

  عااام
  ػ 
ت وناا  ماادخرإ  إلقطاااع م  و 1321 ؤف ثلةثااة أخماسااه بحلااو  عااامم 1311 ماا، ربااااع إلإدخااار إلااوطي 

إنياااة إلح وماااة وإلفاااو  كانااا  أرباااا  إلقطااااع   و إئض إلمحققاااة مااا، ق ااا  إلمجاااالس إلقانونياااةإلعاااام مااا، فاااوإئض مر  

  إلمجاااالإ  ذإ  إلأولوناااة إلح ومياااة مثااا  
  إلوإقاااع إلعجااا  ػ 

إلعاااام إلناتجاااة عااا، إلإحتكاااارإ  إلطبيعياااة تااادعم ػ 

  تحديد مدخرإ  إلقطاع إلعام.  اأساسي   إمجالس رئيسة دور   ةس ع   وقد أد إلؤسكان
 (1)ػ 

 رؽجُك انؾىكًخ: 

  لقوإن     وإنماا ؤنفااذ هاذ  إلقاوإن    بعدإلاةإ ح ومة أن حقوق إلؤنسان ليس  مجرد مسألة س،ترى إل

وتصاااان  إلدرإسااااا    وتقااااديم إلخاااادما  إلعامااااة  وتشاااام  إلحوكمااااة إلرشاااايد  إلتنفيااااذ إلفعاااال  للسياسااااا 

  إلحوكمة  
  أعل إلمرإتب عل إلدوإم ػ 

 يم ا، ويآساي بلاد أنها أفضا و إلإستقصائية إلعالمية سن افور  ػ 

   نظامها فيه  وصن  إلعم 
.  م، ق   إلنظم أوف ضم، إلقانوئ   إلمنتدى إلإقتصادي إلعالم 

 الاعزضًبس الأعُجٍ انًجبشش ورىعُه عىق انؼًم: 

  
  ذلاا  إلوقاا  مشاااُ  إلركااود إلإقتصااادي وإلنمااو إلسااكائ 

نااا وإجهاا  ػ  بعاد إنفصااا  ساان افور  عاا، مالر  

 اد  ف  كااوإن يااو رئيسااابقياا -ة اينااااع  وه ااذإ  فاا ن إلح وماااإلساا
 
ار  إلحاا  إلأكاار  برإغماتيااة  إلااذي تركاا  اإختاا -ا

لااذإ قادم  ح وماة ساان افور   ؛ما، أجا  خلاا  إلوظاائ  بطينقاة شنعاة ؛حاو  إلإساتثمار إلأجناي   إلم اااش  

نةيااة للشااا  ح مااة ماا، إلسياساا   شاامل  تقااديم حااوإف  ر 
ركا  الإجتااذإ  إلإسااتثمار إلأجنااي   إلم اااش   إلااير

  إلؤنتاااج إلصااناع  حااير إلبنيااة إلتحتياة إلصااناعية إلجاااه   بالكاماا   مثاا  تااوفر  إلمصااانع إلعالمياة إلع
املااة ػ 

إليااد  ضاا ط  إلجاااه   للعماا   وإلإتصااالإ  إلساالكية وإللةساالكية  وإلاايب  بالنقاا  وإلخاادما  إلعامااة  كمااا 

  ل إلنقاباا تسييس إلحركة إلعمالية  وفرض إلح ومة سايطر  فعلياة عا ع، طين إلعاملة إلمحلية بقو  

حاير أن ح وماة ساان افور  أنشاأ  لجناة خاضااعة   أرباا  إلعماا ؤف ونقا  إلسالطة إلتفاوضاية ماا، إلعماا  

  للاجااااور) لرقابااااة إلدولااااة تعاااارف باساااام
تعماااا  عاااال بقاااااء إلأجااااور جذإبااااة للمسااااتثمين،  (2))إلمجلااااس إلااااوطي 

عاااا  إلح ومااااة    إلأجانااااب   -كمااااا ش 
 
  حملااااة للقضاااااء عاااال جميااااع أشااااكا  إ - أيضااااا

لفساااااد دإخاااا  إلح ومااااة ػ 

  سن افور 
 (3).وقطاع إلأعما  ػ 

ؤذ كاااان عليهااا موإجهااة مجموعاااة ماا، إلمشاااُ  ؤذإ ماااا  ؛وجااد  ساان افور  نفسااها وحياااد  بعااد إلإنفصااا 

  تتطلااب ؤيجااااد إلحلااو  أأرإد  إل قاااء دولاااة مسااتقلة  و كانااا  
لهاااا    قضااية بنااااء إلجااايش  باارز إلمهاااام إلاااير

                                                             

 .112  مرجع ساب   ( سعد لت  عمار & شتو   وليد 1)

)2( Huff, W. G. What is the Singapore model of economic development? Cambridge Journal 

of Economics, 1995, p740. 

(3) Ibid, p: 352. 
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  ة وحااا  مشااااُ  إلعمالااااة وإلسااا ،  وقاااد نجحااا  إلح وماااا وتأسااايس إلأساااوإق 
عااال مااادى سااانوإ  عااااد  ػ 

ؤيجاااااد معالجااااا  عمليااااة لهااااذ  إلقضااااايا بشااااك  متااااوإزن دون ؤيثااااار جانااااب عاااال حسااااا  جانااااب آخاااار  لكاااا، 

ق   دو  جنااااااو  ش 
اااااا -ومنهااااااا ساااااان افور   آساااااايا إلطااااااابع إلإقتصااااااادي للتنميااااااة ػ      - ادإئم 

كااااااان لااااااه إلأولونااااااة ػ 

  ؤظهااار تقااادم إلأماام ودعااام تفوقهاااا  ؛إلإهتمااام وإل حااا 
لكونااه إلقلاااب إلنااابض للتنمياااة وإلمرت اا  إلأساااا  ػ 

 إلؤقليم  وإلعالم  
 .عل إلمستون   

 ل   يم ، تقسيم هذ  إلمرإح  ؤف ما ي

 و:1980 - و1960انًشؽهخ الأونً 

إتيجية إلدولاااااااااة إلتنمونااااااااااة  تمااااااااار    إساااااااااارر

إكية  خااااااااااالة  هاااااااااااذ  إلمرحلاااااااااااة بنظااااااااااار  إشااااااااااارر

فااااا   تااااادعم كااااا  ماااااا ياااااؤدي ؤف   للرأسااااامالية

  إلحيااااااااا  إلإقتصااااااااادية 
تعزناااااااا  إلرأساااااااامالية ػ 

  إلوقاا  نفسااه 
وإعطائهااا إلأهميااة إلكافيااة ػ 

لهاااااااذإ لااااااام  ؛للجوإناااااااب إلإجتماعياااااااة للتنمياااااااة

  كاااااااااان 
تتااااااااوإن إلح وماااااااااة إلسااااااااان افورنة إلاااااااااير

   «ف  كااااااااوإن يااااااااو»نااااااااذإ  آأساااااااها يرر 
 إلعااااااااام ػ 

  رسااام خطاااة  عااال م1306
إء تسااااعدها ػ  طلاااب إلمسااااعد  مااا، إلأمااام إلمتحاااد  لؤمااادإدها بلجناااة مااا، إلخااار 

مستفيضااة لأوضاااع إلاا لةد بانشاااء ا  وقااد أوصاا  هااذ  إللجنااة بعااد  درإساا إقتصااادية ملةئمااة لساان افور  

إف عل تنمية إلإقتصاد.   هيئة يم نها إلؤش 

 و:1990 –و 1980نضبَُخ اانًشؽهخ 

  جااارىخااالة  هاااذ  إلمرحلاااة 
 
لاااذإ إعتماااد   ؛مااا، زنااااد  حجمهاااا  إلإعتمااااد عااال نماااو ؤنتاجياااة إلمااادخلة  بااادل

إتيجية قائماة عال مرت ازن،  إد الأولسن افور  إسرر  ؛حاد  إلتطاورإ  إلت نولوجياة إلعالمياةأ  تقاوم عال إساتر 

تشااااجيع إلإسااااتثمارإ  إلأجنةيااااة إلم اااااش   وتوظياااا   عاااا، طيناااا زناااااد  ؤنتاجيااااة رأ  إلمااااا  وإلعمالااااة  أجاااا ماااا، 

  و  مإلموإهااب إلأجنةيااة بوصاافها إلوساايلة إلمااثل لنقاا  إلمعااارف وإلعلااو 
تااوفر  إلب ئااة إلقانونيااة وإلف ينااة   الثــإن 

خلاااا  مجااااالإ  للةبتكااااار وإلتقاااادم إلت نولااااو     أجاااا ماااا،  ؛وإلحوكمااااة إلرشاااايد  ورعايااااة إلموإهااااب إلم تساااا ة
(1)  

إتي   ساااان افور  وكااااذل  تطااااور  إساااارر
   عاااا، طيناااا جية تقنيااااة إلمعلومااااا  ػ 

إعتماااااد خطااااة إلدولااااة إلقوميااااة إلااااير

  بوإسطتهما حقق  هدف     قسم  عل مرحلت    

 ـ ؛ إلمعلوما  تقانة صناعة تطونر –    .تصديينة صفة صناعة ذإ  تصب  ل

 .إلمعلوما  إلوإسعة لتقانة إلتطبيقا  خلة  م، إلقو    إلإقتصاد ؤنتاجية تحس     –
                                                             

  سن افور     ( إلعامري  إبتسام1)
ق الأوتطإلتجيبة إلتنمونة ػ   .121   1612  11  إلعدد مجلة بحوث الشر

 ( يشاؽم رؽىس ػًهُخ 8شكم سلى )

 فىساانزًُُخ والإصلاػ فٍ عُغب
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 و:2016 - و1990 ضبنضخانًشؽهخ ان

   بهاااادف تحوناااا  ساااان افور  ؤف جزناااار  ذكيااااة ماااا،  ؛ا يمااااع بدإيااااة إلتسااااعينهااااذ  إلمرحلااااة إنطلقاااا

 تادخ  بحيا م(؛ 1666  لتقاناة إلمعلوماا إلعاماة )إلخطاة إعتمااد خطاة أطلا  عليهاا إسام خالة 

   إلحيا  جوإنب م، جانب ك  إلمعلوما 
  .سن افور  ػ 

  هااااذ  إلمرحلااااة وضااااع  ساااان افور 
أوف أقاااادإمها عاااال طيناااا  إلتحااااو  نحااااو إقتصاااااد إلمعرفااااة إلااااذي  وػ 

  مجااف  ت نولوجياا إلمعلوماا   لإسايما   يقوم عل حُس، إساتخدإم إلمعاارف إلناتجاة عا، إلتقادم إلعلام  
ػ 

إ  جديااد  ماا، جهااة  وتطااونر وسااائ  إلؤنتاااج وأدوإتااه بمااا  ؛وإلإتصااالإ   بهاادف إبتكااار وإنتاااج ساالع وتجهاار  

  إلأساااوإق إلؤقليمياااة   ة إلسااالع وجودتهاااا ياااؤدي ؤف تحسااا    نوعيااا
ومااا، ثااام إماااتلة  إلقااادر  عااال إلمنافساااة ػ 

  ظ  نظام إلعولمة م، جهة أخرى
 .(1)وإلعالمية ػ 

  سااااارع  ساااان افور  ؤف إلإناااادماج و 
  بدإيااااة تسااااعينيا  إلقاااارن إلماااااض 

مااااع دخااااو  إلعااااالم مرحلااااة إلعولمااااة ػ 

ور  إلأسااب  )ف  كااوإن يااو( ماا، حياا  قابليتهااا عاال رفااع يااة بنظاار رئاايس وزرإء ساان افؤيجابفيهااا لمااا لهااا ماا، آثااار 

إلإقتصااااااد إلسااااان افوري ماااااع متطل اااااا  إلعولماااااة  ةقلماااااأمساااااتوى إلمعيشاااااة وزنااااااد  فااااار  إلتوظيااااا   ونااااارى أن 

  إلااااااتخل  ماااااا، إلآثااااااار ابالنظااااااام إلمصاااااا إلبنيونااااااة إلمتعلقااااااة
  وإحتياطااااااا  إلعملااااااة قااااااد أسااااااهم بشااااااك  م اااااااش  ػ 

رػ 

  إلعااام إلساالبية للعولمااة وم نهااا مااا، تجاااو 
إلااذي رأى حينهاااا  م 1331ز آثااار إلأزماااة إلماليااة إلأساايونة إلمااادمر  ػ 

 
 
  نظاااااااام إلعولماااااااة مستشاااااااهد

قاااااااد ي اااااااون هناااااااا  ) بحقيقاااااااة إأن أفضااااااا  وسااااااايلة للاااااااتخل  منهاااااااا هاااااااو إلإنااااااادماج ػ 

ندون وساات ون إلخساااار  مضااااعفة   نو خاااش  إجاااع عااا، مفهااوم إلعولماااة و  جاارىذإ ؤلكااانهم سااار   ذإ لااام تق ااا  إإلرر

وطهااا إلإقتصااادية وإلسياسااية  فاا   ظاااهر  حتميااة تفاارض عاال إلاادو  خيااارن، هااذ  إلاادو  إل
عولمااة بكاماا  ش 

اااالإ ثالااا  لهماااا ؤماااا أن تتصااا
 
إجاااع نحاااو إلخلااا  وتتحمااا  المقتضااايا  إلساااوق وإلمشااا ارف ط ق روع إلخاااا   أو ترر

ض وجااود سااوق رأسااماف  تفاااعل  وإحااد  ت عااا  عملاا   فالعولمااة
اارف فيااه طاوعاال كاا  دولااة أن تتصاا  تفاارر

 
 ا ق

  إلسوق إلرأسمالية  لقوإعد محدد 
بمعي  أن جوهر إلعولمة يشر  ؤف وجود قوإعد موحد  للتعام  ػ 

 (2). 

  ماا، إلتسااعين كمااا سااج 
اايإلؤنفاااق عاال إل حااا  وإلتطااونر إبتاادإء ماا، إلنصاا  إلثاااائ  ااا اا  إرتفاع 

 
 املحوظ

 
 
ا سااهم إلقطاااع إلخااا  أ%(  وقااد 13) مسااجل   ؤسااهام 

 
  دعاام هااذ  إلأنشاا فاااعل
  ػ 

طة عاار  تمونلااه بنحااو ثلااي 

 .  إلتطور إلكبر  إلذي شهد  ؤنتاج إلصناعا  عالية إلتقانة وصادرتها عل ا ؤيجابما إنع س  ؛نفاقها ؤحجم 

  إلتحااااو  مااا، دولااااة ضاااعيفة ؤف دولاااة قونااااة
اجحااااة وذلااا  بفضاااا  إلسياساااا  إلن ؛نجحااا  سااان افور  ػ 

  ط قتهاا إلاا لةد 
  ساان افور  أن إلإهتماام بالجانااب إلإجتماااع   ؛وإلمتوإزناة إلااير

ؤذ أدركاا  إلقيااد  إلسياسااية ػ 

  تنمياااة إلجاناااب إلإقتصاااادي
   يسااااعد ػ 

 
ف  كاااوإن »ونعاااد إلااارئيس   للتنمياااة إلإقتصاااادية ون اااون دور  مكمااال

  نهض« يو
  قادمها  إ  نجااز ثر  م، إلؤ إلكوإزدهارها ع، طين  سن افور   ةصاحب إلدور إلكبر  ػ 

منهاا إلاير

 .(3)إلإهتمام بالتنمية إلإجتماعية

                                                             

 .11     مرجع ساب  ( محمود ع د إلفضي 1)

 .121  مرجع ساب    ( إلعامري2)

 .133إلمرجع إلساب  نفسه   ( 3)
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بيااة يتبااع نظااام إلإدخااار ونملاا   (ف  كااوإن)وكااان إلاارئيس   وذلاا  عاا، طيناا  ؤعطاااء أهميااة بال ااة للتعلاايم وإلرر

اااا جاااارىؤذ  ؛إلقاااادر  عاااال إلتنبااااؤ بمااااا تحتاجااااه باااالةد  إف بع قينااااة هااااذإ إلرجاااا  قياس  ثااااه ا بااااالت ير  إلااااذي أحدإلإعاااارر

  ر ابتحوناا  دولااة ضااعيفة وهشاااة وذإ  بنيااة وهيكاا  إقتصااادي متخلااا  ؤف دولااة م دهاار  ومتطااور  ومتحضااا

نة. « ف  كوإن»تحظ  باهتمام دو  إلعالم وكان   يعتمد عل سياسة إلتعليم وتأهي  إلموإرد إلبش 

ي ا، إلؤنجااز يتمتاع باارإد  صال ة وإخالة  رفاقاه إلاذي، بادونهم لام  ا ملهم   ا شخص  « ف  كوإن يو» دونع

لا ؤذ يع س صاور  إلا عيم إلأوحاد إلاذي وضاع خطاة ع قيناة  ؛قد تم كما قا  هو  سان افور  ما، دولاة  حو 

  لعشاا فعا   ونقلهااا ما، إلتخلا  ؤف إلتقاادم  فقار   ؤف غنياة
رإ  اذلا  عاا، طينا  إلعما  إلمخلاا  إلمتفاائ 

  إلمجتمع. أ ؤف  أص ر إلسن    وبمساعد  م، 
 كر  شخ  ػ 

  سان افور     تجيبااة ناجحااة نؤ  ونم ا، إلقااو 
عااد  أسااس  عا، طيناا وذلاا   ؛إلتجيبااة إلتنمونااة ػ 

  كاااا  نااااوإ   إلحيااااا   جعلتهااااا تااااؤئر ثمارهااااا 
  إلإهتمااااام بالجانااااب إلت نولااااو    إلمتفااااوق ػ 

  تتمثاااا  ػ 
  إلااااير

  إلاادإخ   وإلإرتقااااء بااالتعليم  مسااوإء عاا، طينااا  نقلااه مااا، إلخااارج أ
أكاار  دو  إلعاااالم  ليناااافسإبتكاااار  ػ 

 
 
 عاال إلعااالم يجااائ   بالؤضااافة ؤف ذلاا  إلإنفتاا  إلؤ   فالإرتقاااء بااالتعليم هاو مفتااا  إلتفااوق إلناوع    تقادما

  إلوق   ؛إلخار    
  إلعالم ؤف سن افور  ػ 

إلذي تذهب    ؤليهنفسه وذل  ليأئر
(1). 

مااااااة باااااانه  إلؤصاااااالة  وإختيااااااار وجااااااود قياااااااد  ذإ  رؤنااااااة بعيااااااد  إ – لماااااادى تااااااؤم، بمشاااااااركة إلجميااااااع  ملرر 

إفياااة وإلتنفيذياااةإلقيااااد إلقاااادر  عااال فهااام محااااور إلؤصااالة  وتعبئاااة إلماااوإرد إلمادياااة  إ  إلوساااظ إلؤش 

إم اوإلبش  .ينة لتنفيذ هذ  إلر 

سااال  إلإهتمااام بااالتعليم بجميااع مرإحلاااه وبناااء جياا  م كاااانلااذإ   ؛جعاا  إلتعلاايم محااور عملياااة إلؤصاالة  –

 بالعلم وإلمعرفة. 

إكاة فعّالاة باا    إلح وماة وإلمجتماع وإلقطاااع إلخاا  –  فهاام  وغاياتهاا  لتحقيا  أهاادإف إلتنمياة ؛بنااء ش 

  صنع إلقرإر وتطبي  إلسياسا  إلعامة. 
كاء ػ   ش 

إفيااة وإبتكارناااه  ومرت اا   عااال  ؛ينة بالخدمااة إلمدنياااةاتطااونر نظااام ؤدإر  إلمااوإرد إلبشااا – لتصااب  أكااار  إحرر

قية. م دأ إل   إلتعي    وإلرر
 جدإر  وإلكفاء  ػ 

ناااه وشااامولية  –   ؤت ااااع إلسااالو  إلر  
ور  وجاااود ؤرإد  سياساااية تاااؤم، بموإجهاااة إلفسااااد وتمثااا  قااادو  ػ  ر 

 قوإن    مكافحة إلفساد. 

إفياااة تجيناااب إلعدياااد مااا،  «ف  كاااوإن»حيااا  إساااتطاع   تطبيااا  م ااادأ إلتجيباااة وإلخطاااأ  – وح ومتاااه باحرر

عاااا،   ماااا، نقاااا  إلمااااوإرد وإلميااااا  وصاااا ر إلمساااااحة وإل طالااااة  يااااةإلحلااااو  لأزمااااا  ساااان افور  إلوجود

                                                             

 .11   1662   وكالة إلصحافة إلعيبية  إلقاهر  الجزيرة الفإضلة تنغإفورة  ( مصطؼ   أحمد1)
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تنفيااذ عاادد ماا، إلسياسااا  وإعاااد  تقياايم آثارهااا وإلرجااوع عنهااا أو تعااديلها ؤذإ لاام تتوإفاا  هااذ   طيناا 

 
 
 ا م، هذ  إلسياسا . إلآثار مع إلنتائ  إلمرجو  سلف

  
  تحولاا  ماا، حالااة إلفقاار وإلحاار 

ين، اعشاا خاالة ؤف حالااة إلنمااو وإلإسااتقرإر  تعااد روإنااد ماا، إلاادو  إلااير

ااااا  سااااانة ااااا يحاااااظ  بالإهتماااااام وإلدرإساااااة ا حيااااا  أصااااا ح  تمثااااا  نموذج  اااااو  ا دولي  فيماااااا تعلااااا   لإسااااايما ا  أُاديمي 

  جعلااا  مااا، ؤعااااد  بنااااء إلدولاااة ومؤسساااااتها 
بالمساااامحة إلشاااعبية وإلتساااام  وإلحوكماااة إلإقتصاااادية  إلااااير

اا اا اعاال أسااس جديااد  وإقع    روإناادإ   املموس 
 ػ 

 
عاال وجااود قياااد  سياسااية وفاارض لقااو  إلقااانون بمااا  إعتمااادإ

 طوإئ  إلمجتمع. أيٍّ م، يضم، عدم ؤقصاء 

  وساا  إلقااار  إلؤ
   فينقيااة ؤف جنااو  خاا  إلإسااتوإء تقااع رإوناادإ ػ 

 
 وبروناادي حياا  تحاادها أوغناادإ شاامال

اا ااجنوب 
 
ق إنيااا ش  اا إ كيلااومرر    لاا أ 10,112وت لاا  مساااحتها   ا ا وجمهورنااة إلكون ااو إلديمقرإطيااة وتر     كماااا ا ميبع 

نهااااار وسااااهو  أأنهااااا دو  دإخليااااة عديمااااة إلإتصااااا  بااااال حر وتمتاااااز مظاهرهااااا إلج رإفيااااة بااااالتنوع إلكباااار  ماااا، 

إ  وهضا  وج ا  بركانية   مناسب وأمطار موسمية غزنر . بروإندإ  تمر   وت  وبحر 
   مناخ إستوإئ 

  لروإنااادإ مااا، ثااالة  مجموعاااا  عرقياااة     و
وهااام مجموعاااة مااا،  قبإئـــل  لتـــوا:  :يتشاااك  إلؤطاااار إلساااكائ 

بالؤضااافة   إل رإعيااة بالحيااا  عرفاا : قبإئــل الهوتــوسااكان  إلماا، مجمااوع  1% تشااك  إلصاايادي، إلتقلياادي    

  روإنااادإ  د إلاااذي تمتهناااهؤف إلصاااي
: ـالتوتـــ قبإئـــلساااكان  إل % مااا، مجماااوع21إلأغلبياااة إلمطلقاااة ػ     س 

تعاااي 

  روإناااو   إلط قاا  ةارعااا  إلماشياا
يمتلكااون تقاليااد حيبيااة صااارمة  بالؤضااافة ؤف تطااونرهم  دإ ة إلأكاار  ثاارإء ػ 

  .(1)فق  م، مجموع سكان روإندإ %11 ؤذ يمثلون ؛لمؤسسا  وتنظيما  مركزنة قونة  ويشكلون أقلية

: 

  روإنااااااااااادإ عرفاااااااااا 
 
 إلدإخلياااااااااااة إلتحاااااااااااديا إ مااااااااااا، عااااااااااادد

   وإلخارجية
  (2)إلتنمية فيها خط  أعاق  إلير

  :ذاانؼىايم انذاخهُخ فٍ رخهف سواَ .1

  م: 5994 عــــــــــإم الأهليــــــــــة الحــــــــــرب مخلفــــــــــإ

و   ونتيجااااة إلسااالطة عاااال رإعاإلصاااا نتيجاااة  وإلاااار 

 أناااااه إلاااادوف   إلنقااااد صاااااندوق ذكاااار رإعاإلصاااا لهااااذإ

 هنااااااا  م اااااااش   حصاااااا  إلجماعيااااااة إلؤباااااااد  بعااااااد

                                                             

  روإندإ )  م اركة ( رحل  1)
 .1  1611  ( وإلموإق  إلدولية منها  رسالة ماجستر   جامعة بس ر ا  إلج إئر 1331إلحر  إلأهلية ػ 

مجلة الصدى للدراتإ  القإنونية إلنهوض إلتنموي ب    إلفر  وإلتحديا    -روإندإ  عيس  محفو  (2)

 .16   1611  0  إلعددوالسيإتية

 ( َىظؼ الأعجبة انشئُغخ انزٍ أػبلذ انزًُُخ فٍ سوَذا9شكم سلى )
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   تااااام شاااال  وحصاااا  وإلمحليااااة  إلمركزنااااة إلح ومااااة مسااااتوى عاااال إلؤدإرنااااة للقاااادر  إنهياااار
 تقااااديم ػ 

 .(1)ةوإلمالي إلإجتماعية إلخدما 

ا %36إل رإعة أكر  م،   ش ل :تراجع إنتإجية القطإع الفلا    ا م، إلقاوى إلعاملاة  لكنهاا كانا  قطاع 

اااا اباااادإئي    ـ ت ااااون مصاااادر رزق ام تفي    لاااا
  إلصااااالحة لل رإعااااة لإ ت ااااؼ 

 بالؤنتاااااج للةسااااتهلة  إلعااااائل   وإلأرإض 

  لك  إلروإندي     وكذل  إلإستخدإم إلمفر  للاسمد   إلذي له آثار س ئة قر مست
.  ػ   

 ؤنتاجية إلأرإض 

   لإ وهاااذإ  وتصااديرهما  إلقهاااو  وإلشااااي ؤنتاااج عااال روإنااادإ تعتماااد :ضــعف القإعـــدة الاقتصـــإدية
 لبنااااء ي اااؼ 

 إل ااز إلطباايغ  إلمتاو  إقتصااد
  بحار   إقاوي  وناا ؼر

د إحتياطااا  كبار   تقاادر   إلاذي تمتلاا  مناه إلا لة (كيفااو)فر ػ 

 .مليار مرر م عب  ؤلإ أنها لم تستقطب إلإستثمارإ  إللةزمة م، حي  إلإست شاف وإلإست لة  06بحوإف  

  تحادي  إلإقتصااد إلروإنادي  : ريـالبش تراجع جودة ر س المإل
 حيا  أنتعاد إلأمياة إلعاائ  إلأهام ػ 

شار إلأمااارإض إلخطااار    اة وإنتاااوء إلت ذياااالةو  عاال سااااة  عاااارإء  وإلكتاباااارفون إلقااادي    لإ يعااااماا، إلروإنااا %42

  تحتاج ؤف موإرد بش إلمهمةوهو ما يعي  تطور إلقطاعا  إلإقتصادية 
 .ينة ذإ  خر   وكفاء اإلير

 :انؼىايم انخبسعُخ فٍ رخهف سواَذا .2

ـــــدور الاتـــــتعمإري ينااااا  إلمبنياااااة عااااال إلتفإلؤنجلااااار   كانااااا  سياساااااة إلإساااااتعمار إل لجااااايؿ  تشااااا ه سياساااااة : ال

دإم ار باستخاااا  غاار  م اشاااوكااان نماا  إلؤدإر  إل لجي يااة إلإسااتعمارنة هناا ماا، أجاا  ؤحكااام إلساايطر   ؛وإلتقساايم

 .(2)«إلهوتو»بفرض ؤدإرتهم عل « س  اللتوت»إلحكام إلتقليدي     ما سم   «س  اإلتوت»مشايخ ورؤساء 

  إلاديون وذ ؛عان  روإندإ ما، مشااُ  إلمديونياة إلخارجياة: المديونية الخإرجية
لا  بسابب إلؤفارإ  ػ 

  
إنية. إلم، % 11 ت ظ   وإلمساعدإ  إلخارجية  إلير  مر  

عاااا، طيناااا  إلاااار  وهااااو مااااا  ي ااااون معظاااام إلتجااااار  إلخارجيااااة لروإناااادإ : التجــــإرة الخإرجيــــةتعيــــق   ــــواجز 

إ ل عااااد إلماااوإئ   إل حينااااة لل لااادإن إلمجاااااور   عااالةو  عاااال نظااار   ؛يتطلاااب تكاااالي  باهظااااة للتصااادير أو إلتورنااااد 

إنهاإفت   تيب  روإندإ بجر 
 .(3)قار إل لةد ش كا  إلسك  إلحديدية إلير

 

  نهضاة روإنادإ  وإلفار  
  حدد  إلمسارإ  إلعامة ػ 

هنا  عدد م، إلعوإم  إلدإخلية وإلخارجية  إلير

  عل أساسها تحتكم ؤليها مخططا  إلتنمية
 .إلمتاحة إلير

 

                                                             

إتيجية  مؤسسة با  ثني  للدرإسا  إلإ التجربة الرواندية والاتتفإدة منهإ فلسطينيإ  ( إلنجار بلة 1)   فلسط     سرر

1616   2. 

  "التدخل الدولى    رحمة  ( قدير 2)
  رواندا  "الإنسإن 

 
  رسالة ماجستر   إلمدرسة 5994دراتة  إلة الإبإدة الجمإعية ػ

 .22   1611  إلعليا للعلوم إلسياسية. إلج إئر 

 .11    مرجع ساب  ( عيس  محفو 3)
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  :خهُخانؼىايم انذا .1

  ؤعاااااد  بناااااء ا إلإعتماااااد عليهاااا جاااارىهنااااا  عنااااار مهمااااة 
اااا إلدولااااة ػ 

 
ا للنظينااااا  إلسياسااااية إلمتعلقااااة وفق

إعاااااا  وإلحااااارو  إلأهلياااااة  و    إلأ 
مااااا، وإلإساااااتقرإر  إلؤنعاااااا  إلإقتصاااااادي  باااااالأم، وإلإساااااتقرإر  بنااااااء بالر  

سالة  إلمليشايا  ودمجهاا ضام،  ا  عود  إللةجئ    وإلموإطن    إلنازح    ؤف وطنهم  نزعإلدولة ديمقرإطي  

رطة  وإلمقصاااود بالؤنعاااا  إلإقتصاااادي ؤعااااد  بنااااء وتحونااا  إلإقتصااااد لتحقيااا  امااا، وإلشاااعناااار قاااوإ  إلأ 

إعاااا  مااا، خااالة  إساااتعاد  عمااا  مؤسساااا  إلدولاااة  إلنماااو إلإقتصاااادي وإلحاااد مااا، إلفقااار ومناااع نشاااو  إلر  

 .(1)وتطبي  إلقانون

ماااااااة جميااااااع إلمتهمااااااا    بااااااالتخطي  للببااااااااد  : وطنيــــــةالعدالــــــة الانتقإليـــــــة وتعزيــــــز المصـــــــإلحة ال بمحاُ

مااة جار  إلضا   رر لكا  شاخ  وقااع علياه أذى ما، إلجارإئم إلمرت  ااةاإلجماعياة  وقاد تضامن  عملياة إلمحاُ

مااا،  ماااع تحونااا  عقياااد  إلجااايش مااا، عقياااد  إلاااولإء وإلعمااا  عااال ؤعااااد  بنااااء إلجااايش إلروإنااادي وقاااوإ  إلأ 

  وإلعصةية ؤف عقيد  إلولإء إل
 خا  للدولة إلروإندية كك . إلعرػر

ؤل إمياة  أهمياة قصاوى للتعلايم  وفارض ماد  «كاجاا    باو » أوف رئايس روإنادإ :الاهتمإم بـإلتعليم

  
   وإساات د  نظاام تقااديم إلمدرساي    ماا، إلأقدمياة نحااو معيااار  11حادد  ػ 

ساانة ما، إلتعلاايم إلمجاائ 

إنياااة إلتعلااايم  ف عااد أن  نساا ة إلنجاااا    مر  
  أصااا ح  م1611سااانة  %11كانااا    وأقااار زناااد  مساااتمر  ػ 

  تقيناار )جااود  إلتعلاايمم1612ساانة  11%
إلصااادر عاا، إليونساا و أن روإناادإ م( 1611 عااام   وقااد ورد ػ 

  تجيباااااة إلنهاااااوض باااااالتعليم  كماااااا أسسااااا  ح وماااااة روإنااااادإ نظاااااام
ت نولوجياااااا ) ماااا، أفضااااا  ثااااالة  دو  ػ 

لااااايم وإلكتاااااب إلتقليدياااااة   وهاااااو نظاااااام يسااااات د  وساااااائ  إلتع)إلمعلوماااااا  وإلإتصاااااا  مااااا، أجااااا  إلتعلااااايم

ونية  وقد تع ز هذإ إلنظام باطلةق قمر صناع  يضم، إلخدما  إلت نولوجياة إلفعالاة ؤبمنصا  
لكرر

  إلتعليم. 
 وإلشنعة ػ 

  تحقيـــــق التنميـــــة: 
 
  روإنااااادإ ؤف خلااااا  إلسااااالةم دور القيـــــإدة السيإتـــــية ػ

ساااااع  إلقيااااااد  إلسياساااااية ػ 

إتيجية إع وذلااا  عااا، طينااا  ارر  بااا    أفااارإد إلمجتمااااضاااا  إلمتاا  علياااه وإعااااد  بنااااء إلعلةقااااوإلحفاا ت ااااع إسااارر

  إلمجتمااعلرئيساة 
سااوإء كاانوإ أعضاااء سااابق    دإخاا    لقياااد  تتمثاا  باقاماة علةقااا  باا    مختلاا  إلأفارإد ػ 

  وإلجاااايش  وتعااااد   باااا    مجموعااااا  عرقيااااة مختلفااااة خااااارج إلجاااايش أو مااااا مأ
وكااااذل  باااا    إلمجتمااااع إلماااادئ 

حكاااام )نهااااا تتبااااع م اااادأ أ  ي  أمسااااتقلة ديمقرإطيااااة وعلمانيااااة وتوجااااه إجتماااااع  روإناااادإ دولااااة ذإ  جمهورنااااة 

ن إلسااياد  إلوطنيااة ت ااون أ  يأ  ماا، إلشااعب كافااة  وتسااتمد ساالطاتها ( إلشااعب بالشااعب ولصااال  إلشااعب

للشعب وتمار  م، ق   ممثل  إلشعب أو بالإستفتاء
(2). 

                                                             

 .11    مرجع ساب  عيس  محفو  (1)

  تحقي  إلتنمية إلناجحة  درإسة حالة  رإوندإ دور إلقياد  ومهدي  كاظم عل   .( جاسم  دليا ص    2)
 -  إلسياسية ػ 

إزن   نا   -سن افور   -إلر   .1162   1611  1  إلعدد1لد  مجمجلة الدراتإ  المستدامةمالر  
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  عااام  «بااو  كاغااا   » وتعااد إلجهااود إلم ذولااة ماا، ق اا  رئاايس دولااة روإناادإ
 م1666إلااذي تااوف إلحكاام ػ 

  تحقيااا  إلإساااتقرإر إلسااايا   وإلسااالةم إلااادإخل  
ماااة موحاااد  وحديثاااة أؤذ ساااغ ؤف جعااا  روإنااادإ  ؛إلسااابب ػ 

 إوقونة دون تمير   ب    موإطنيها م، خلة  
 
إتيجيا  تنمونة تمثل  بالآ ا ت اعه خطط   وإسرر

   (1)ئر

   جااااار ؤنشااااااء دساااااتور جدياااااد  –
ليااااادخ  حااااار   إلتنفياااااذ بعاااااد  م؛0222ار ياااااآ/ماااااايو 02إلمصاااااادقة علياااااه ػ 

وقاد نصا  دي اجااة إلدساتور إلجديااد عال منااع   اء إلشااعي   تحصاوله عال إلموإفقااة عا، طيناا  إلإساتف

 ب    إلموإطن    ودحر ك  ما يتعل  بمد  إلؤباد  إلجماعية. كافة ري  اأشكا  إلتمير   إلقس

وإقامااة دولاااة جدياااد  تحكااام كافاااة  تأساايس مؤسساااا  ديمقرإطياااة تحاااار  أشااكا  وأناااوإع إلدكتاتورناااة   –

إم حقااوق إلؤنسااان وإلتعدديااة إلسياسااية وإلتقساايم إلعاااد  للساالطة  ماا، ق اا  إلقااانون تقااوم عاال إحاارر

 وح  إلمشاُ  إلدإخلية ع، طين  إلحوإر. 

  إلدستور.  –
 ؤنشاء نظام حكم يقوم عل تعددية إلأح إ  كما جاء ػ 

  :ثبنُغجخ نهؼىايم انخبسعُخ فٍ َهعخ سواَذا .2

ا نه بفض  إلنمو إلإقتصادي تحول  روإندإ ؤف وإحد  م، إلدو  إلعشاار إلأكار  إساتقطاب  ؤ   يم ، إلقو 

  ؤفينقياااا  وأعلااا، بناااا  
  تقينااار لااااه نهاياااة عاااام ؤللمساااتثمين، ػ 

م أن روإنااادإ إحتلاااا  1611فينقياااا إلجنوبياااة ػ 

  إلقااار  إلؤفينقيااة  وبحساإلمركا  إلتاسااع بقائمااة أكار  إلاادو  إسااتقطاب  
ب إلتقيناار فاا ن روإناادإ ا للمساتثمين، ػ 

  تقيناار  عاال معاااير  
  ػ 
وإثيوبيااا وردتااا لأو  ماار  ضاام، قائمااة إلاادو  إلعشااار إلأوإئاا   وإعتمااد إلبناا  إلؤفااينؼر

مختلفااة  مثاا   حجاام إلسااوق  إلنااات  إلقااو   إلخااام  إلنمااو إلإقتصااادي جااود  مناااخ إلإسااتثمار  ؤضااافة ؤف 

  عااااام  166حيااا  بل اااا  أكاااار  مااا،   إرتفااااع ؤياااارإدإ  إلسااااياحة
م فقااا   ووفاااا  تقيناااار 1610مليااااون دولإر ػ 

 م، إلدخ  إلؤجماف  لل لةد.  %11ا ح و   رسم  تحت  إلسياحة حالي  

وضاااااااع قاااااااانون جدياااااااد  بوإساااااااطةعملااااااا  إلح وماااااااة إلروإندياااااااة عااااااال تشاااااااجيع إلإساااااااتثمارإ  إلخارجياااااااة  

  إلاااذي يم ااا، إلمساااتثمر مااا، ؤنهااااء جم (إلشااا ا  إلوإحااادباااا ) نشاااأ  ماااا يعااارفأللةساااتثمار  و 
ياااع إلؤجااارإءإ  ػ 

ااا ا للةساااتثمار وإلتطاااونر  كاااان إستشاااارن   امكاااان وإحاااد وخااالة  بضاااع سااااعا   كماااا عملااا  عااال تأسااايس مجلس 

  مختلا  دو  إلعاالم  وأل ا  روإنادإ إلتأشار   اشااأعضاؤ  م، إلروإندي    ذوي إلكفااءإ  إلعلياا وإلمنت
ين، ػ 

أكااااار  إلعوإصااااام  «كي ااااااف  »   إلعاصااااامةلجمياااااع إلأجاناااااب  ساااااوإء كاااااانوإ أفارقاااااة أم أوروبيااااا     وهاااااذإ ماااااا جعااااا

 
 
  تطاااور إلؤنتاااج إلااادإخل   أسااهم للسااايا  إلأجانااب  وقاااد  إلؤفينقيااة إسااتق ال

هااذ  إلممارساااا  وإلخطاا  ػ 

  غضاون اإلخام عش
أصاب  م 1331ة ملياون دولإر سان 366كاان لإ يتعادى   أن سانة  ف عاد  16ر  أضعاف ػ 

  إلعااااااالم   ماااااا، أهاااااام وإحااااااد  ؤف وتحولاااااا  روإناااااادإ  م1611مليااااااار دولإر ساااااانة  3.11يناااااااه  
إلإقتصااااااادإ  ػ 

                                                             

  بناء إلدولة إلروإندية ) ( أحمد 1)
(  إلمجلة  إلعرإقية إلأُاديمية  كلية 16123-1662وآخرون  دور بو  كاغا   ػ 

 .162  1616لسياسية  جامعة ت ين . إلعلوم إ
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للمساااتثمين،  ا  أو  دولاااة ؤفينقياااة جاااذب  م1610لسااانة  (1)«إلكوميساااا» وصااانف  وفااا  تقينااار لمنظماااة دو 

 .(2)ورجا  إلأعما 

2020

  تضمن  مجموعة م، إلأهدإف  
 إلير

ة – وإ   تقلياااا  إلإعتماااااد عاااال إلااااديون إلدوليااااة  تشااااجيع ت :الأهــــداف القصــــت  ركاااا   عاااال )ت ااااون، إلاااار 

  إل لةد
 .)إلإستثمار ػ 

ركااا   عااال )إلتحاااو  بالإقتصااااد إلااا رإع  مااا، إلطينقاااة إلتقليدياااة ؤف إلطينقاااة   الأهـــداف المتوتـــطة –

   .)توظي  إلتعليم وإلت نولوجيا وإلإتصالإ   ع، طين إلعلمية إلمعار   

  تطاااونر إقتصااااد   لأمـــدا طويلـــة الأهـــداف –
ركااا   عااال )خلااا  ط قاااة وساااظ مثقفاااة ومنتجاااة تساااهم ػ 

 إل لةد(. 

  إتخذتها ح ومة رإوندإ عر  تةنيها عد  سياسا  
 :ؤفوقد هدف  إلؤصلةحا  إلير

   
 .إلمصالحة إلوطنية وإلتم     إلسكائ 

 تعزن  إلحكم إلرشيد وحوكمة إلقطاع إلعام. 

 وقرإطية وت ييس ثقافة إلؤن  .جازتحجيم إلبر 

 تقديم إلخدما  وإلتخفي  م، حد  إلفقر وإلؤدإر  إلعامة عل إلمستونا  إللةمركزنة. 

 نة  .تطونر إلموإرد إلبش 

 ة ومتماسا ة وفعالاة ماع ماوظف    مهار  ومهنيا    وإدإر  مالياة عاماة اة حديثااوجود ح وما  محليا

تعزناا   ، طيناا عااليااة عسااليمة وخاضااعة للمساااءلة أمااام إلشااعب وقااادر  عاال تقااديم إلخاادما  بفا

 .إلتنسي  عل مستوى إلقطاع لتعزن  إلتنمية إلإقتصادية إلمحلية

  تحقي  إلأهدإف إلؤنمائية للالفيةMDGs)).  

 ،إستجابة للموإطن    إلروإندي    وتوفر  إحتياجا  إلمستخدم    إلآخين 
 .جع  إلقطاع إلعام أكر 

  ماااع قاااو  عاملاااة مااااهر  وإدإر  
عاماااة قوناااة تعااا ز إلأخااالةق وإلقااايم  تحونااا  إلااا لةد ؤف إقتصااااد معااارػ 

 .وإلشفافية وإلؤنصاف وإلنتائ 

                                                             

  إلكوميسا  (1)
ق وجنو  أفينقيا( منطقة تجار  تفضيلية تمتد م، ليةيا ؤف زنم ابوي  وتضم ػ  كة لش    )إلسوق إلمشرر

 م.  1331دولة  نشأ   11عضونتها 

 . 2مرجع ساب     ( إلنجار بلة  2)
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: 

   المدخل السيإس:   

  عااال مساااتوى إلقاعاااد  إلشاااعبيةوإساااتدإمته عملااا  ح وماااة روإنااادإ عااال تعميااا  إلحكااام إلاااديموقرإط  

مااااع إلحفااااا  عاااال روإباااا  وظيفيااااة فعالااااة  وتعزناااا  إلتنميااااة إلمحليااااة إلعادلااااة وتقونااااة نظااااام إلحكاااام إلمحاااال  

ا  وخاضعة للمساءلة إلمت ادلة ب    كيانا  إلح ومة إلمركزنة وإلسلطة إلمحلية ا حي  تت اون روإنادإ حالي 

  أعيااد تنظيمهااا بموجااب 
اا  إلااير ( وسااتة كيانااا  ؤدإرنااة  هااذ  إلهياُ  )مركاا ي ومحاال 

ماا، مسااتون    ح ااومي   

  تعااد مكملاة ل عضااه2005ؤصالةحا  عااام 
     ا بعااضم إلااير

وهااذ  إلتقسايما  يرأسااها أشااخا  مختلفااون ػ 

 ك  مستوى ولك  منهم أدوإر مختلفة. 

   المدخل الإداري والهيكل:  

  مجموعااة رإئعااة ماا، ؤصاالةحا  إلقطاااع إلعااام
عاا  ح ومااة روإناادإ ػ  ؤجاارإء هااذ  إلؤصاالةحا   كااانو   ش 

  إلح ومة
إم  لزناد  إلمساءلة وإلشفافية ومستوى إلمشاركة ػ    ساياق  وننع س إلرر 

إلح ومة بالؤصالة  ػ 

إتيجية إلآتية    إلتوجها  إلإسرر

 وإلشافافية إلمسااءلة م اادرإ  تشام   إلمساتونا  جمياع عال إلمسااءلة وتحسا     إلح ومة لإمركزنة –

  ومجلااااس إلمناقصااااا  ومجلااااس إلمظااااالم  أماااا     وم تااااب إلماااادق  إلعااااام  م تااااب ؤنشاااااء عاااال
 إلااااوطي 

   إلإخت ارإ 
 .إلروإندي إلوطي 

 ينةاإلبشاااا إلمااااوإرد تطااااونر طيناااا  عاااا، إلمدنيااااة إلخدماااة ؤصاااالة  خاااالة    ماااا، إلعااااام إلقطاااااع  قاااادر  تنمياااة –

 .إلمؤسسا  وتعزن  وإلحكم إلرشيد

   محااادد  إلعاماااة  ؤصااالةحا  إلمالياااة ؤدإر  ؤصااالةحا  –
أنظمااااة  تحااادي  عااال تعمااا  إلموإزناااة سياسااااة ػ 

  وإلمسااااءلة شااافافيةإل ضااامان تعزنااا  عااا، إلمساااؤولة للهيئاااا  إلااادإخل   إلتااادقي  وعملياااا  إلمحاسااا ة

   كبر   دور ولها
 ة. إلعام إلمالية إلؤدإر  ػ 

   إلتنبؤ عل وإلقدر  إلشفافية زناد  –
 .  إلسياسا  صنع ػ 

 إتيجية إلسلةم وإلمصال  إلوطنياة وإل ااء إلفاوإرق إلط قياة  ٍ:الاعزًبػ انًذخم أطل  إلرئيس إسرر

  -وعمااااا    وإلعرقياااااة
 
وإنااااادإ تنفياااااذ إللةمركزناااااة إعتماااااد  ح وماااااة ر و   توحياااااد شاااااع ه عااااال - إجاهاااااد

ما، أجا  تحسا    رفااهيتهم  ؛لضمان تقديم خدما  عالية إلجود  للنا  ؛إلقطاعية بشك  فعا 

بمااااا   إلإجتماعياااة  وإلهااادف ماااا، ذلااا  تحقيااا  جااااود  عالياااة ومساااتونا  معيشااااية مناسااا ة للافااارإد 

 يحق  رفاهية إلمجتمع. 

 مجموعااة كٍ: انغييهى انًييذخم  
عاا  ح ومااة روإناادإ ػ    تماا، إلؤصاالةحا  إلاابشااك  عااام ش 

ع ااس ير

  جملة م، سياسا  إلؤصلة  إلؤدإري منها  
إم إلح ومة ػ   إلرر 

  سةي   إلقدرإ  وبناءوتطونرها  ينةاإلبش إلموإرد تدرنب –
نة.  وػ   ذل  أنشأ  وكالة تنمية إلموإرد إلبش 
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  إلقطااااااع بهاااااا وإلإحتفاااااا  إلقااااادرإ  مااااا، إلإساااااتفاد  عااااال عملااااا  –
 إلتوظيااااا  مااااا، إلااااارغم عااااال إلعاااااام ػ 

  إلقطاع جذإ إل
 .إلخا  ػ 

  ومعاااقبتهم إلمفساادي، لمحاساا ة إلقااوإن    إلصااارمة ماا، مجموعااة وضااع عاال روإناادإ ح ومااة عملاا  –

   بالؤعدإم إلحكم وصل  عقوبة حي 
   إلمتورط     ح  ػ 

 .إلعام إلما  ونهب قضايا فساد ػ 

 وضاع سياسااة بالؤضااافة ؤفالإصـلا إ  الدتــتورية والقإنونيـة وتيإتــة الو ـدة الوطنيــة والمصـإلحة: 

عاد إلؤصالةحا  إلدساتورنة وإلقانونياة أساساية لتحقيا  إلمصاالحة إلوطنياة لقاد 
ُ
وطنية للوحد  وإلمصاالحة  ت

ا للم ادرإ  إلوطنية وإلمحلية ا ملةئم  ا وقانوني  ا مؤسسي   .وفر  أساس 

 قا  - تملا لإ  روإنادإ  أن يقا     علم 1331 بعد ما ح ومة   كان والقإنونية الدتتورية الإصلا إ 

   وإلم ااادئ إلقايم عاال ياان  إدساتور   -
  بةنااء مجتمااع تساام  إلااير

ْ
ااد    إلصااادر إلجديااد إلدسااتور يُلا م موح 

 1 ػ 

 أشاااكا  مااا، شااك  أي مااا، وإلمصااالحة  ونحظااار إلوطنياااة إلوحاااد  بتعزناا  بالتقيّاااد إلح وماااةم 1661 يونيااو

   إلهامااة وشامل  إلتحااديثا  إلروإناادي     باا     وإلتمياار    إلإنقساام
 ؤنشاااء  م1661عااام دسااتور اعليهاا نا  إلااير

نااااا  مختلفااااة مؤسسااااا 
ُ
   إلمساااااعد  مسااااؤولية بهااااا ت

   إلرئيسااااة إلمشاااااُ  حاااا  ػ 
 مثاااا   توإجههااااا إلاااا لةد إلااااير

م    إلحاااوإر ومجلاااس إلمجتمعياااة  «غاشاشاااا» محاااُ
إنو» إلااوطي   - إلوطنياااة إلتأهيااا  ومدرساااة  «أموشااا ي ر 

 إلوحاااااااااد أد  و  أموغانااااااااادإ  - جاااااااااتمغ  وإلعمااااااااا  إلم إلؤن اناااااااادو  - إلوطنياااااااااة إلتأهيااااااااا  ؤتااااااااورنرو  ومعسااااااااا رإ 

  هذ  اأساسي   إدور   وإلمصالحة
 .كافة إلحالإ   ػ 

   الوطنيــــــــة:  المصــــــــإلحة تيإتـــــــة
علااااااا،م 1661 أغسااااااااطس ػ 

م
 للوحااااااااد  وطنيااااااااة سياساااااااة عاااااااا، ارساااااااامي   أ

   إلح وماة تارى  إجتماعياة طموحاة هندساة روعامشا إلسياساة هاذ  وإلمصالحة تشك 
 إلجبهاة ترأساها إلاير

   هاااااااأن إلروإنديااااااة إلوطنيااااااة
 إلؤباااااااد  ماااااا، باااااا    إلناااااااج     إلمصااااااالحة وسااااااتع ز  موحااااااد  روإنديااااااة هونااااااة سااااااتبي 

   يشااااار  ومرت بيهااااا  إلجماعيااااة
   إلسياسااااة هااااذ  ػ 

اااا - تاااايب  إلااااير  تفصاااا  ولإ وإلمصااااالحة إلوحااااد  باااا     - ادإئم 

 سياساااة) تسااامية جااااء  هناااا ومااا،  (وإلمصاااالحة إلوطنياااة إلوحاااد )باسااام  إلوطنياااة إلمصاااالحة ب نهماااا  ؤف

اااد  روإنااادإ بنااااء عااال إلعاااام إلسياساااة هااادف   يقاااوم(وإلمصاااالحة وطنياااةإل إلوحاااد   جمياااع فيهاااا يتمتاااع  موح 

   وبحينة إلمشاركة إلجماعية متساونة بحقوق إلموإطن    
 وتنميتها.  بلةدهم حكم ػ 

م شاااكل العدالـــة المجتمعيـــة: ( غإشإشـــإ)محـــإكم إلأدإ  إلرئيساااة إلثانياااة ؤف جاناااب  «غاشاشاااا» محااااُ

  روإناادإ  هاادف  ؛لوحااد  وإلمصااالحةإللجنااة إلوطنيااة ل
نظااام  ؤعاااد  لتنفيااذ سياسااة إلوحااد  وإلمصااالحة ػ 

  تحقااااا  إلعدإلاااااة  قاماااا 
إكهاااام ػ  م غاشاشااااا ؤف جماااااع أفاااارإد إلمجتمعاااااا  إلمحلياااااة وإش   «غاشاشاااااا» محااااااُ

هاااا مااا، إلجااارإئم ضاااد (إلعدإلاااة إلتصاااالحية)تحااا  شاااعار  ماااة مااارت ي   جينماااة إلؤبااااد  إلجماعياااة وغر    بمحاُ

   ياان  )قااانون غاشاشااا(إلؤنساااني
ماا، أجاا  تحقياا  إلعدإلااة وإلمصااالحة (؛ غاشاشااا آليااة) ؤنشاااء عاال ة إلااير

  
  روإنااااااادإ  لؤعااااااااد  بنااااااااء إلمجتماااااااع إلروإنااااااادي لااااااايس بهااااااادف إلعقاااااااا  فحساااااااب  وأصااااااا ح  إلمشااااااااركة ػ 

 ػ 

  حااااا  توإناااااوإ عاااا، إلمشااااااركة  ؤل إمياااااة «غاشاشااااا»
  بعااااض إلأحياااااان ػ 

  وجاااارى ت اااااينم إلأفاااارإد أو ساااااجنهم ػ 

  وتاااااار    «غاشاشااااااا» لع وإضااااااط
مااااااا   وإلقضاااااااء عاااااال ثقافااااااة إبمهمااااااة كشاااااا  إلحقيقااااااة وإلؤشإع ػ  لمحاُ

معاق ااااااة ماااااارت ي   إلؤباااااااد  إلجماعياااااااة  وإلؤفاااااارإج عاااااا، إلأبيناااااااء  وتقاااااااديم  عاااااا، طينااااااا إلؤفاااااالة  ماااااا، إلعقااااااا  

 . إلتعونضا   وتوفر  مساحة للحوإر وتعزن  إلمصالحة إلوطنية
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ّ  إلتنفيااااااذ رساااااام( غاشاشااااااا نظااااااام)دخااااا    حاااااار 
 
 يونيااااااو 12 ؤفم 1661 يونيااااااو 12 ساااااانوإ  ماااااا، 10مااااااد   يا

   نظااااااار  محكماااااااة 16,666 وضااااااام  م1611
م موإطناااااااون  وتااااااارأ   (1)قضاااااااية 1,312,011ػ  هاااااااذ  إلمحااااااااُ

طلااا  علاااايهم إسااام
م
هاااااء(  عااااديون أ  وبلاااا   وإنتخااابهم أفاااارإد إلمجتماااع )ؤنيان ااااا موغاااايو(  أي) إلأشاااخا  إلر  

  106,666عددهم 
 
طل  عليهم رسمي   إ فرد
م
 .  )قضا  غاشاشا( تسمية اأ

  « هالر»ونرى 
  نظاام غاشاشاا يجساد ربماا أكار  تجيباة ػ 

أن هذإ إلعادد إلكبار  ما، إلقضاا  إلمنتخبا    ػ 

  إلتارنااااخ إلحدي 
 .(2)مجا  إلعدإلة إلشعبية ػ 

ة إلوطنيااااة أولوناااة عاليااااة لضاااامان إساااتقرإر إلاااا لةد  وترساااايخ تعزنااا  إلوحااااد  إلوطنيااااة وإعطااااء إلمصااااالح –

 إلهونة إلوطنية إلوإحد . 

تسااهي  ؤجااارإءإ  إلإسااتثمار  ومسااااعد   عاا، طينااا إلإهتمااام بجااذ  إلإساااتثمارإ  إلمحليااة وإلدولياااة  –

  تحتاجها إل لةد. 
 إلمستثمين، إلمحلي    إلمتوسط    وتوجيههم للةستثمارإ  إلير

وتحقياااا  تطلعااااا  إلتنميااااة إلمسااااتدإمة عاااال   وكااااذل  إلإهتمااااام بالسااااياحة  تطااااونر إلأنظمااااة إل رإعيااااة –

 إلمدى إلطون . 

.  ةإلإهتمام بالط قا  إلفقر   عر  مشارنااااع موجه –  ومنسقة ب    إلدإعم    إلمحلي    وإلدولي   

 إلإهتمام بالتعليم كأسا  لنهضة وتطونر إل لةد.  –

حا  جذرناااة لمنظوماااة إلقطااااع إلعاااام مكافحاااة إلفسااااد وتطبيااا  م اااادئ إلحكااام إلرشااايد  وعمااا  ؤصااالة  –

نة  ورفع مستوى إلخدما  إلأساسية.   وتنمية إلموإرد إلبش 

م أهليااة لحاا  مشاااُ  إلصاا عاا، طيناا تحقياا  إلعدإلااة  –   وإنشاااء محاااُ
رإع إلساااب  اتعزناا  إلنظااام إلقضااائ 

 لضمان إلعدإلة إلمجتمعية. 

 

  بالرغم م، أن إلص    كانا  
  قادهاا إلؤتحااد إلساوفيير

إكية إلعالمياة إلاير تعاد أحاد أركاان إلمنظوماة إلإشارر

  إلصااا    تن اااأ مناااذ  - ق ااا  إنهياااار  -
م ػ  " إلحااااُ    ؤلإ أن "إلحااا   إلشااايوع 

لعقاااود عدياااد  مااا، إلقااارن إلمااااض 

  حااا  إسااتمر  حالااة إلإن االةق إلساايا   
وقاا  م  اار بااالخطر إلمسااتق ل  إلااذي قااد يلاام بدولتااه إلعظاام ػ 

                                                             

  روإندإ  إلتج  ( س نتاما  ؤزن ي 1)
 European Universityار  وإلدرو  إلمستخلصة  إلمصالحة إلوطنية ػ 

Institute))    11   1611ؤيطاليا. 

  رواندا  ( كلةر   في 2)
 
  مط عة عدالة بلا محإمون -محإكم غإشإشإ والعدالة والمصإلحة بعد الإبإدة الجمإعية ػ

ندج   .112   1616نيونور    جامعة كامر 
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  ظاا  وجااود عااالم منفااات  وإلإ
إكية إلتقليديااة  لإ ساايما ػ    فرضااتها عليهااا إلإشااارر

  تعيشااها وإلااير
قتصااادي إلااير

 ومت ر  تقود  رأسمالية غيبية قائمة عل إقتصاد إلسوق. 

إؾ  إلاااااااذي يتناساااااااب ماااااااع ظروفهاااااااا إلوطنياااااااة    إلصااااااا    ساااااااعلاااااااذل  
ؤف ؤيجااااااااد طينااااااا  إلتحااااااادي  إلإشااااااارر

  آن وإحااد  ر اومتطل ااا  إلعصاا
  وإجهتهااا  ماا، إلصاااعوبا  إلجمااة. وبااالرغم ػ 

عملاا  عااال  ؤلإ أن إلصاا      إلااير

  تحقياا  إلتنميااة  وموإصاالة  إلاادرو ر وإسااتخلة  اموإك اة إلعصاا
وإلإسااتفاد  ماا، تجااار  إلأماام إلأخاارى ػ 

 إلتطااور إلإجتماااع  إلبشاا
  وإلتنميااة باسااتمرإر. اتعمياا  إلفهاام لقااوإن   

جااد  وو ري  بمااا ياادفع إلتحساا، إلااذإئر

وتةنااااا  ماااااا يعااااارف بسياساااااة  إلوطنياااااة وخصائصاااااها ى ماااااع ظروفهاااااا ايتمشاااااإلاااااذي  يتنماااااو إلطينااااا  إلإلصااااا    

  قدمااااا " للماااا"إلؤصاالة  وإلإنفتااا
  هاااذإ إلطينااا  ـ ض 

م أدر وقااد  .ا ػ  روري امااا، إلضااا هبعمااا  أنااا إلحااا   إلحااااُ

 "إلؤصالة  وإلإنفتااا سياساة " خلا  وضاع جدياد لتنفياذ لياتم ، ما، قيااد  تطاونر أعمالاه بالإبتكاار إلنظاري 

"إلتحدي  وصفه با " ما وبناء  إؾ 
 .(1)إلإشرر

م بتطبياا      "إلؤصالة  وإلإنفتاا "سياساة بادأ إلحا   إلحااُ
عتار   هاذ  إلسياسااة  م 1312عااام ػ 

م
وقاد أ

  هذإ إل لد  م نتاهثور  ثانية  بمثابة
  شاير إلمجاالإ  كبار     تطاور ما، ؤحادإ   ػ 

تعاظما  إلقاو   بفعلهاا   و إ ػ 

  إلعااالم ماا، حيا  إلمرت اة إلساا وأوصاالتها ؤفإلشااملة للصاا    
إلأمار إلااذي أثااار إهتمااام  إلإقتصاااد قااو  ابعة ػ 

إء إلمختص    ل  وتحليلها بالدرإسة وإل ح .  يةسياسة إلؤصلةحهذ  إللةطلةع عل إل احث    وإلخر 

  إلمرحلاااااة إلجديااااااد  ماااااا، إلؤصااااالة  وإلإنفتااااااا  وبناااااااء  تمثلااااا 
  وإجههااااااا إلحاااااا   ػ 

إلمهمااااااة إلرئيسااااااية إلاااااير

إؾ  
   )إلتحاادي  إلإشاارر

إكية  أفضاا  إلطاارقموإصاالة إست شااااف ػ    إلصاا     وتحينااار إلحديثااة لبناااء إلإشااارر
ػ 

  أشع 
إء ػ  وتطاااااونر إلقاااااوى إلمنتجاااااة إلإجتماعياااااة وتخلاااااي  أبنااااااء إلشاااااعب مااااا، إلفقااااار وتم يااااانهم مااااا، إلااااار 

ااا  إلآجاااا ( لتنمياااة للنهضاااة وإة إلظاااروف إلمادياااة ادد وتهيئااااإلمتجاااو   اإلفاعاااوذلااا  لتاااوفر  إلضااامان إلمؤسس 

 لامة إلص نية. إلشنعة ل

لم ي ، إلتحو  ؤف سياسة "إلؤصالة  وإلإنفتاا " باالأمر إليسار   فقاد تطلاب ذلا  إلقياام بااما عارف 

ىبااا    إللحظااة إلتارنخيااة إلحاساامةوعقااب هااذ  إلثااور    (2)""إلثااور  إلثقافيااة إلكاار 
 
أن  إلحاا   أدر  ؛وػ

                                                             

  ةفإح الحزب قرار اللجنة المرةزية للحزب الشيوع   (1)
 
   ول المنجزا  المهمة والتجإرب التإريخية ػ

الصين 

 https://2u.pw/ThMycN1   متا  عل إلرإب   11/11/1611  موقع إلص    إلنظينة  الممتد لمإئة عإم

(2)   
ام م( ودعا إلش ا  بالإنضمام ؤليها وإلقي1310 -1300علنها إلرئيس "ماو تس  تون " خلة  إلفرر  )أ   إلثور  إلير

جوإزنة"  وقد إستجا  لدعوته آلإف م، إلش ا   قها ممثل  "إلر 
  إخرر
  إل لةد وإلير

بالإنقلة  عل إل عامة إلشيوعية ػ 

رفوإ فيما بعد باسم إلحر  إلأحمر.. 
ُ
  الص  نظر: إلذي، ع

 
  موقع وإي با  ن   ن   س   ي   ا يإء ذةرى الثورة الثقإفية ػ

 https://2u.pw/sauqZyg    متا  عل إلرإب   1611سةتمر   61مش     

.. وقد    إلص   
 كان  مصدرإ للبلهام وإلتجيبة إلإجتماعية ػ 

 
وبالرغم م، أن إلثور  إلثقافية كان  عنيفة  ؤلإ أنها أيضا

مناسب. وعل إلرغم م، ع لة ا؛ لأنه كان ينمو بمعد  ه   إلثور  إلثقافية إلإقتصاد  ولكنها بالتأكيد لم تدمر  تمام  

إف  جديد  ؤف منر  تصنيغ  لإقتصاد عالم  لير 
.. .إلص     فقد وضع  إلثور  إلثقافية حجر إلأسا  لتحو  إلص   

  ترجمة  شيماء طه إليندي  مؤسسة هندإوي  إلمملكة الثورة الثقإفية الصينية أنظر  كرإو   ريشارد كر    

 .16  3   1611إلمتحد   

https://2u.pw/sauqZyg


 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

10 

إلتحادي  إلمساتهدف ساي ون   ن مصار  وحاد  هاو إلساةي  إلوحياد  وإلإ فا "إلؤصلة  وإلإنفتا "تنفيذ 

 مصر   إلفش . 

  تةنتهااا جمهورنااة 
وبناااء عاال مااا تقاادم  يتطلااب إلؤلمااام بااأبرز تفاصااي  سياسااة "إلؤصاالة  وإلإنفتااا " إلااير

 
 
إتيجية)أول اإلص    إلشعبية معرفاة أهادإفها إلإسارر ا(  ومرت  إتهاا )ثاني 

 
ا(  وتحادياتها ا(  ثام أبارز إنجازإتها)ثالث

اااااا   ا(  وماااااا، إلأهمياااااا)رإبع 
عاااااال إلعااااااالم  ة إلتطاااااارق ؤف بعااااااض إنعكاسااااااا  سياسااااااة إلؤصاااااالة  وإلإنفتااااااا  إلصاااااايي 

اااا   وماااادى ملةءمتهاااااا ا(  وإخاااار   )خامس 
إ  نخااااتم باااا عض إلاااادرو  إلمسااااتفاد  ماااا، إلنمااااوذج إلؤصاااالة   إلصاااايي 

  إلحالة إليمنية)سادس  
 ا(.       للتطبي  ػ 

م نظينااااا  إلحاااا  ياسااااة "إلؤصاااالة  وإلإنفتااااا " عاااال قاماااا  س إلؤصاااالة   برنامجااااه "إلأساسااااية و إلحاااااُ

" إلشام  إتيجية إلتالية  إلأسا    (1) إلذي يدعو ؤف إلأهدإف إلإسرر

 .إلتمس  بالف ر إلمنه     –

إتيجية –    .إلتخطيطا  إلؤسرر

   م، خلة  ف ر تنموي جديد. نم  تنموي عاف  إلجود إلتحو  نحو  –

 .صلة  عل نحو شام تعمي  إلؤ  –

  عملية إلتنمية متابعة  و تعزن  إلرخاء إلمشرر  للجميع –
 .تحس    معيشة إلشعب ػ 

  مجا  إلعلوم وإلت نولوجيا –
  .إلإعتماد عل إلذإ  وتقونتها ػ 

 .تطونر إلديمقرإطية إلشعبية بعملياتها إلكاملة –

 .إلشعب للدولة سياد ضمان  –

  .حكم إلدولة وفقا للقانون عل نحو شام  –

 .إلتعايش إلمنسجم ب    إلؤنسان وإلطبيعة –

  إلتنمية وإلأم، –
 .إلتخطي  إلشام  لقضيير

  وإلجيش –
 .تشنااااع عصرنة إلدفاع إلوطي 

 .تحقي  رخاء أبناء إلشعب وتقونة إلدولة وإزدهارها وجع  إلص    جميلة –

                                                             

... قرار  (1)  
    مرجع ساب . اللجنة المرةزية للحزب الشيوع  الصين 
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 إؾ   رضف
ها  إلنموذج إلإشرر   إلص    وغر 

إكية عموماا   ػ    ؤطاار إلمنظوماة إلإشارر
ما، إلادو  إلمنضاونة ػ 

 إلح ومااااااة تتااااادخ  بصااااااور  إلأمااااار إلااااذي جعاااا   فقاااا  إلإقتصاااااد إلقااااااو   مااااا، ق ااااا  إلدولااااااةتخطااااي  وإدإر  

ؤنشاااااء ؤدإرإ  ح وميااااة  وترتاااب عااال ذلااا مفرطااااة فاااا  أدق تفاصااااي  إلأنشااااطة إلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة  

حجام إلهيكا  إلؤدإري للدولاة ؤلااى تضااخم  وهاو ماا أدىجمياع إلخادما    نتاجياة وتقاديمما، أجا  ؤدإر  إلؤ 

ااي ومااا، ثاااام تضاااخم حجاااام ا إلح اااااو    إلكااااادر إلبش 
  ضاااوء ذلاااا   .(1)

  إلصاااا    ؤف تبااااي   وػ 
سااااع  إلسااالطة ػ 

 سياسة إلؤصلة  وإلإنفتا  مستند  ؤف إلمرت  إ  إلتالية  

 تطبيق فلسفة اللامرةزية:  -5

علااااااى فلساااااافة إللةمركزنااااااة وتقلااااااي  صاااااالةحيا  إلح ومااااااة إعتمااااد  إلح ومااااة إلصاااا نية  ؤف حااااد كباااار  

ي  بااااالتخطي  إلح ومااااااة إلمركزناااااااة وإكتفااااااءإلمركزنااااااة   اااوعا  إلعامااااااة إلتأشااااار  ا عاااال أن تااااارر  لؤدإرإ  إلمش 

إلح ومياة إلمركزناة عال  إلؤدإرإ  وإلأجها   إلمحلياة مسائولية إلتخطاي  وإلتنفياذ وإلمتابعاة  بحيا  تركا 

  .(2)نتائ  إلأدإء إلعام وإلرقابة ع، بعد وإلمساءلة إلؤدإرنة

  هاذإ إلسااياق  يشار  إلاا عض ؤف أن 
لإ ساايما ماا،   وإحااد  ما، أكاار  بلادإن إلعااالم لإمركزناة تعااد  إلصا    وػ 

  مجاالإ     وعاال وجاه إلتحديادإللةمركزناة إلمالياةحيا  
(  مااع مااع  وإلضامان إلإجت  إلصاحةو   إلتعلاايم) ػ 

  إلصااااااا    إللةمركزنااااااة إلمالياااااااة إلتأكيااااااد عااااااال أن 
  توزناااااااااااع إلماااااااوإرد ؤف  قاااااااد  ػ 

زنااااااااد  إلكفااااااااء  إلإقتصااااااادية ػ 

  تحكااااام تقاااااديم إلخااااادما  إلعاماااااة  إلأمااااار ي شااااا . هاااااذإ (3)إلعاماااااة
أكااااار  باااااالظروف  تتاااااأثر أن إلسياساااااا  إلاااااير

اااأن ت اااون إلقااارإرإ  وإلسياساااا  إلمتخاااذ   بااا  ونم ااا،إلمحلياااة وإلؤقليمياااة     تشاااجيع محلي 
ا أكااار  فعالياااة ػ 

  تتجاه  إلإختلةفا  إلج رإفية
 .إلنمو  خلةفا للسياسا  إلمعتمد  مركزنا وإلير

 الفصل بي   مهإم الحكومة ومهإم القطإع الخإص:  -2

  نفتااا  إلإ و مفهااااوم إلؤصاااالة  إرت ا  
علااااى فصاااا  مهااااام إلح ومااااة عاااا، تلاااا  إلمهااااام بشااك  أسااا   إلصاااايي 

إلصااناعية وإلتجارنااة  وتحوناا  إلؤدإر  إلح وميااة ماا، إلشاائون إلصاا ر   ؤلااى  اة بتشاا ي  إلمؤسسااا إلخاصا

وإلح ومااااااا  إلمحليااااااة لإ تمااااااار  أيااااااة ؤدإر  م اشاااااار   إلسياسااااااا  إلعاماااااة  وباااااذل  فااااا ن إلح وماااااة إلمركزناااااة

  إلمؤسسا  فاا  رأ  إلمااا  إلااذي علااى إلمؤسسااا   حياا  تتمتااع فقاا  بحقااوق إلمالاا 
  .(4)يستثمر  ػ 

                                                             

  الإصلاح الإداريوآخرون. عثمان  فت   أحمد (1)
 
  دراتة  إلا  خمأ دول آتيوية -: تجإرب عإلمية مختإرة ػ

 .1332لقاهر   إإلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  ترإجم مختار   

  تورية -الواقع والمتطلبإ الإصلاح الإداري: إلخصر   عل ؤبرإهيم   (2)
 
ح للإصلاح الإداري ػ   متا  عل نموذج مقتر

      https://2u.pw/WTNNZpS  إلرإب   

إليساوي  طارق   (3)
ً
  الانفإق عل السلع العإمة.. الصي   نموذج

 
/ 11  موقع صحيفة إلرإي إلعام  اللامرةزية المإلية ػ

 https://2u.pw/iMPraXy   متا  عل إلرإب   1611غسطس/ أ -أو 

  آتيإهيجان  ع د إلرحم، أحمد (4)
 
 .1661إليناض   مكتبة الملك فهد الوطنيةأ  : إصلاح الإدارة العإمة ػ

https://2u.pw/WTNNZpS
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نحااااااااو تنفيااااااااذ برنااااااااام  كبياااااااار للبصاااااااالة    1990 عااااااااامإل بشااااااااك  جاااااااااد مناااااااذ نلةحااااااظ أن إلصاااااا    إتجهاااااا  و 

  ؤطاااااار سياساااااة "إلؤصااااالة  وإلإنفتاااااا " إلإقتصاااااااادي
ى بعقاااااد صااااافقا   سااااااام   ػ  ااااكا  إلصاااااناعية إلكااااار  ا للش 

ومااا، ثااام  .(1)حااار  منطقاااة14ب إلأعظاام ماا، عوإئااد صااادرإتها  وكاااذل  ت اااون، إلتصاادير وإلإحتفااا  بالجاناا

إلإقتصاااد  فااا  إلعمااا  علاااى تحونااا  مهاااام إلح وماااة نحاااو موإجهاااة عق اااا  1992أخاااذ  إلصااا    مناااذ عاااام 

  لاااذإ بااادأ  إلصااا    . (2)إلموجاااه  ماااع فصااا  ؤدإر  إلمؤسساااا  إلعاماااة عااا، إلح وماااة
 تنفيااااذنفساااه بإلعااااام ػ 

طلااا  إلصااا نيون علياااه "إقتصااااد يعااال ؤرسااااء نظاااام ؤدإري ح اااو   يتوإفااا  عااال ماااا  تعمااا  لةحا  ؤدإرناااةؤصااا

إؾ  
  ذإ  إلوقا  عال تنفياذ إلسياساا  إلإقتصاادية إلجدياد   "إلمفتاو  إلساوق إلإشارر

  و   (3)ويسااعد ػ 

 .  إنفتاحا عل إلسوق إلمحل  وإلأجني  
 سياسا  أكر 

 انتهإج "الطريق الثإلث" -3

  
بقاااااو   مجااااا  إلسياسااااا  إلإقتصااااادية وإلتنمونااااة إلمختلفااااة للاااادو   ظهاااار مااااا يعاااارف بااااا "إلطيناااا  إلثالاااا "ػ 

ع ااااار  تااااادخ  إلح وماااااة فااااا  إلإقتصااااااد إلتعباااار  عاااا، ونقصااااد بااااهإلقااااارن إلعشاااااين،   فااااا  أوإخااااار إلتساااااعينيا  مااااا،

إكيةإلرأساامالية طينااا  وسااا  بااا     إلياااة وإلإشااارر قاماا  بااه إلصاا    ماا، أجاا  تجاااوز حالااة وهااو مااا   إلتقليديااة إللير 

  ؤث ااااا  نجاعااااة هااااذإ إلطيناااا   وإلهماااا  
  منااااه  وقااااد نجحااا  إلصاااا    ػ 

إلإن ااالةق إلإقتصااااادي إلااااذي كاناااا  تعااااائ 

  إت اعاااه  ؤف درجاااة  أناااه 
ورئاااايس وزرإء   إلااارئيس إلأماااينؿ  بياااا  كلينتااااونكااا  مااا، )  أخااااذ باااهبعااض إلااادو  إل يبياااة ػ 

  بليار
 .(4)إلسوق إلحار ر تساعينيا  إلقارن إلعشاين، بعاد أزماا  إقتصاادإ فا  أوإخا (بينطانياا تاوئ 

  :لتنمية المنفتحةالاعتمإد عل ا -4

تقاااوم لاااذل     تعلمااا  إلصااا    مااا، تجيبتهاااا إلساااابقة أنهاااا لإ تساااتطيع تطاااونر نفساااها ورإء باااا  م لااا . 

إم    آن وإحاااااااد  وتحاااااار  عااااااال إلإلاااااارر 
بكااااااا  ماااااا، إلإساااااااتقلة  بالؤصاااااالة  إلااااااادإخل  وإلإنفتااااااا  عااااااال إلخااااااارج ػ 

  إلعولماااااااااة إلإقتصاااااااااادية وإلإساااااااااتفاد  مااااااااا، إلتقالياااااااااد إلصااااااااا نية إلأصااااااااايلة وجمياااااااااع إلؤنجاااااااااازإ  
وإلمشااااااااااركة ػ 

للحضااااارإ  إلأخااااارى. كماااااا تساااااغ ؤف دمااااا  إلساااااوق إلمحاااال  ماااااع إلأساااااوإق إلدولياااااة وإساااااتخدإم كااااا  إلماااااوإرد 

فة ؤف توساااايع وتعمياااا  إلمحليااااة وإلخارجيااااة وإتخاااااذ موقاااا  منفاااات  لاااادم  إلصاااا    مااااع بقيااااة إلعااااالم  ؤضااااا

إتيجية إلإنفتااااا   وتعزناااا  إلتوإصاااا  وإلتعاااااون مااااع بلاااادإن إلعااااالم لبناااااء نظااااام إقتصااااادي منفاااات  يضاااام،  ؤساااارر

تفااااااااعلة أفضااااااا  ماااااااع إلإقتصااااااااد إلعاااااااالم  ونتمااااااار   بأمناااااااه وكفاءتاااااااه عااااااال أساااااااا  إلمنفعاااااااة إلمت ادلاااااااة وإلفاااااااوز 

  تحققهاا إلصا    ما، إنفتا .(5)إلمشرر 
إ  إلنجا  إلير حهاا عال إلإقتصااد إلعاالم  فا ن ذلا  وبحسب مؤش 

 عل إلخارج. سيدفعها ؤف مزند م، إلإنفتا  

                                                             

اع وظإئف وإدارة الحكومة رشيد  إحمد   (1)  .1330  دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر   إعإدة اختر

 هيجان  مرجع ساب .  (2)

 عثمان  مرجع ساب .  (3)

)4( Wikipedia, 2012 

  الصي   )النص الكإمل( (5)
 
  م تب إلؤعلةم إلتابع لمجلس إلدولة  إلص     الكتإب الأبيض  ول التنمية السلمية ػ

 https://2u.pw/QKaImq  متا  عل إلرإب   1611موقع وزإر  إلخارجية إلص نية  
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 دعم الاقتصإد للوظيفة الرقإبية.  -5

لااادعم إلوظاااائ  إلإقتصاااادية للح وماااة جااا ء ماا، مااوإرد علاااى تحونااا   تؤكااد سياسااة إلؤصاالة  وإلإنفتااا 

وإنشااااااء  لب ئاااااة إلمناسااااا ة للتنمياااااة إلإقتصاااااادية إ وإيجاااااد إلبنياااااة إلأساسااااااية  قاماااااةوإ اةيااااوضاااااع إلقوإعاااااد إلرقاب

كاار   لمختلاا  إلأنشااطة   وإلمحكاام إلرقابااة وإلضاا   إلكاال   قااادرإ  إلدولاااة فااا  ز عاا  تؤدإرإ  ح ومياااة 
مااع إلرر

عا، ؤدإر  إلقضاايا وإلمساائ  إلإجتماعياة   وتحسا    نظاام إلمؤسساا  إلمساائولةبشك  خا  عل ؤصلة  

  هذإ إلشأنرفاهة إلإجتماعيةمث  إلتعليم وإلثقافة وإل
 .(1)  وتعزن  عملية إلمساءلة ػ 

اخيص الحكومية.  -6  تبسيط إجراءا  التر

  إلصاااااا    حاااااا م وباااااارإم  ؤصاااااالةحية ناجعااااااة إسااااااتهدف 
إلاااااانظم  تضاااااامن  سياسااااااة إلؤصاااااالة  وإلإنفتااااااا  ػ 

  كان  قائمة  وسهل   وإلإجرإءإ 
ممارساة فاا   لل اادء منشاا  إللافاارإد و لح ومياة إلتارإخي  إلؤصدإر إلير

   1661عاااام إلصااادر  قاااانون "إلتااارإخي  إلؤدإرنااااة ونعااد   إلإسااتثمارنة وإلخدميااة أنشااطتهم
نموذجااا فاااعلة ػ 

إخاي    تبساي  ؤجارإءإ    وبالتاااف   .(2)ما، ساااوء إسااتخدإم إلساالطة إلؤدإرنااة وإلحاد إلحصاو  عال هااذ  إلرر

ملكياااة  دون إلتحاااو  ؤف إقتصااااد إلساااوق إتجاهاااا نحاااو خصخصاااة إلؤدإر  ماااع إلإحتفاااا  بالفااا ن ذلااا  يعاااد 

سياد  إلملكية إلخاصة وأمور أخرى مماثلة  لذإ أطل  عليه إلص نيون وصا  إقتصااد  بالمعي  إلشائع م،

إؾ  
 .  إلمنفت  إلسوق إلإشرر

   ؤف أن إلصا    
  هذإ إلسياق  يشر  بيان إجتماع مجلس إلدولاة إلصايي 

 16تأسايس أكار  ما،   شاهدػ 

 بدرجااة كباار   م1616حااير نهاياة إلعااام  ديااد ملياون كيااان ساوق ج
 
  رغام إلظااروف شااديد  إلصاعوبة  مااا حاد

وحافظ عل مستوى عا  ما، إلحيوناة  إلأمار إلاذي لام ي ا، ليتحقا  لاولإ هبو  مستوى أدإء إلسوق م، 

  إلحصااااو  عاااال إلتحساااا    إلمتوإصاااا  
  عمليااااة تبسااااي  إلؤجاااارإءإ  إلؤدإرنااااة ودعاااام إلعمليااااة إلتنظيميااااة ػ 

ػ 

إخااااي  هااااذإ إلأماااار ينطباااا  عاااال كثاااار  ماااا، إلأنشااااطة إلأخاااارى بمااااا فيهااااا إلخاااادما  إلعامااااة  .(3)إلح وميااااة إلرر

 .للموإطن    

 تطبيق فلسفة الخدمة العإمة الجديدة.  -7

عل إلم ادئ إلموضحة فيما يل   حركة إلخدمة إلعامة إلجديد   تقوم فلسفة 
(4) 

ة إلؤدإر  إلعاماااااااة إلجدياااااااد   حيااااااا  تعمااااااا  خدماااااااة إلماااااااوإطن    ولااااااايس إلزباااااااائ،  كماااااااا فااااااا  مدرسااااااا –

 .إلموإطن    عل إلؤعلةن ع، مصالحهم وتحقيقها إلؤدإر  إلح وميااة علااى مساااعد 

                                                             

(1) Xiangren, Kong. China’s Perspective in Administrative Reform, 2009. 

(2) Ibid. 

  تحسي   بيئة الأعمإل عت  تبسيط الإجراءا  (3)
 
  قدمإ ػ

  2016-01-22(  ARAB.NEWS.CN  موقع )الصي   تمض 

 http://arabic.news.cn/2021-01/05/c_139641528.htmمتا  عل إلرإب     

(4) Denhardt, Janet V. and Robert B. Denhardt. (2009). Public Administration: An Action 

Orientation. 6th Ed. Belmont, USA: Thomson Wadsworth. 
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كة وإلمصلحة إلعامة –  .إلسغ  ؤف ؤيجاد إلقيم إلمشرر

توجياااااه إلسياساااااا  إلعاماااااة نحاااااو تحقيااااا  إلحاجاااااا  إلعاماااااة مااااا، خااااالة  إلتعااااااون ماااااع مختلااااا   –

  إلمجت
 
 .معإلأطرإف ػ

كة بدلإ م، إلمصال  إلخاصة.  –  إلوصو  ؤف إلمصلحة إلعامة م، خلة  حوإر عام حو  إلقيم إلمشرر

ينعا  وإلقانون إلدساتوري وإلقايم ايتع    عل إلموظف    إلعمومي    إلتوجه نحو إلعناية بالتش –

.  إلمجتمعياة وإلمعااير  إلسياساية  وإلمعاير  إلمهنية ومصال  إلموإطن   

إلمنظمااا  إلعامااة وإلشاا كا  إلتاا  تشااار  فيهااا بدرجااة كبياار  بممارسااة عملياتهااا يارت   نجاا   –

م جميع إلأفرإد.  ما، خالة  إلتعااون وإلقيااد  كة  بشك  يحرر  لمشرر

تتحقاااا  إلمصاااالحة إلعامااااة بدرجااااة كبياااار  ماااا، خاااالة  إلتاااا إم إلمااااوظف    إلعمااااومي    وإلمااااوإطن     –

 مهمة للمجتمع.  اهما بالعما  علاى تقاديم مساا

إ  إلتنميااة    مااؤش 
 ػ 
 
 ملحوظااا

 
  إلصاا    حققاا  منااذ مرإحلهااا إلأوف إرتفاعااا

بااالرغم ماا، أن إلؤصاالةحا  ػ 

  قادهاااا إلاااارئيس 
  مساااتوى إلممارساااة إلديمقرإطيااااة وإلحوكماااة  ؤلإ أن مرحلااااة "إلتحااادي  إلخاااامس" إلااااير

وػ 

  إلحاااف  "
إ  إلتنمياااة إلصاا نية. لقااد ركااا  جاا          كافااة مااؤش 

عاال أهاام ماااا  ب نااا " شااهد  قفاا إ  نوعياااة ػ 

ؤيجااد أرضااية وعما  عاال   ن  إلشاعب شاعورإ أقااوى بالرضاا   وماايشا   تف ار  إلشااعب وأهام ماا يتطلااع ؤلياه

كة    .لعالممع إمشرر

"  لقد رأى  
وإلساغ  نحاو   قا تحينار إلع)ن ياوإزن با    عاد  أزوإج ما، إلعلةقاا  أأن إلؤصلة  يجب "  

  إلمجالإ  إلرئيسية  إلتقدم إلشام ) ( وإلحقيقة
إقا  ػ  أ إلقياد  عر  إلعما (. وإعتر  م دأ "وإلإخرر

 
" م اد

  عمليااااة إلؤصاااالة  وإلإنفتااااا   حياااا  تاااارأ  إل
ا ػ  كمااااا تعمياااا  إلؤصاااالة  إلشااااام    لقياديااااة إلمجموعااااة أساسااااي 

  مجااالإ  مثاا  تاارأ  
وإلشااؤون   إلحوكمااة إلقائمااة عاال إلقااانون)مجموعااة ماا، إللجااان رفيعااة إلمسااتوى ػ 

  وإلمعلوماتياة  إلخارجياة
وئ     (  وقاد م ناه ذلاا  ما، ؤجارإءوإلأما، إلإلكارر

مناقشاا  م ااش   ماع إلعااامل    ػ 

  "قااااااد بااااااذل   إلأوضااااااع إلفعليااااااة إلقائماااااة بشااااااك  أفضااااا .  وإلإطااااالةع عاااااالمختلااااا  إلمجااااااالإ  
عمليااااااة  "  

  ؤنجاااااازإإلؤصااااالة  عااااال جبهاااااا  عاااااد  مااااا، أجااااا  تحقيااااا  
اااا   ػ  ا   إلحصر 

  تضااااا ي  إلفجاااااوإ  بااااا    إلساااااكان ػ 

   وإلين   وتقلي  إلؤنفاق إلح و    وإلقضاء عل ط يان إلمصال  إلخاصة. 

5-  .  عل المستوى السيإس 

عاال قاادر ماا، إلأسااس إلسالطة إلدولااة و ناااء " إتجهاا  إلصاا    لبإلؤصاالة  وإلإنفتاا "تطبياا  سياسااة  فاور 

  حياا    إلديمقرإطيااة
  وإلمجلااس إلساايا   إلإستشاااري إتسااع دور إلمجلااس إلااوطي 

 لنااوإ  إلشااعب إلصاايي 

  وظيفاة إلهيئاة إلعلياا لسالطة 
  لناوإ  إلشاعب إلصايي 

  أكر  فأكر   ومار  إلمجلس إلوطي 
للشعب إلصيي 

ته إلديمقرإطياااةإلدولاااة بصاااور  تاماااة  وشّ    إلوقااا  نفساااه مسااار 
غااار  مم ااا، مااا، تحااادي  إلااا لةد  . ولأنع ػ 
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 أن قطا   فقد لوحظدون ديمقرإطية
 
  إلصا    ر إلديمقرإطية أخذ طينقاه إلساليم وبادأ يتقادم شا ئ

ا فشا ئا ػ 

  تجري فيها عمليا  إلتحدي 
 .إلير

  كااااا  مااااار  تقين اااااا  دون أي 
  يجااااار   إلقااااارإر "بالؤجمااااااع" ػ 

  لناااااوإ  إلشاااااعب إلصااااايي 
كاااااان إلمجلاااااس إلاااااوطي 

  إلرأي. 
  إلسنوإ  إلأخر  خلةف ػ 

ة فارر  إلماؤتمر أي حد  ما لم يتوقعه إلنا   ؤذ لم يجدوإ طيلا لك، ػ 

قااارإر مااا، قااارإرإ  إلماااؤتمر قاااد أجااار   بالؤجمااااع  كماااا لااام يجااادوإ أي شاااخ  مااا، قااااد  إلدولاااة إلجااادد إساااتطاع 

  إلإنتخاااا   وإلأكااار  مااا، ذلاا  أن بعاااض ناااوإ  إلشاااعب قاااد صاااو  ضاااد 
إلحصااو  عااال جمياااع إلأصاااوإ  ػ 

لقاااد  إلمجلااس لؤجازتاااه  إلتقيناار إلخاااا  بأعمااا  إلح وماااة أو إمتناااع عاا، إلتصاااون  عناادما قااادم إلتقينااار ؤف

  تارنااااخ إلص    إلشعبية حد 
 .هذإ لأو  مر  ػ 

اا ومساااحا  متاحاة لإنقااد إلح ومااة  ووجاد  إلح ومااة 
 
  حرإُ
ما، جاناب آخاار  شاهد إلمجتماع إلصاايي 

  هذإ إلصدد  يقو  "
  ذل  فرصة لتحس    أدإئها. وػ 

  صا نيةإل ا مقاطعاأحاد إلرئايس  "يه شيوإن ب ن ػ 

ون أمثااااا  منصااااي   ألإ يخااااافوإ إلتجاااايناااا  وإلإنتقاااااد ماااا، ق اااا  إلآخااااين،  ؤذ أن قياااااد  "يجااااب عاااال إلااااذي، يتولاااا

إحااتهم. ؤن عياو  إلقيااد   إلح ومة تستطيع أن تعرف فيما يف ر أبناء إلشعب م، خلة  إنتقاادإتهم وإقرر

  إلعمااا  لإ تشاااو  صاااورتها ماااا دإمااا  ت شااافها وتقاااو  إلحااا   بااا  ؤن موقفهاااا إلصاااحي  مااا، عيوبااهاااا ساااوف 
ػ 

  يسااعده
ا عال تحقياا  إلتفااهم ماع إلجماااهر  وكساب ثقتهااا. وعليناا أن نعارف أن إلنااا  ساوف يتفقااون ػ 

 .(1)"إلآرإء بشأن سياسا  إلدولة بعد إلنقا 

 عل المستوى الاقتصإدي.  -2

  ت
  ينااااع ؤف إلنمااو عاااف  إلجااود اماا، إلنمااو إلساا بفعاا  سياسااة إلؤصاالة  وإلإنفتااا  حااو  إلإقتصاااد إلصاايي 

  عاااااحيااا  إرتفااااع 
إ بالمئااااة   0.3لأو  ماااار  ليصاااا  ؤف  م1611م ػ 

 
ب ثاااار  إلنمااااو إلإقتصااااادي إلعااااالم  متجاااااوز

 ملياااون فرصاااة عمااا  جدياااد  16أكااار  مااا،  تاااوفر   م1611-1611إلفااارر  وخااالة   بالمئاااة.  1.1إلاااذي ي لااا  

  إلصااااا    ؤف  لأبنااااااء إلشاااااعب 
ملياااااون  ماااااا شاااااك  ساااااوقا  166وإرتفاااااع عااااادد أصاااااحا  إلااااادخو  إلمتوساااااطة ػ 

  إلعالم. إستهلةكية ك
  "أصدر وقد  بر   ػ 

  إلوضاع إلطبايغ  إلجدياد وأطلا  إلؤصالة  إلهايكل   إ قرإر   "  
بتباي 

 لجاناب إلعاارض ووضااع خطاا وإضااحا باا    إلح ومااة وإلساوق
 
" قااد تبااي  إلقاارإر   وفضاال  

 عاا، ذلاا   كاان "  

م    إلاااااااذي إتخاااااااذ  إلحااااااا   إلحااااااااُ
  إ "حاسااااااام  يلعاااااااب دور  لأن لساااااااوق ل م باتاحاااااااة إلمجاااااااا 1611 إلعاااااااام ػ 

 ا" ػ 

  .(2)تخصي  إلموإرد

  شااان ها لصااادر عاا،" إم1612"تقيناار أعمااا  إلصاا    وبحسااب 
 ي  حققاا إل رفااة إلأمين يااة للتجااار  ػ 

  قطاااااع إلتصاااانيع وابالمئااااة ماااا، إلشاااا 21
  إلتقيناااار ػ 

 بالمئااااة ماااا، قطاااااع إلتج ئااااة أرباحااااا  21ركا  إلمشاااامولة ػ 

اكا  إسااتثمارإتها  01.0توقااع أن تزنااد جيااد . كمااا ي ا   بالمئااة ماا، إلش 
  إلصاا    ػ 

م. وماا، جانااب آخاار  1612ػ 

  إلصاا    مرحلااة جديااد  ماا، إلتنميااة. 
 حااوإف  ؤدرإج  م1612شااهد عااام  حياا  دخلاا  إلقطاعااا  إلخاصااة ػ 

                                                             

.. ذةره: من الثمإنينيإ  إلى الن.. تيإتة مكافحة إلفساد1322عام  0م، مقالة "مسر   إلديمقرإطية" إلعدد  (1)

 https://2u.pw/BtLQ24c رإب     متا  عل إل1612  موقع مجلة إلص    إليوم  الإصلاح والانفتإح

 إلمرجع إلساب  نفسه.  (2)
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  قائمااة فورتشاا،  12
كااة صاا نية خاصااة ػ  مجموعااة  كمااا تشاار    .1616ركة وإحااد  عااام ا  مقارنااة بشاا166ش 

  "تقينااار ممارساااة إلأعماااا " إلسااانوي 
   (12) إلصااا    تقااادم  مااا، إلمرت اااة إلعالمياااةن ؤف أإلبنااا  إلااادوف  ػ 

ػ 

   (10)ة ااااااااااااؤف إلمرت  م1611إلعااااام 
   صاااا      حيااااا  نفاااااذ  إلم1612إلعااااام  ػ 

أكااااار  عاااادد مااااا، إلؤصااااالةحا  ػ 

ق آسيا وإل اسيفي   .(1)منطقة ش 

لام ت ا، إلصا    إلقديماة قاادر  عال ؤنتااج إلحدياد وإلصالب وماا يتفايع وعل مساتوى إلقطااع إلصاناع   

و  ومنتجاتاااااه  عنهمااااا  فحااااير رأ  قلاااام إلحاااار  وإلاااادبو  كانااااا يساااااتوردإن ماااا، ألمانيااااا وبينطانيااااا؛ وكااااان إلباااارر

  ؤنتااااج إلحدياااد    إلصاا    فااا ن تسااتورد مااا، خاااارج إلاا لةد بصااافة رئيساااية. أمااا إلياااوم  
  إلعااالم ػ 

أكااار  دولاااة ػ 

نتجااااااا  وإلصاااااالب وإلفحاااااام وإلحبااااااو  إل ذإئيااااااة وإلمنسااااااوجا   وتحتاااااا  إلمرت ااااااة إلعاااااااش   ماااااا، حياااااا  إلم

  مجاااااا  إلعلاااااوم  وضاااااع . إلنفطياااااة وإلكيماوناااااة
  "وػ 

هااااادف تحونااااا  إلصااااا    ؤف أحاااااد إلمرإكااااا  إلعلمياااااة  "  

 .إلعالمية وقمة إبتكارنة

ليااة كااالتلفزنون وإلثلةجااة وإل سااالة  وطاارأ عاال إلصاا    ت اار  هائاا  فيمااا يتعلاا  بانتاااج إلأجهاا   إلكهيبائيااة إلمر  

لااااام ت ااااا، هاااااذ  إلأجهااااا   إلكهيبائياااااة  "إلؤصااااالة  وإلإنفتاااااا " . إلاااااخ. فق ااااا  تطبيااااا  سياساااااة.وإلهاااااات  وإلم يااااا . 

لياة متااوفر  ؤلإ لعادد ضاا ي  جاادإ ما، إلأش إلصاا نية. أمااا إلياوم فقااد غاا   بياو  إلآلإف إلمؤلفااة ماا، إلأش  إلمر  

   وحااااا  محلاااااه إلتلفزناااااون 
  إلمااااادن وإلمرإكااااا . لقاااااد أصاااااب  إلتلفزناااااون إلأبااااايض وإلأساااااود مااااا، ذكيناااااا  إلمااااااض 

ػ 

% منهااااااا لااااااديها 10% ماااااا، أش إلماااااادن وإلمرإكاااااا  إلصاااااا نية تمتلاااااا  إل سااااااالة  و36كباااااار  . ؤن إلملااااااون بشاشااااااته إل

. معظاااام هااااذ  إلساااالع ماااا،01إلثلةجاااة  و صاااانع  % منهااااا لااااديها إلهااااات  إلااااذي يرماااا  ؤف إرتفاااااع إلمركاااا  إلإجتماااااع 

إلص     وبعض إلسلع إلمعمر  ذإ  إلماركة إلمشهور  قد دخل  إلأسوإق إلأجنةية
(2). 

 الإدارة العإمة.  عل مستوى -3

 
 
  ؤطااااار مرت اااا إ  فرضاااا  عمليااااة إلفصاااا  باااا    وظيفااااة إلدولااااة ووظيفااااة قطاااااع إلأعمااااا  إلمشااااار سااااابق
ا ػ 

سياسااة "إلؤصاالة  وإلإنفتااا "  تخفيااا  إلعاابء عاال إلهيكاا  إلؤدإري لدولاااة إلصاا     وم نااة إلح ومااة مااا، 

ه  إلذي كان قد أصا  ذل  إلهيك .   ؤزإلة إلتضخم وإلرر

  مجاااااا  حوكماااااة إ
  عملياااااة ؤصااااالؤدإر  إلعاماااااة  وػ 

ااااا كبااااار   لؤعااااااد  تشااااا ي  أجهااااا   اأطلااااا     لة  مؤسس 

إلحااا   وإلدولاااة  وتضاااامن  إلعملياااة ؤقامااااة لجناااة إلرقابااااة إلوطنياااة ولجنااااة إلحوكماااة إلقائمااااة عااال إلقااااانون 

 .  
  إلتابعة للجنة إلمركزنة للح   إلشيوع  إلصيي 

"   تعهااااااد إلحكاااااام يااااااهتولوفااااااور   
  أي «إلنمااااااور وإلااااااذبا » ماااااا، عرفااااااوإ بااااااا باتخاااااااذ ؤجاااااارإءإ  صااااااارمة ضااااااد"  

  إلخدمااة إلمدنيااة إلمحلياا    عاال حااد سااوإء. عُاا   معظاام إلفاساادي، ماا، 
 رفاايغ  إلمسااتوى ومااوظؼ 

إلمسااؤول   

إلمسؤول    إلذي، حُق  معهم م، مناصبهم ووإجهاوإ إتهاماا  بالرشاو  وإسااء  إساتخدإم إلسالطة  عال إلارغم 

ااااا  إلم عومااااة بشاااك    . ق ضااا  إلحملااااة عاااال أكااار  ماااا، مااا، تفاااااو  نطااااق إلإنتهاُ شاااخ  ماااا، ك ااااار  116كباااار 

                                                             

.. ذةره: من الثمإنينيإ  إلى الن.. تيإتة مكافحة إلفساد1322عام  0م، مقالة "مسر   إلديمقرإطية" إلعدد (1)

 .https://2u.pw/BtLQ24c   متا  عل إلرإب   1612  موقع مجلة إلص    إليوم  الإصلاح والانفتإح

 .مرجع ساب   من الثمإنينيإ  إلى الن.. تيإتة الإصلاح.. ذةره: 1333عام  16أنا وإلص    إلجديد  " إلعددم، مقالة"  (2)
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  ذلاا  حاااوإف  
   11إلمسااؤول     بماااا ػ 

إ مااا، ك اااار إلضاا ا  إلعسااا ين    وعاادد مااا، ك ااار إلمااادرإء إلتنفياااذي    ػ 
 
فاارد

. إتهام أكار  ما، اإلش ألا  شاخ  بالفسااد. كانا  إلحملاة جا ء  166ركا  إلتابعة للدولة  وخمسة قاد  وطني   

ومناااذ أوإخااار  . ثااار  لؤزإلاااة إلمخالفاااا  دإخااا  صااافوف إلحااا   ودعااام وحاااد  إلحااا  مااا، حملاااة أخااارى أوساااع ب

 .(1)خظ إلؤصلة  تسارععمل  عل ؤجرإء  1166  صدر أكر  م، م1611م وحير نهاية إلعام 1611

  وقاماااا  إلح ومااااة ب
  إلصاااا    عقااااب إنتهاااااء إلمااااؤتمر إلااااوطي 

حملااااة وإسااااعة إلنطاااااق لمكافحااااة إلفساااااد ػ 

  عاااام ر للحاااا   إلشاااايو اإلثاااام، عشاااا
( ػ   
ّ
  )      ئ 

  ". نفااااذ  إلحملااااة تحاااا  رعايااااة م1611ع  إلصاااايي 
   

  " بصاافتهب ناا 
 
 عامااا
 
م   للحاا   إلشاايوع   رئيسااا للصاا    وأمينااا إف إللجنااة إلمركزنااة لفحاا  وتحاا  إلحاااُ ؤش 

اااا ؤف جناااب ماااع إلهيئاااا  إلعسااا ينة وإلقضاااائية إلمقابلاااة  تاااور   م1611 – 1611 خااالة  إلفااارر إلإنضااا ا   جن  

  إلحملااة
  ذلااا    ػ 

   بمااا ػ 
   أعضاااءكااا  ماا، إلقااااد  إلحااالي    وإلساااابق    عااال إلمسااتوى إلاااوطي 

إللجناااة إلدإئماااة ػ 

( ونائااااب رئاااايس مجلااااس إلؤدإر  إلعساااا ينة إلمركزنااااة    ؤ    
ّ
  )ئ 
للم تااااب إلساااايا   للحاااا   إلشاااايوع  إلصاااايي 

)   ر  مثاااا  هااااذ  إلتحقيقااااا  إلقاعااااد  غاااار  إلمعلنااااة فيمااااا يتعلاااا  اكساااا  وقااااد  إلساااااب  )   ؤم   
إلحصااااانة »ػ 

  كان     إلقاعد  منذ نهاية إلثور  إلثقافية.  للمجلس «إلجنائية
 إلير

4-   
 
 .عل المستوى الاجتمإع  والثقإػ

ظهااار  نتاااائ  إلؤصااالة  عااال عاااد  جبهاااا   إلشاااعب ياااتحل بثقاااة ثقافياااة أقاااوى وشاااعور بالرضاااا أقاااوى  

بصااور   ةملموساا ا بااد  إلنتااائ كماا  تحساان  أنظمااة إلحمايااة إلب ئيااة  كمااا أعيااد تشاا ي  إلقااوإ  إلمساالحة. 

  بنساا ة 
 1.1م اااش   عاال نحااو أكاار  ماا، خاالة  إرتفاااع إلعوإئااد. فقااد إرتفااع متوساا  دخاا  إلمااوإط، إلصاايي 

عااال أساااا  سااانوي عااال مااادى إلسااانوإ  إلسااا  إلماضاااية  و   نسااا ة فاقااا  نسااا ة نماااو إلناااات  إلؤجماااااف  

 . إلصا    عناد إلحاد إلأعال ماا وضاع نؿ   دولإر أماي  2,666أكار  ما،  وقد بلا  متوسا  إلادخ  للفارد  إلمحل 

 مجموعة إلدو  ذإ  إلدخ  إلمتوس  للفرد وف  تصني  إلبن  إلدوف  
  أكتاوبر  أشااد إلعااملون . ب   

وػ 

  ماا، يحصالون عاال أقا  ماا، 
ن اة إلاادخ   وهاو ؤصاالة  يعاؼ   1,666بالؤصالة  إلاذي جاارى تطبيقاه عاال ر 

إئب.  111يوإن شهينا ) ( م، إلصر  إلكثار  ما، إلعماا  إلمهااجين، إنتقلاوإ عا، ذلا  فا ن  وفضالة  دولإر أمينؿ 

  إل لةد
  ت دإد نموإ ػ 

ؤف فئة متوسظ  إلدخ  إلير
(2).  

ملياااون مااا، ساااكان إلينااا   16نحاااو  وإرتفاااع م( إنخفضااا  معااادلإ  إلفقااار1611-1611وخااالة  إلفااارر  )

 إلطاي   إلأ  وأصاب توساع  شا  ة إلضامان إلإجتماااع  إلصا نية  . و (3)فاوق خا  إلفقار
 ي ااظ   ساا   إلتاأم   

                                                             

 ..مرجع ساب   من الثمإنينيإ  إلى الن.. تيإتة الإصلاح.. ذةره: 1333عام  16م، مقالة" أنا وإلص    إلجديد  " إلعدد (1)

  عمود  بمجلة )إ ذل أكد عل  (2)
" ػ  إلية(لمرإجعة إلمالية إلأ "جيوف رإئ   ا سرر

 
بالمئة م، هذإ إلؤنجاز  16ونحو  ..مضيف

  آسيا  لم تعد إلص    دولة "صاعد " فقد وصل  بالفع 
تيب إلجديد ػ  ."  بهذإ إلرر  

ضي  خلة  عهد   
م
   ذةره:  ..أ

سر

...أ    مرجع ساب . جي   بينغ: الرجل الذي يقود إصلاح الصي  

  وإشنط،  ؤن إلقضاء عل إلفقر يقو  "وليام جون " مدير م تب  (3)
مجلة "إلمرإجعة إلإستخ ارإتية إلتنفيذية" إلؤخ ارنة ػ 

  إلص     هذإ إلحلم يتحو  حاليا 
نة  لكنه يظ  حير وق  قينب حلما مثاليا.. وتابع "ػ  إعتر  دإئما مهمة أساسية للبش 

  تحديث   نظر: ؤف حقيقة".. 
 
    الحوكمةإصلاح مؤتسإ  الحزب والدولة يسإعد الصي   ػ

وئ    إلموقع إلؤلكرر

  إلعرئ    
  https://2u.pw/qmJ3bMrم  متا  عل إلرإب   1613/ 2/1"منتدى إلتعاون إلصيي 
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كمااااا  .(1)مليااااون شااااخ  366 ااااظ  إلضاااامان إلإجتماااااع  لك ااااار إلساااا، أكاااار  ماااا، فيمااااا يمليااااار شااااخ    1.1

رطان إلمسااتورد  ماا، إلرساوم إلجمركيااة  وتسااتمر اسياساا  لؤعفاااء إلكثاار  ما، أدونااة إلساإلح ومااة ط قا  

  ؤنقااذ إلحياا  عال قائماة بر 
. إلجهود م، أج  ؤدرإج إلمزند م، إلأدونة إلهامة ػ   إلطاي  

إ   ناام  إلتاأم    وأخار 

  مجا  إلبناء. ينعية اإلتشلبصلةحا  ل رسيخ كبر  تحد  
 إلخاصة بالعم  ػ 

   عل إلعالم بأش  إنعكاسا  إيجابية ةإلص نيوإلإنفتا  إلؤصلة  لسياسا  
  إلآئر
 (2)  تتجل ػ 

  إلنمو إلؤسهام  –
  بالمئة خلة  إلسنوإ  إلأربعا    إلماضاية   2284إلعالم  بمعد  سنوي بل   ػ 

  ػ 
لتاأئر

  إلإقتصااااااد إلعاااااالم  إلثانياااااة إلمرت اااااة 
هاااااا إلؤيجاااااائ   ػ  حساااااب ب -بعاااااد إلولإياااااا  إلمتحاااااد مااااا، حيااااا  تأثر 

  للبحصاءإ 
  إلص     إلم تب إلوطي 

 .ػ 

  عااااام  –
  إلنمااااو إلإقتصااااادي إلعااااالم  0221ػ 

بالمئااااة  وهااااو أكاااار  ماااا،  0182  مثلاااا  مساااااهمة إلصاااا    ػ 

 .  إلمعد  إلذي حققته إلولإيا  إلمتحد  وإليابان مجتمعت   

(  2منااذ ؤنشااائها ق اا   – كااة )   آر آر   
  إلصاا نية أعااوإم  ساااهم  ش 

كااة رإئااد  ػ  إلمحاادود   و   ش 

  أكاار  
  تعزناا  إلبنيااة إلأساسااية وخلاا  إلوظااائ  ػ 

إلعااالم لمعاادإ  إلنقاا  إلخاصااة بالسااك  إلحديااد  ػ 

  ورشااااتنا عااااام اوقااااا  أحااااد إلمسااااؤول    إلتنفيااااذي    بالشاااا دولااااة ومنطقااااة.  222ماااا، 
ركة "زإر إلاااارئيس   

  إلصااا     ماااا ا  وطلاااب مناااا تسااا0222
ينااااع وتااار   إلإبتكاااار وخلااا  ماركاااة تجارناااة للمنتجاااا  إلمصااانوعة ػ 

" كة مع إلإقتصاد إلعالم 
كتنا ودعم إندماج إلش   .ع ز ؤصلة  إلنظام إلحدي  لش 

  موإجهاااااة تصااااااعد  –
  ؤقاماااااة نمااااا  جدياااااد مااااا، إلعلةقاااااا  ػ 

إلحمائياااااة وإقتصااااااد عاااااالم  رإكاااااد  إقااااارر    

  
 
  عاار  إلتشاااور وإلتعاااون ػ

إلدولياة يتمتااع بالتعاااون إلمايباا  للجميااع ونتبااع م ادأ تحقياا  إلنمااو إلمشارر

  دماا  تاادعيم إلؤصاالة  
  ػ 
  إلحوكمااة إلعالميااة. وقااد عاا ز ماا، ذلاا  سياسااة إلاارئيس إلصاايي 

إلتشااار  ػ 

كة ؤصاالة  إلحوكمااة إلعالميااة  فضاالة عاا، تةنيااه سياسااة بناااء مجتمااع مصاار  مشاارر  إلمحاال  مااع مشااار 

كة.  نة تعم  عل إت اع قيم عالمية مشرر  للبش 

  إلصا    إلعااالم كلاه  وأثةتا  أن معظام إلادو  إلنامياة يم نهااا إلآن  –
ألهما  سياساة إلؤصالة  إلإنفتاا  ػ 

  "نهايااة إلتااارنااااخ" و"إلمركزنااة  أن تشا  طينقااا مختلفااا عاا، إل اار  نحااو إلحدإثااة. كمااا أنهااا محاا 
ف اارئر

 حو  إل ر ". 

                                                             

  تحديث الحوكمة  نظر: (1)
 
    "منتدى إلتعاون إصلاح مؤتسإ  الحزب والدولة يسإعد الصي   ػ

وئ    إلموقع إلؤلكرر

  إلعرئ    
 .https://2u.pw/qmJ3bMrم  متا  عل إلرإب   1613/ 2/1إلصيي 

 مرجع ساب . عثمان   (2)



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

21 

خااالة  إلسااانوإ  إلسااا  إلماضاااية  حافظااا  إلصااا    عااال وعااادها بحماياااة كوكاااب إلأرض عااار  تعميااا   –

ؤجاارإءإ  لمنااع تلااو  إلهااوإء وإلساايطر  عليااه  وتاادعيم نظااام  22إلؤصاالةحا  إلدإخليااة  منهااا تطبياا  

  إلكثر  م، إلؤصلةحا . ر  وتطبي  آلية وطنية للحدإئ  ار" ونشا"مدير إلنه
 إلعامة. لقد أطل    

وم  (1)تعماا  ت نولوجيااا )إلجونكاااو( – صااالحة للاُاا   -نااوع ماا، إلفطاار  -عاال إسااتن ا  أنااوإع ماا، إلماااش 

وللةساااااتخدإما  إلطبياااااة  مااااا، أعشاااااا  بينااااااة خاصاااااة  حاااااير لإ ياااااتم قطااااااع إلأشاااااجار مااااا، أجااااا  زرإعااااااة 

  إلقضااااء
وم. وقاااد بعثااا  هااذ  إلت نولوجياااا إلأمااا  ػ    كااا  أنحاااء إلعاااالم. مااا، جهاااة  إلماااش 

عاال إلفقااار ػ 

 
 
  ما، أجا  أخرى  يعد نجا  ت نولوجيا إلجونكاو مثال

حهاا      إقرر
 لتطور م ادر  إلح إم وإلطين  إلاير

  مجاااف  إلتجااار  وإلبنيااة إلأساسااية. وحااير إلآن  وقعاا  ادعاام إلرخاااء إلمشاارر  للبشاا
ينة عاار  إلتعاااون ػ 

  بناء إلح إم وإلطين . دولة ومنظمة دولية إتفاق 242أكر  م، 
 يا  مع إلص    للمشاركة ػ 

  بنفساااااه  –
. وقاااااام     

  إلتوقياااااع عااااال إتفاقياااااة بااااااريس للت ااااار  إلمناااااا  
كانااااا  إلصااااا    مااااا، أوإئااااا  إلااااادو  ػ 

  سةتمر  
إلأم    إلعاام للامام  "مون بان ؽ  "ؤف  0222بتسليم وثائ  إنضمام إلص    لإتفاقية باريس ػ 

  ذل  إلوق . 
 إلمتحد  ػ 

     خططاااا بسياسااااة إلإنفتااااا  ؤف مسااااتوى جديااااد  حياااا   إلصاااا    إرتقاااا –
لؤقامااااة أو  معاااارض للااااوإردإ  ػ 

 إلاادوف  للااوإردإ   
  معاارض إلصاا   

  وبااذ  إلجهااود لاادعم هااذإ إلمعاارض. وػ 
إلعااالم عاال إلمسااتوى إلااوطي 

  إلرئيس "أكد 
إمه باقتصاد عالم  مفتو  "  

 .(2)مجددإ عل معارضته للحمائية إلتجارنة وإلرر 

  إقتصاادها  ما، ب نهااا توسايع إلوصااو   أعلنا  إلصا    عاا، –
مجموعاة ما، إلؤجاارإءإ  لتعزنا  إلإنفتااا  ػ 

ؤف إلساااااااوق وتخفيااااااا  إلقياااااااود عااااااال رأ  إلماااااااا  إلأجناااااااي   وخفاااااااض إلرساااااااوم إلجمركياااااااة عااااااال وإردإ  

 سنوإ .  2خلة   20إلسيارإ  فضلة ع، زناد  إلوإردإ . وإرتفع عدد مناط  إلتجار  إلحر  ؤف 

  إلتعااون إلإقتصاادي إلعاالم   ؤف إنخرإ   لإنفتا "أد  سياسة "إلؤصلة  وإ –
إلص    عال نحاو أكار  ػ 

   .ةلتتحااو  إلاا لةد ؤف إقتصاااد سااوق أكاار  نضااجا وحدإثاا
  هااذإ إلسااياق  يقااو  إلاارئيس إلصاايي 

  " وػ 
   

 ."إلإنفتا  يحق  إلتقدم ب نما يؤدي إلإنع إ  ؤف إلتخل " ين "  

                                                             

(1)   
  زرإعة إلفطر وبعض إلمحاصي . وكان "  

   تقنية زرإعية يتم م، خلةلها إستخدإم إلعشب بدلإ م، إلخشب ػ 

وع نموذ    لمساعد  مقاطعة 
ق إلص    م، خلة  مش  ما لمقاطعة فوجيان ش  ب ن " قد أنشأ هذ  إلتقنية عندما كان حاُ

  إلجافة...  هايلةند 
  إلأرإض 

  ت نولوجيا إلجونكاو وزرإعة إلأرز ػ 
  بابوإ نيو غينيا ػ 

قية ػ  إصلاح مؤتسإ    نظر: إلش 

  تحديث الحوكمة
 
   مرجع ساب . الحزب والدولة يسإعد الصي   ػ

  نوفمر  هذإ إلعام أكر  م،  (2)
  شان هاي ػ 

كة  م، ب نه 1066عل سةي  إلمثا   ضم إلمعرض إلذي أقيم ػ   126ا نحو ش 

نا  إل ضائع وإلخدما  إلمستهدفة خلة  عام وإحد  كة أمين ية. وبل   قيمة إلإتفاقا  إلخاصة بمشرر مليار  11.21ش 

 .. ...أ  ذةره: دولإر أمينؿ    جي   بينغ: الرجل الذي يقود إصلاح الصي  
   مرجع ساب . سر
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دولاة صااعد  ماا، تفاادي إلموإجهاة ماع أخاارى ك يم نهااؤف تطااونر نماوذج  لإ تا إ  قيااد  إلصا    تساغ –

ي إلت اادلإ  وأن تتعاايش  متطور . وهذإ إلنموذج سيُظهر كي  تستطيع إلحضاارإ  إلمختلفاة أن تار 

  سلةم. 
 مع بعضها إل عض ػ 

  إلعاالم لايس مهماة ساهلة. ؤن  –
  أكار  بلاد نااام ػ 

  نصايب إلفارد  إلارغم ما، أن فعاالؤجارإء ت يار  ػ 
 إلصاايي 

ناااا مااا، إلناااات  إلؤجمااااف  إلمحااال     ؤلإ أناااهدولإر أماااينؿ    2,222 بلااا  كماااا أش 
 
 21,222إ عااا، لإ يااا إ  بعياااد

  إلولإيا  إلمتحد . 
 دولإر ػ 

 توإجه مشكلة  مث  هيك  صناع  غر  متوإزن وإبتكار ضعي  ومخاطر مالية.  –
 لإ ت إ  إلص   

لها إلإقتصاااااادية وإلتنموناااااة بشاااااك  تااااادرن     لكنهاااااا إنتهجااااا   –  تخلصااااا  مااااا، مشااااااُ
صاااااحي  أن إلصااااا   

سياساااة ؤصااالة  شااااام  وجاااذري شااامل  كافااااة إلباااي  إلسياساااية وإلإقتصااااادية وإلإجتماعياااة وإلثقافيااااة  

  شير متوإزن و  ون متعدد إلأوجه  لي "إلتحدي " حي  صمم
 إلجوإنب. وهو ماا يم ا، إلإساتفاد  ػ 

  إلبااي  إلقديمااة مااا يخشاا
  إلحالااة إليمنيااة لإساايما وإنااه لإ يوجااد ػ 

ى زوإلااه  وأن عمليااة إلبناااء ماا، امنااه ػ 

 إلأسا  لإ زإل  تمث  حاجة ماسة. 

–   
  إت عتها إلص    ملةءماة للتطبيا  ػ 

ت دو عملية إلفص  ب    مهام إلح ومة ومهام إلقطاع إلخا  إلير

  إلحالاااة 
  إلااايم، ماااع نظااار   ػ 

  ظااا  تشاااابه ظاااروف وخصاااائ  إلهيكااا  إلؤدإري إلمتضاااخم ػ 
إليمنياااة  ػ 

  هذ  إلأخر   سياسة إلؤصلة  وإلإنفتا . 
 إلص    ق   تبي 

  إلمجااااا  إلماااااف   إلوقااااوف عليهااااا بالدرإسااااة  –
  إت عتهااااا إلصاااا    خاصااااة ػ 

تفاااارض فلساااافة إللةمركزنااااة إلااااير

  ترسااااااايخ إللةمركزناااااااة
  مجاااااااا  إلخاااااااادما   وإل حااااااا  للةساااااااتفاد  منهاااااااا ػ 

  إلااااااايم، لإسااااااايما ػ 
إلمحلياااااااة ػ 

  قطاعاااااااا  إلتعلااااااايم وإلصاااااااحة وإلباااااااي  إلتحتياااااااة بماااااااا ياااااااتلةءم مااااااا، إلخصاااااااائ  
إلأساساااااااية للمجتماااااااع ػ 

  إل لةد.    
 إلج رإفية للوحدإ  إلمحلية ػ 

اااااا أولاااااا  – ا أكاااااار  لإسااااااتخلة  وإساااااات لة  تجاربااهااااااا إلناجحااااااة وإلإسااااااتفاد  ماااااا، إلتجااااااار  إلصاااااا    إهتمام 

ض طينقهاااا إلصاااالحة لل لااادإ   تعااارر
.  وإلأوف أن ن إلأخااارى ودرإساااة إلمشااااُ  وإلتحاااديا  إلجدياااد  إلاااير

  بادأ  إلقيااد  إليمنيااة 
إلقياام باه ما، أجا  تصاحي  مساار إلؤصالة  باتجااا  عملياة إلت يار  إلجاذري إلاير

  ؤطلةقها. 
 ػ 
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  إلتعاايش ماع عاالم  –
  إلصا    ما، درو  ػ 

إ  هائلااةبقادر ماا تقدماه تجيباة إلؤصالة  ػ    يشاهد ت ار 

عاااال محاااا  إلؤصاااالةحية تظاااا  جميااااع إلمااااذإهب وإلاااانظم وإلأنمااااا  وإلطاااارق ؤلإ أنهااااا تؤكااااد عاااال أن 

  مختلاا  إل لاادإن     وتحكمهااا إلتطبياا
نمااا  وماا، ثاام تؤكااد عاال عاادم وجااود إلظااروف إلوطنيااة ػ 

  بلاااد ماااا مااا  نيوجاااد فقااا   وإنماااا   عااال جمياااع إلااادو  يم ااا، تطبيقاااهأو أنفاااع  مثااا أ
أكااار  موإءماااة ػ 

ااا . ل لاااد آخاار للظااروف إلوطنياااة   ب ناا " مخاط  
  "  
  هاااذإ إلساااياق  يقااو  إلااا عيم إلصااايي 

ا إلقااااد  ػ 

  إلاااااااا لةد إلعيبيااااااااة  إلؤصاااااااالة  وإلتنميااااااااة فتااااااااا  خيااااااااار إلعاااااااار   ؤن م
  تطاااااااااب  إلطيناااااااا  مااااااااع ػ 

يكماااااااا، ػ 

 ليساا  عمليااة إلتحاادي     وأنإلخصوصاايا  إلوطنيااة
 
إلطااابع باا  ؤن    بجااوإ  وإحااد فقاا سااؤإل

  تختارهاااااا مختلاااا  إل لاااادإن لتحقيااااا  حااااادد ماااا، إلطااااتإلتنااااوع  للتااااارنااااخ ي
ابع إلتعاااااددي للطاااارق إلااااير

 يعاد إلإستنساااخ  إ ؤف أن  مشاار   إلتنمياة
اا  
  ا طينق

 
إلطيناا  أن إلمحاُاا  أساالو  مضاال   و أن و  إ مساادود

  إلؤصاالة   ةإلااذي تت عااه إلدولاا
  ػ 

يتحاادد فقاا  بورإثتهااا إلتارنخيااة وتقالياادها إلثقافيااة ومسااتوإها ػ 

 .(1)عيةإلتنمية إلإقتصادية وإلإجتما

                                                             

  جإمعة الدول  (1)
 
  جي   بينغ ػ

  سر
-2016(  ARAB.NEWS.CN  موقع )العربيةالنص الكإمل لكلمة الرئيأ الصين 

 https://2u.pw/KxEoOFv  متا  عل إلرإب   01-22
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 نماذج مً الإصلاح في الدول الإسلامية والعسبية: .10

 

  إلجناااااااو  إلشااااااا
ناااااااا ػ     و   م وّناااااااة مااااااا، منطقتااااااا    اتقااااااع مالر  

 إلإسااااااتوإئ 
ّ
  لقااااااار  آسااااااايا  قااااااار  إلخااااااا 

رػر

نااااا إلشاااا  همااااا  أساساااا ت         رقية وإل يبيااااةامالر  
  «سااااارإوإ »و  «صاااا ا »ولإيااااير

  أمااااا بقيّااااة إلولإيااااا  تقااااع ػ 

ن   إلجناوئ   وجزنار  تايلةناد  مالر  
ها إل حار إلصايي 

ّ
ناا  ما، إلشاما  يحاد سمّ ش ه جزنر  مالر  

ُ
  ت
ا إل يبية  إلير

  جنوبااهاااا سااان افور  و
  إلشااا«ندونيساااياأ»وػ 

  غيبااهاااا مضاااي  ملقاااة وػ 
  دإر إلسااالةم  هاااذ  ا  ب نماااا ػ 

رق باااروئ 

ق آسيا ع ار  ع،    قلب ش 
  ػ 
 .(1)فدرإلية كوإلإلمبورولإية  وعاصمتها إل 13إلدولة إلإتحادية إلير

  إلتنميااة إلبشا
  إلعقااود إلأربعاااة إلماضااية قفااا إ  هائلااة ػ 

ناااة ػ    إلإقتصاااد  احققا  إلتجيباة إلمالر  
ينة وػ 

  إلعااااالم إلؤسااالة   و 
  إلصاااادرإ  وإلاااوإردإ   حياااا  تعتمااااد   أصاااا ح  إلدولااااة إلااااصناعية إلأوف ػ 

وكاااذل  ػ 

ناااا مااا، ؤقاماااة بنياااة تحتياااة متطااااور   وماااا، تنونااااع   80−85% س ةالصاااناعة بناااإصااااادرإتها عاااال  وتم نااا  مالر  

ممااا وفااار لهااا بنياااة إقتصاااادية   ماااصادر دخلهااااا إلقاااو   ماااا، إلاااصناعة وإل رإعااااة وإلمعااااادن وإلااانف  وإلساااياحة

هاااا   مت نااة   عااالةج مشااااُ  إلفقاار وإلأمياااة وإل طالااة وغر 
وإللةفاا  للنظااار أن هاااذ    ونجحاااا  ؤف حاااد ك اااار  ػ 

  ب ئة حساسة وبال ة إلتعقيد طائفي  إلنجا
 ـ حاا  تحقق  ػ   .(2)اا وعرقي

 

 
 
نا عدد   ؤطار ؤصلة  إل لةد  وقد كان  هذ  إلخط  م، أج  صمم  مالر  

إ م، إلخط  وإلسياسا  ػ 

  إلمد  
ا  وتضمن  م1616 – 1316توجيه ؤدإر  قومية موحد  ػ 

 
آجاا  طونلاة  ا تنموناة عالبذل  خطط

نا خلة  هذ  إلمد  فيما يل  
  ط قتها مالر  

ومتوسطة وقصر    ونذكر أهم إلخط  وإلؤجرإءإ  إلير
(3)  

 م5991 – 5975السيإتة الاقتصإدية الجديدة  -5

  ركا   عاال تحسا    إلأوضاااع إلإقتصااادية 1303مااايو  11وضاع  هااذ  إلسياساية عقااب أحادإ  
  إلااير

نااااة عامااااة وإلعماااا  عاااال معا ن    ماااا، أصااااو  ملةونااااة  إلمالر   لجااااة مشااااكلة إلفقاااار  مااااع ؤعطاااااء إلأولونااااة للمااااالر  

  إلأنشطة إلإقتصادية وإشتم  إلؤطاار إلإقتصاادي لهاذإ إلمنظاور عال إلتنمياة إلإقتصاادية ماع 
وإدماجهم ػ 

إتيجية إلتصاااانيع فاسااااتهدف   إلحاااار  عاااال تنااااوع إلإقتصاااااد بهاااادف تحقياااا  إلتااااوإزن إلإقتصااااادي  أمااااا إساااارر

  إلتحااااو  ماااا، ؤحاااالة
  إلااااوإردإ  ؤف إلإعتماااااد عاااال إلتصاااادير  وإلاااايب  باااا    إلتنميااااة إلإقتصااااادية وإلعدإلااااة ػ 

نة.  و  وتعزن  تنمية إلموإرد إلبش   توزنااااع إلر 

                                                             

  إلتنمية إلمستدإمة1)
نة ػ  إلمجا  إلتعليم   -( محمد  حسام إلدي، ؤبرإهيم. وجولت      دوغان دلي   إلتجيبة إلمالر  

ا    .136   1611  1  إلعدد 1  مجلد مجلة الدراتإ  الإتلامية والإنسإنيةأنموذج 

  إلخلفيا  ومعالم إلتطور إلإقتصادي    ( صال   محس، محمد2)
ي قرإء  ػ  مرةز الإمإرا  للدراتإ  إلنهوض إلمالر  

اتيجية  .1   1662   إلؤمارإ  إلعيبية إلمتحد  110   إلعددالاتتر

 .113  1611 ( طحاوري  محمد 3)
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 :  م2111 – 5995السيإتة الوطنية  -2

إساااااتمرإر للسياساااااة إلإقتصاااااادية إلجدياااااد   فاساااااتهدف  تطاااااونر إلماااااوإرد  بمقاااااامجااااااء  هاااااذ  إلسياساااااة 

  إلبشاينة وتنميتها 
 
 ع، إستهدإف إلحفاا  عال إلنماو إلمتاوإزن  وتعزنا  ؤف جانب فاعلية إلإستثمار  فضل

  إل ح  وإلتطونر  وتحس    إلقدرإ  إلتنافساية إلدولياة
ب نماا   إلت نولوجيا إلصناعية  وزناد  إلإستثمار ػ 

نة  .(1)ظل  إلأهدإف إلوطنية ترك  عل محاربة إلفقر وتنمية إلموإرد إلبش 

 :  م2151 – 2111لرؤية الجديدة تيإتة ا -3

ناااااااة وتوحيااااااد أعرإقهاااااااا  وتعزنااااااا  إلعدإلااااااة إلإجتماعياااااااة وإلمشااااااااركة  ركاااااا   هاااااااذ  إلسياسااااااة عااااااال بنااااااااء إلأمااااااة إلمالر  

  إلمنافساااة إلعالمياااة وتطاااونر إلإقتصااااد إلقاااائم عااال إلمعرفاااة وتعزنااا  إلماااوإرد إلبشااااينة  وإلمحافظااا
ة عااال اإلؤيجابياااة ػ 

 تدإمة  وقد إستهدف  خط  هذ  إلسياسة تحقي  إلأهدإف إلآتية  اسة إلماة وتحقي  إلتنمياإلب ئ

–  .  إستقرإر إلإقتصاد إلكل 

 إجتثا  إلفقر وإعاد  هيكلة إلمجتمع.  –

 توسيع إستخدإم ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ .  –

 ؤنجاز تنمية مستديمة.  –

  إلعم .  –
 تفع  إلقيم إلأخلةقية ػ 

 : 2020انشإَخ انًغزمجهُخ الاعزشارُغُخ -4

ناااا بحلااو  عااام  إتيجية وإلتصااور إلمسااتق ل  لمالر  
  يجاااب 1616تع ااس إلرؤنااة إلإساارر

م وإلتحااديا  إلااير

  إلأهدإف إلآتية
  (2)إلإستجابة لها لتحقي  إلطموحا  إلقومية إلمتمثلة ػ 

  .نة متحد  وقونة  بناء دولة مالر  

  .
 
ي متقدم وناض  ديمقرإطيا  بناء مجتمع مالر  

 إ  
 ل لةد. تحقي  إلتنمية إلشاملة ػ 

  .مقاب  إلدو  إلمتقدمة  
نة ػ   دعم إلقدر  إلتنافسية إلمالر  

  إلقدرإ  وإلؤ  
 إلمتاحة.  مكانا إلت لب عل نقا  إلضع  إلإقتصادية وإلإستثمار ػ 

 ر إلحاااااف  مااااع ؤعطاااااء إلأولونااااة للحفااااا  عاااال اإلإهتمااااام إل ااااال  بحمايااااة إلب ئااااة لإساااايما خاااالة  إلعصاااا

نا ودعم إل  وتحس نه.  نمو إلإقتصادي مستوى إلدخ إلموإرد إلطبيعية لمالر  

  .خل  مجتمع رقم  فعا  قائم عل أحد  إلت نولوجيا 

                                                             

نا وإلدرو  إلم1)   مالر  
  1  إلعدد1لدمج  مجلة اقتصإد المإل والأعمإلستفاد   ( إلسعيد وآخرون  تجيبة إلؤصلة  ػ 

1616   161. 

 .161إلمصدر إلساب    ( 2)
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  إلمرإحاااااا  دتعاااااد
  مجاااااالإ  إلؤصااااالة  إلؤدإري ػ 

نااااااااا باااااااادكافااااااااة؛ إلتارنخيااااااااة     مالر  
ا للبصاااااااالة  إلؤدإري ػ 

 
 ئ

  وبنااااااء وإعااااااد  إلبنااااااء إلتنظااااايم  وإلهيكلاااااة صااااالة  الؤ ب

إلأنظمااااة وإلسياساااا  وإلؤجاااارإءإ  و ينة اماااوإرد إلبشاااإل

الجود  باااااااااااا وإلعنايااااااااااااةمكافحااااااااااااة إلفساااااااااااااد    و إلؤدإرناااااااااااة

ونيااااااااااة و  وإلتعلااااااااااايم  إلت نولوجيااااااااااا وإلخااااااااااادما  إلؤلكرر

صر عاااال ذكاااار بعضااااها وذلاااا  عاااال اوف نقتاااااكاااا، ساااالو 

   
 إلنحو إلآئر

  مجإل التطوير المؤت -5
 
: ـالإصلا إ  ػ  س 

نااا عاال إلتطاا ة إلأوفاود إلؤصلةحياااركا   إلجهاا   مالر  
ونر إلمؤسسااا  وبناااء إلقاادرإ   وقااد أساافر  هااذ  اػ 

  تولاااا  مساااا« س  اونر إلمؤساااااوحااااد  إلتطاااا»اء اود ؤف ؤنشاااااإلجهاااا
  اة تطبياااااؤولية متابعاااااإلااااير

  إلؤصاااالةحا  إلااااير

  إلقطااع إلعااام   و ها إل ااحثديعا
  وضاع  أساس سياساا  إلتادرنب وبنااء إلقادرإ  ػ 

ن ما، أبارز إلأدوإ  إلاير

نااااااا  كماااااا توإلااااا    مالر  
نشااااا  حيااااا    إلعمليااااااة إلتنظيمياااااة ػ 

م
  عااااااام  أ

)إلمؤسسااااااة إلوطنياااااة لاااااالبدإر  إلعاماااااة( ػ 

نشااااااا   م  كماااااااا 1311
م
  إلعاااااااام  أ

  إلعاااااااام 1311وحاااااااد  إلتخطاااااااي  وإلتطاااااااونر إلؤدإري ػ 
 جااااااارىم 1321م  وػ 

  عام 
نا إلموحد   وػ  ي إلاذي يعاد إلارك،  جارىم 1331ؤطلةق سياسة مالر   ؤطالةق مجلاس إلأعماا  إلماالر  

ايإلأسا   ونقطة إلإنطلةق لحركاة إلؤصالة  خالة  إلتساعين
 
ا ماع إنطالةق ا   وتجادر إلؤشاار  ؤف أناه وت إمن

ناااا   إلمجلاااس  وضاااع    2020رؤناااة مالر  
ناااا ػ    هااادف  ؤف وضاااع سياساااا  وبااارإم  وخطااا  تضاااع مالر  

إلاااير

 .(1)م1616ا بحلو  إلعام مصاف إلدو  إلمتقدمة تنمون  

 

 
                                                             

 لتصونب إلمسار إلتنموي تجار  دولية  1)
 
  إلمعهد مجلة دراتإ  تنموية( ملةعب  عمر  إلؤصلة  إلؤدإري مدخلا

 .10   1613إلكون     01إلعدد إلعرئ   للتخطي  

 ( َىظؼ يغبلاد الإصلاػ فٍ يبنُضَب51شكم سلى )

 ( َىظؼ انزغهغم انضيٍُ لإَشبء وؽذاد الإصلاػ الإداسٌ فٍ يبنُضَب 55شكم سلى )
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  مجإل -2
 
  القطإع العإم:  الإصلاح الإداري ػ

 
 الجودة ػ

  إلشااااارإكة باااا    إلقطاااااع    إلعااااام وإلخااااا  وماااا، خاااالة  ؤدخااااا  إلؤصاااالةحا   عاااا، طيناااا 
نااااا ػ  مسااااار مالر  

  عاااام 1300إلؤدإرناااة مناااذ عاااام 
  إلقطااااع إلعاااام( إلاااذي يهااادف ؤف 1331م تااام ػ 

م ؤطااالةق برناااام  )إلجاااود  ػ 

ام  يأخاذ هاذإ  تقديم خادما  ح ومياة مبنياة عال إلجاود   وحيا  يساتطيع إلعميا 
َ
تقيايم إلخدماة  وما، ث

ناااام  ماااع إعتمااااد إ أساساااي  إلتقياايم حااار       عملياااة تقيااايم إلهيئااة إلعاماااة مااا، ق ااا  إلح وماااة  وترإفاا  هاااذإ إلر 
ا ػ 

بهااااادف  ؛( ؤف إلمؤسساااااا  إلح وميااااة3666ISOتطااااونر أنظماااااة إلجااااود  وإدخاااااا  معاااااير  قياااااا  إلجااااود  )

 .تقديم خدمة أفض  للمستفيدي،

ناااااة عااااال إلعمااااا  بم ااااادئ إلجاااااود   كمااااا ركااااا   إلح و    تهاااااتم بتحسااااا    إلعمااااا  ومفاهيمهاااااا ماااااة إلمالر  
إلاااااير

  إلتساااليم
ر ثقافاااة اماااع إلإهتماااام بنشااا  وإلؤنتااااج مااا، سااالع وخااادما  بجاااود  ودقاااة عالياااة بااادون أي تاااأخر  ػ 

وعااادم   وإلعمااا  بااارو  إلفينااا  إلوإحاااد ماااع إختصاااار إلؤجااارإءإ  إلؤدإرناااة  إلوقاياااة مااا، إلأخطااااء ق ااا  حااادوثها 

ينااااع إلؤنجااااز وعاادم إلتاااأخر  وعاادم تااار  اسااتوهاااذإ ماا، شاااأنه   إلمعاملااة تمااار باااجرإءإ  وماااوظف    كاار   جعاا 

إلفرصة للتلةعب وإلتحاي  وإلإنتفاع إلمادي وإلمعنوي م، طرف بعض إلموظف    غر  إلمنض ط    
(1). 

  إلتسااعين
نااة ليااوم يكمااا باادأ  إلتنميااة ػ    عاادد ( و أكتااوبر )يااوم إلجااو  11ا  مااع ؤعاالةن إلح ومااة إلمالر  

  إلخدماة
  جمياع إلمساتونا    يوم إلعاامل    ػ 

 بشاأنؤجارإء محادثاا  ومناقشاا   عا، طينا ونحتفا  باه ػ 

  إلمنظماا 
ها م، إلأنشطة إلمتعلقة بالؤنتاجياة ونوعياة إلعما  ػ  وذلا  خالة    أنشطة ؤدإر  إلجود  وغر 

 .  يوم مفتو  للعامل   

  مجإل التعليم:  -3
 
 الإصلاح ػ

ناااا لتجعاااا  ماااا، مخرجاتهاااااا  ؛ا  ؤف يومنااااا هاااااذإ يا بتطاااااونر قطاااااع إلتعلاااايم مناااااذ إلساااا عينلقااااد إهتمّاااا  مالر  

تها إلتنمونااااااة  ؛إلبشاااااااينة ذإ  خاااااار   وإلكفاااااااء    مساااااار 
 إحتياجاتهااااااا ػ 

ّ
بالؤضااااااافة ؤف زناااااااد  مسااااااتوى   ؽ  تسااااااد

  ذلااا  هاااو وجاااود أكااار  مااا، 
ناااة ح ومياااة وخاصاااة 26موإطنيهاااا إلتعلااايم   وإلااادلي  ػ      جامعاااة مالر  

ّ
تصااان

ها    مرت ا  عالية عالمي   أكر 
  قطااع إلتعلايم إلاذي ػ 

نة إلمتعاق ة ػ  ا  إلمنه  إلذي إت عته إلح وما  إلمالر  

  إل اة إلبشايهدف ؤف إلتنمي
  إلقطااع  وقاد اينة ػ 

إلح وماا  دون توقا   نفذتاهلةد أظهر مشاارنااااع عدياد  ػ 

ة  امشاااروع إلماادإر  إلذكياا :ةاميااوترإجااع للوصااو  ؤف إل ايااة إلمسااتهدفة  ولعااّ  أباارز تلاا  إلمشااارنااااع إلتعلي

ؽ  ت ااااون ماااادإر  ذكيااااة تتوإفاااا  مااااع   ؛  إلماااادإر  إلح وميااااةااد  تأهياااااروع هااااو ؤعااااادف ماااا، هااااذإ إلمشاااااإلهاااا

  قطاااااع إلتعلاااايم
  إلعااااالم  باااادأ إلإبتكااااار ػ 

  إلاااانظم إلتعليميااااة ػ 
مشاااااروع إلماااادإر    أي  إلتطااااورإ  إلحديثااااة ػ 

  عااااام 
فر فيهااااا مااااوإرد درإسااااية تساااااعد إلطل ااااة عااااال إتتااااو  وهاااادف تلاااا  إلماااادإر  هااااو أن  م1330إلذكيااااة ػ 

إلمعلومااا  و إلمشاااروع إسااتخدإم إلت نولوجيااا مااع تطااونر مهااارإتهم وإسااتيعا  إلتقنيااة  وكااذل  كااان ياادم  

  إلمدإر 
 .(2) وإلإتصالإ  ػ 

  

                                                             

 إلمرجع إلساب  نفسه. ( 1)

 .131  دوغان دلي   مرجع ساب   وجولت     حسام إلدي، ؤبرإهيم. ( محمد  2)
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  :القيإدة السيإتية -5

ناااااااااااااا عااااااااااااادد مااااااااااااا، إلقياااااااااااااادإ   تهياااااااااااااأ لمالر  

لسياساااية إلمتمااار    مناااااذ إلإسااااتقلة  حتاااااى إ

وقاااااااد تماااااااار    هاااااااذ  إلقيااااااااادإ  بأنهاااااااااا   إلآن

مثقفاااااااااااة ومتعلماااااااااااة وقاااااااااااادر  عااااااااااال إلعمااااااااااا  

  ضاااوء 
لتحقياا  إلمصاااال  إلعلياااا للدولاااة  ػ 

إساااااااااااااتيعا  عمياااااااااااااا  لتعقياااااااااااااادإ  إلوضااااااااااااااع 

إلاااااااااااااااااااااادإخل  وحساسااااااااااااااااااااااياته  ومجموعااااااااااااااااااااااة 

وكااااان ماااا،   إلحساااابا  إلؤقليميااااة وإلدولياااة

ناة أنهاا تعارف مااذإ أهم م إياا إلقيا اد  إلمالر  

  تقاااااااااااااادير إلؤمكانااااااااااااااا  
تينااااااااااااااد  ولإ ت اااااااااااااااال  ػ 

إلمتاحاااااة  و   مسااااااتعد  للعمااااا  إلحثياااااا  

رغااااااام أناااااااه  عاااااال إلإلتااااادرن    إلهااااااادئ إلاااااااذي 

 
 
  إلإتجا  إلصحي كاان يتسم أحيان

ا بال  ء  ف نه كان يسر  ػ 
 (1). 

  :التعإي  والمشإرةة -2

نون تطااااااونر إلاااااذي إساااااتطا  -كااااان إلعقاااااد إلإجتمااااااع   أحااااااد عنااااااار نجاااااا  إلتجيباااااة ومااااا، أهااااام  - ع إلماااااالر  

  
  وإلؤقاااااااارإر بوجااااااااود إخااااااااتلةلإ  حقيقيااااااااة ػ 

إف باااااااااالتنوع إلعرقااااااااا  وإلااااااااديي  ضاااااااامانا  إسااااااااتمرإرها. ؤن إلإعااااااااارر

ور  ناااااازع فتائاااااا  إلتفجاااااار   وعاااااالةج  مساااااتونا  إلاااااادخ  وإلتعلاااااايم باااااا    فئااااااا  إلمجتمااااااع  وإلتوإفاااااا  عاااااال ر 

 إلإخااتلةلإ  بشااك
 
 لتاااوفر  شاا  ة أمااان وإسااتقرإر إجتماااع    هااادئ ووإقااغ  وتاادرن     كاا  ذلاا  كاااان مااادخل

وكااااان ماااا، إلضاااااروري وضااااع )سياسااااا  للعمليااااة إلسياسااااية( ي سااااب فيهااااا إلجمياااااع  وقاااااد أساااااهم   وساااايا   

  تقتضااا  
  هااذ  )إلسياسااة(  وتاار  إللع ااة إلااير

  تبااي 
إتيجية ػ  وجاااود قياااادإ  سياسااية وإعيااة ذإ  رؤى إساارر

عاالةج إلإخاااتلةلإ    إ ماااا ت ااون نتيجتهاا أن إلجميااع يخساار  وكااان جاااوهر ف اار وجااود رإباا  وخااااش إلتاا  كثاار   

ااااا   برنااااااام  مبني 
  إلمسااااااؤولية وػ 

اا عااااااال تحقياااااا  إلتعاااااااايش إلسااااالم   وحفااااااظ حقاااااوق إلجميااااااع  وإلمشااااااركة ػ 

ادرجا  متفاوتاااااة  وحاااا  مشااااكلة إلتنمياااااة  وإلف اااار  مبنيااااة عاااال أسااااا  زناااااد  أنصاااا ة جميااااع إلفئااااا   وإن باااا

إلمحاااروم    ماااا، خاااالة  عمليااااة إلزنااااد  وإلتوسااااع  ولاااايس ماااا، خااالة  مصااااادر  حقااااوق إلآخااااين، أو إلتضاااا ي  

عليهم  أي أن إلف ر  مبنية عل أساا  )ت بر  إلكع ة(  وليس عل أسا  إلتنازع عليها
(2). 

 

 

                                                             

 .11  مرجع ساب    ( صال   محس، محمد1)

 .11إلمرجع إلساب  نفسه   ( 2)

 ( َىظؼ ػُبصش َغبػ انزغشثخ انًبنُضَخ52شكم سلى )
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3-  :  نظإم ديمقراط 

 ـ دساتوري  ونظاام إلح نا مل
  مالر  
كام فيادرإف   وهناا  ح وماة فيدرإلياة مركزناة يرأساها رئايس إلحكم ػ 

  إلإنتخابااا  عاال مسااتوى إلدولااة  وهااو ذو صاالةحيا  وإسااعة  كماا
ا أن هنااا  اإلااوزرإء  إلاااذي يفاااوز حزبااه ػ 

 اا  محلياااح وماا
 
  إلإنتخابااا  عاال مساااتوى ة للولإيااا   ياارأ  كاال

 منهااا رئاايس إلاااوزرإء إلاااذي يفاااوز حزبااه ػ 

  تعاااظ  للدولاااة صاااا  ة ملةونااااة   وقاااد وفااار   إلولإياااة
نظاااام إلحكااام مجموعااااة ماااا، إلضااامانا  وإلؤجااارإءإ  إلاااير

كالملكياااة ول اااة إلملةيااو  ودياا، إلدولاااة إلؤساالةم  وتضاام، ساايطر  إلملةياااو عااال إلحياااا  إلاااسياسية وإلخدماااة 

 
 
  ع، ؤعطائهم بعض إلم إيا إلإقتصادية وإلتعليمية. إلمدنية  فضل

  الإنسإن  الاتتثمإر-4
 
 )التعليم والتدريب(: ػ

اااا نااااة إهتمام  إ بااااالتعليم وإلتااادرنب  كأسااااا  للنهضااااة إتخااااذ منااااذ إلإسااااتقلة   ا كباااار   تعاااظ  إلح ومااااة إلمالر  

إن تهاااا عااال إلتعلااايم  وأرسااال  إلطااالة  ؤف كااا  مكاااان للاااتعلم  ونعاااد هاااذإ 11وتنفااا  إلدولاااة نحاااو  % مااا، مر  

  
  تمان  للتعلايم ػ 

إنيا  إلاير ونارى حماد جاوهر حسا    )مادير مركا  ف   إلعااإلمعد  م، أعل معدلإ  إلمر  

ناااا    مالر  
إتيجية وإلدولياااة ػ    إلنجاااا  إلنساااي   ISISإلدرإساااا  إلإسااارر

وقاااد   ( أن إلتعلااايم كاااان إلعنصاااار إلأو  ػ 

  إلؤنساان أحااد 
ناة جعلا  )إلإساتثمار ػ  ي إلسااب  ساليمان دإود أن إلح وماة إلمالر   أكاد وزنار إلتعلايم إلماالر  

أباااااارز إلتحااااااديا  هااااااو كيفيااااااة نقاااااا  إلملةيااااااو ماااااا، مجتمعااااااا  زرإعيااااااة بساااااايطة ؤف  أهاااااام أولوناتهااااااا وكااااااان أحااااااد 

إنيا  كبر   للتعليم وإلتدرنب وإلتأهيا   كماا أكاد أن إلتعلايم  ؛ مجتمعا  مدنية متقدمة لذل  وضع  مر  

  إلإنضاااااا ا  وإلأخااااااالةق وإلتعااااااايش وإلتساااااااام   وتأهياااااا  ماااااااوإطن    
بيااااااة عااااااال معااااااائ  إفاااااا  معاااااااه إلرر كاناااااا  ترر

 يستطيعون موإج
 
   يذكر مهاتر  محمد أن )إلتعليم مهم جد

 .(1)إ(هة إلفساد إلماف  وإلؤدإري وإلأخلةػر

  :الدين والدولة -5

 
ّ
  ساعد  عل ؤيجاد معادلة مقبولة وم 

ن    هو طبيعتهم لع  م، إلأس ا  إلير   ، إلمالر  
تميا  ؤف إلير

فقاد    د للوصاو  ؤف حلاو  وسا إلإعتدإ  وإلتسام  وعدم إللجوء ؤف إلعن   وعدم إلتساايع  وإلإساتعدإ

  بلااااد متعاااادد إلأديااااان وإلأعاااارإق وإلثقافااااا  أماااار  
إ يتساااام بالحساسااااية كااااان موضااااوع علةقااااة إلاااادي، بالدولااااة ػ 

عال إلارغم ما، أنهام )أبنااء إل لاد( ؤلإ أن نساةتهم إلعددياة عناد ؤعالةن  -وفوق ذلا  فا ن إلمسالم      وإلدقة

نااااا    حاااادود نصاااا  إلسااااكان  -إسااااتقلة  مالر  
   فقاااا كاناااا  ػ 

 
 عاااا، ولاااام ت اااا، للصاااا ني    قااااو  عدديااااة. ففضاااال

قاااااوتهم ونفاااااوذهم إلإقتصاااااادي إلاااااذي يتجااااااوز نفاااااوذ إلملةياااااو إلمسااااالم    بأضاااااعاف مضااااااعفة  فااااا ن إلنظاااااام 

م )أمناااو( للتحاااال  معهااام  قاااد  إلاااديمقرإط  وإلإنتخاباااا  إلحااار  وحااار  أو إضاااطرإر إلحااا   إلمسااالم إلحااااُ

  صاااياغة إلإتجاهاااأعطااااهم قاااو  سياساااية ودور  
  مثااا  هاااذ  إلأوضااااع  وماااع وجاااود   ا  إلعاماااة للدولاااةإ ػ 

وػ 

إلإتفااااااق عااااال علمانياااااة إلدولاااااة  وعااااال ضااااامان إلحيناااااا   كاااااان  قيااااااد  للمسااااالم    إلملةياااااو ذإ  ثقافاااااة غيبياااااة

 .وإلحقوق إلدينية وإلثقافية لمختل  إلطوإئ 

                                                             

)1( John H. Drabble: An Economic History of Malaysia, c. 1800-1990: The Transition to 

Modern Economic Growth (London: Macmillan Press(, 2000, P:  121  
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  أي دولاااااة أخااااارى ىومااااا، جهاااااة أخااااار 
هاااااا ػ  ي تمااااار   بماااااوإد قااااا  نظر  رف حيااااا  عااااا  فااااا ن إلدساااااتور إلماااااالر  

ونتضا  ما، إلناحياة   عاادإتهم( )إلشاخ  إلمسالم  إلاذي ياتكلم ل اة إلملةياو ونماار   إلدستور إلملةيو أناه

  أن كا  إلملةيااو مسالمون  وأن 
باا، إلملةياو إلاذي ياارر  إلؤسالةم بالإنتقااا  ؤف إإلعملياة لهاذإ إلتعيناا  إلقاانوئ 

 .(1)ؤف إلملةيو ادي، آخر لإ يعد م، إلناحية إلقانونية منتمي  

   :جهإز الخدمة المدنية -6

ي أن أبااارز أسااا ا  نجاااا   إن إلماااالر     عزنااا  إلقائاااد إلسااااب  لسااالة  إلطااار 
يااارى إلفينااا  إلمتقاعاااد ع ااادإل ي 

  وجااود نظااام خدمااة مدنيااة ح وميااة ذ
نااة كااان ػ  نااا مؤسسااا    يإلتجيبااة إلمالر   كفاااء  عاليااة  وتمتلاا  مالر  

معنياة بالتأكاد ما، ساالةمة إلتنفياذ  ولكا، إلأهاام تدرنةياة تهاتم بالإرتقااء بمسااتوى موظفيهاا  وكاذل  وحااد  

  يجاب إتخاذهاا لتنفياذ أي عما   وإلا م، إلااذي 
ما، ذلا  هاو أناه تام تحدياد بدقاة مجموعاة إلؤجارإءإ  إلاير

 .  يست رقه ذل   وصلةحيا  إلموظف   

  عملياة إلتنم
نااا ػ  ااتعاد تجيباة مالر     هاذإ إلمجااا  يااة إلإقتصاادية ماا، أضاخم إلتجااار  إلمتقدماة عالمي 

ا ػ 

ناااا عااال سياساااة إلإعتماااد عااال إلاااذإ  خااالة  إلعملياااة   لمااا حققتاااه مااا، ؤنجاااازإ  وإساااعة وقااد إعتماااد  مالر  

  تتباع إلادو  إلنامياة خطاهااا   إلتنموناة
نااا ما، أغاي  إلادو  إلااير ف عاد أن كانا  ماا، أفقار إلادو  أصا ح  مالر  

 .(2)وض إلإقتصاديإلنه أج م، 

ناااااا    إلساااابب إلكباااار  ورإء نجااااا  إلتنميااااة فيهااااا 
  مالر  
 حيااااا   وتعااااد إلقياااااد  إلرشاااايد  وإلحكاااام إلرإشااااد ػ 

إلوصاو   أجا ما،  ؛فلسفة إلحكام إلرإشاد بجملة م، إلسياسا  إلعامة إلدإخلية إلهادفة وإت اعها   وضع

ف إلدولياااة إلفاعلاااة أو مااا، إلااادو  عااادم حصاااولها عااال مسااااعد  ودعااام إلأطااارإمااا، رغم عااال إلاااؤف أهااادإفها  

ى  وماااع ذلااا  فكااا  ماااا ساااب  لااام يمنعهاااا مااا، أن تخلااا  فرصاااة حقيقياااة لنفساااها مااا، خااالة   إلصاااناعية إلكااار 

 إلنظاام إلمااف  إبالؤضافة ؤف   ينةيةاتشجيعها للةستثمارإ  وإلحوإف  إلض
ت اع أسلو  خصخصاة وتحسا   

 .(3)ت اع سياسة تعليمية تخدم حاجا  إلدولة وإلمجتمعإو 

  إلتااااارنااااخ إلسااااايا    وتعااااد ماااااد  تااااوف  مهااااااتر  محمد
وإلإقتصاااااادي  لرئاساااااة إلااااوزرإء    إلعلةماااااة إلفاصااااالة ػ 

ناااا  ناااة لماااا  ؛لمالر     ساااةي  تحقيااا  إلنهضاااة  قااادمؤذ يعاااد رإئاااد إلنهضاااة إلمالر  
مااا، ؤنجاااازإ  وسياساااا  عاماااة ػ 

ناااااا  ناااااا ؤف دولاااااة صاااااناعية بعاااااد أن كانااااا  دولاااااة   إلإقتصاااااادية لمالر     تحونااااا  مالر  
وتتمثااااا  هاااااذ  إلسياساااااا  ػ 

ناااا مااا، دولاااة متخلفاااة تتصااا  باااالف حاااو ؤذ  ؛زرإعياااة قر إلإقتصاااادي ؤف نمااار إقتصاااادي مهااااتر  بتحونااا  مالر  

                                                             

 .11   مرجع ساب  ( صال   محس، محمد 1)

(2  
ية  أحمد محي   إلدي،  ( إلتل ائ    كلية إلدرإسا  التقويم والدروس المستفإدة -التجربة الاقتصإدية المإلت  

 .3   1613إلإقتصادية وإلعلوم إلسياسية  جامعة إلؤس ندرنة  

 . 11  1616  ( محمد3)
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  إلياباااان
  تحولاااه إلتجيباااة إلتنموناااة ػ 

  كانااا  مصااادر   يسااااوي ػ 
اااؤإلاااير لمهااااتر  محمد عناااد قياماااه بعملياااة  ا لهام 

نا    مالر  
 ـ تصب  دول ؛إلتنمية ػ   .(1)اصناعية متطور  ضم، أكر  إلدو  إلمتقدمة إقتصادي   ةل

ناااإلإساااتثمارإ  إل أجااا مهااااتر  إلأباااوإ  مااا،  فااات وقاااد    مالر  
وذلااا  بعاااد تاااوفر  إلأيااادي إلعاملاااة  ا يابانياااة ػ 

نااا  ؛وإلب ئااة إلصااناعية ت ااااع إن ؤؤذ  ؛(2)وباااذل  تصااب  إليابااان إلثانيااة  بهاادف نقااا  ت نولوجيااا إليابااان ؤف مالر  

  تسااااعد  
ي بالت نولوجيااا وإلعلااوم وإلوسااائ  إلااير إتيجية هدفااه تجهاار   إلماااوإط، إلمااالر  

مهاااتر  لهااذ  إلإساارر

  إلادو  إلصاناعية إلمتقدماةعل إلتوإص
بالؤضاافة ؤف تشا ي      مع إلعاالم إلخاار    وموإك اة إلتطاورإ  ػ 

عم  عال ف ؛زناد  مستوى إلتنمية إلإقتصادية لل لةد وإلقضاء عل إلفقر  أج م،  ؛كر  ج ء م، إلمجتمعأ 

  عا11تقلي  نس ة إلموإطن    إلاذي، كاانوإ تحا  خا  إلفقار إلاذي، كاانوإ يشاكلون نسا ة 
ؤف  م1316ام % ػ 

  عااااااام 1نساااااا ة 
  عااااااام  دولإر 1,111وزناااااااد  متوساااااا  دخاااااا  إلفاااااارد ماااااا،  م1661% ػ 

 2,201ؤف  م1301ػ 

  عام 
 .(3)%1وإنخفاض مستوى إل طالة ؤف  م1661دولإر ػ 

إتيجية شااملة وطونلاة إلأمااد  – تحادد أهادإف وخطاا  وبارإم  إلؤصالة  إلؤدإري بشااك  وجاود رؤناة إساارر

 .متس  ومنس 

إم إلقياااد  إلسياسااية بالؤصاالة  إلؤدإري وتااوفر  إلب ئااة إلحاضاانة لااه عاال مسااتوى إلنظااام إلساايا     –
إلاارر 

 وفص  إلسياسة ع، إلؤدإر . 

  لضااااامان مخرجاااااا  تلاااااي   إحتياجاااااا  ومتطل اااااا  ساااااوق  –
إلإهتماااااام باااااالتعليم إلعاااااام وإلجاااااامغ  وإلمهاااااي 

 لعم . إ

ي   – ممااااا أوجاااد ب ئااااة كافاااة تعزنااا  ثقافاااة إلحااااوإر وإلتعاااايش باااا    أدياااان وأعاااارإق وأطيااااف إلمجتماااع إلمااااالر  

  إلبناء وإلتنمية إلشاملة. 
 مستقر  أساسها إلتسام  وإلتعايش وإلمشاركة ػ 

  إلمساااااتونا    –
إهاااااة وإلمسااااااءلة ػ  وتفعيااااا  دور كافاااااة  ومحارباااااة أناااااوإع إلفسااااااد  كافاااااة  تعزنااااا  م اااااادئ إلر  

 ا  إلرقابية. إلمؤسس

إلتوصااي  إلاادقي  للمهااام  وإلعماا  بمفاااهيم وم ااادئ  عاا، طيناا ة اتحديااد إلؤجاارإءإ  إلؤدإرنااة وإلمالياا –

  تهتم بتحس    إلعم  وإلؤنتاج. 
 ؤدإر  إلجود  إلشاملة إلير

                                                             

 .1110    مرجع ساب  دليا ص     ومهدي  كاظم عل  ( جاسم  1)

 .160 – 161  1666   ( مدح2)

ق آتيإ: دراتة   إلكساس ة  بلة  محمد ياس     (3)   دول جنوب شر
 
 ثر التنمية الاقتصإدية عل التحول الديمقراط  ػ

يإ وتنغإفورة   .31   1611    أطروحة دكتورإ   دإر إلمنظومة  إلأردن إلة مإلت  
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نةية.  ع، طين تشجيع إلمستثمين، إلمحلي    وإلأجانب  –  تقديم تسهيلة  وإعفاءإ  ر 

  إلقطااي اتعزناا  قاادرإ  إلمااوإرد إلبشااا –
  إلمساااتمر اتااوفر  فااار  إلتاادرنب وإلتأهياا عااا، طيناا  اع إلعااامانة ػ 

للماااوظف    عااال جمياااع إلمساااتونا   وزنااااد  معاااارف وقااادرإ  ومهاااارإ  وأخلةقياااا  إلعمااا   وإعتمااااد 

 .   إلتعي   
 م دأ إلجدإر  ػ 

  تقاااااااديم إلخااااااادما  إلح وميااااااة –
ز مثااااااا  نماااااااوذج إلح وماااااااة   توظياااااا  إلتقنياااااااا  إلحديثااااااة ػ  وهناااااااا يااااااار 

ناإلؤلك   مالر  
ونية وخدماتها ػ   .رر

إتيجية شااملة وطونلاة إلأمااد تحادد أهادإف وخطاا  وبارإم  إلؤصالة  إلؤدإري بشااك   – وجاود رؤناة إساارر

 .متس  ومنس 

 

  إلأردن بمرإحاااااا  متعاااااادد  ماااااا، إلمجااااااالإ  إلمتلةحقااااااة لتحساااااا    أدإء 
ماااااار  عمليااااااة إلؤصاااااالة  إلؤدإري ػ 

مثا    ة وتفعي  دورها ورفع فاعليتها  وتناول  هذ  إلمجالإ  مختل  محااور إلؤصالة إلأجه   إلح ومي

  إلؤدإر  
نعا   وفيماا يال  إساتعرإض لمحااولإ  إلؤصالة  إلؤدإري ػ 

إلقوى إلبشاينة وأساليب إلعم  وإلتاش 

  إلأردن. 
 إلعامة ػ 

  إلأ
  عقاااد إلساااتينيا بااادأ  محااااولإ  إلؤصااالة  إلؤدإري ػ 

وتركااا   إل ااادإيا  إلأوف عااال ؤعااادإد   ردن ػ 

مجموعااة ماا، إلدرإسااا  تركاا   حااو  ؤخاارإج نظااام خدمااة مدنيااة جديااد  وتنظاايم ؤجاارإءإ  إلعماا  وإنشاااء 

ؤضاااافة ؤف هاااذ  إلدرإساااا  كاااان لااالاردن   ثااام معهاااد إلؤدإر  إلعاماااة  مثااا  دياااوإن إلماااوظف      بعاااض إلأجهااا  

  إلعقود إ
  لتقوناة ودعام إلجهااز إلؤدإري ومعالجاة إلتشاوها  محاولإ  عديد  ػ 

لأخار   ما، إلقارن إلمااض 

  غاااد  ظااااهر   ؛وتحااادي  جهااااز إلؤدإر  إلعاماااة
لزنااااد  قدرتاااه عااال موإجهاااة إلمساااتجدإ  وإلتحاااديا  إلاااير

  
  نهايااااة إلقاااارن إلماااااض 

ماااا، أجاااا  تحقياااا  أهاااادإف إلتنميااااة  وعليااااه تشااااكل  عااااد  لجااااان لتطااااونر  ؛عالميااااة ػ 

  إلشك    إلؤدإر  إلأردنية
  يم ، توضيحها ػ 

 إلير

 :( َىظؼ انزغهغم انضيٍُ نهغبٌ الإصلاػ الإداسٌ الأسدَُخ13شكم سلى )
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إنطلقااا  هاااذ  إللجاااان باعت اااار أن إلتطاااونر وظيفاااة حيوناااة مساااتمر  يجاااب أن ت اااادر ؤليهاااا أجهااا   إلؤدإر  

  تضااع لنفسااها محل ؛إلعامااة وتاادعمها 
طااا  مرإجعااة وإعاااد  إلنظاار كااون إلؤدإر  ذإ  إلكفاااء     إلؤدإر  إلااير

تها  وكذل  توفر  إلتنسي  وإلتكام  ب    جميع نشاطا  إلتطونر إلؤدإري.    مسر 
 ػ 

 ولقد إتخذ  محاولإ  إلتطونر إلؤدإري عد  إتجاها  أهمها  

  إلدولة أو ؤعاد  تنظيم بعض إلوزإرإ  إلقائمة.  –
 ؤنشاء وزإرإ  جديد  ػ 

  إلعم . ؤنشاء مؤسسا  وإدإرإ  تابعة لوزإرإ  قائ –
 مة أو جديد  مع إستقلةلية ومرونة ػ 

 ؤنشاء مؤسسا  عامة ومستقلة وتتبع م اش   لرئيس إلوزرإء.  –

كااا  ومشااارنااااع إقتصااادية ومؤسسااا  تعليميااة أعااظ لهااا قااد – إ  ؤنشاااء ش  ماا، إلإسااتقلةلية وحينااة إ كباار   ر 

 إلتصرف. 

–  
 
نك كا  إلقطاع إلخا  باعت ار  ش    إلتنمية  وذدعم مؤسسا  وش 
إلمالياة  ساهاملا  عا، طين  إلؤ ا ػ 

  رأ  إلما  وإلؤدإر . 
 ػ 

نعا  بما تتلةءم مع سياسة إلدولة إلتطونينة وتخدم إلموإطن     –  .تطونر إلتاش 

 :يغهظ انخذيخ انًذَُخ .1

ا  برئاساة رئايس إلاوزرإء  ونلةحاظ أن تشا يلة تأسس مجلاس إلخدماة إلمدنياة مناذ منتصا  إلتساعيني

  إلأجها   إلح ومياة إلمعيناة بالؤصالة  وإلتطاونر إلؤدإري  ؤضاافة ؤف مشاااركة 
إلمجلاس تضام إلمساؤول    ػ 

إلقطاعااا  إلأهليااة  ونتااوف إلمجلااس وضااع إلسياسااة إلعامااة للخدمااااة إلمدنيااة  وتوجيااه إلجهااود إلم ذولااة 

  تنفيااذها لتطااونر إلجهاااز إلؤدإ
  إلمملكااة ولتااأم    درجااة عاليااة ماا، إلفاعليااة وإلكفايااة لااذل  إلجهاااز  ػ 

ري ػ 

  
  خطاااا  إلتنميااااة إلشاااااملة لضاااامان إلإسااااتخدإم إلأمثاااا  للقااااوي إلبشاااااينة وإلمااااوإرد إلمتاحااااة ػ 

وإلمشاااااركة ػ 

 .  تنفيذ تل  إلخط   ووضع أسس ومعاير  تقييم إلأدإء إلمؤسس 

 وصاسح انزًُُخ الإداسَــــخ:  .2

إلؤصاااالة  وإلتطاااونر إلؤدإري وإزديااااد مظاااااهر إلقصاااور إلؤدإري وباااروز إلحاجااااة  إلحاجاااة ؤفنتيجاااة لتناااا   

إلضاااارورنة لموإجهاااة إلتحاااديا  وإلمساااتجدإ  إلؤدإرناااة أنشااا   وزإر  إلتنمياااة إلؤدإرناااة بموجاااب نظاااام رقااام 

  مجاااااا    م1333إسااااتمر  حتااااااى منتصاااا  عاااااام   م1331( لساااانة 01)
وقاااادم  إلعديااااد مااااا، إلؤنجااااازإ  ػ 

نعا  إلمتعلقااااااااإلتنظيااااااا وتبسااااااااي  إلؤجاااااااارإءإ    ة بالخدمااااااااة إلمدنياااااااة وإلروإتااااااااب وإلأجاااااااور ام إلؤدإري و إلتاااااااااش 

  منتصا  عااام 
هااا  حاير إرتاأ  إلح ومااة ػ  م 1333وإلنادوإ  وور  إلعما  لمكافحااة إلفسااد إلؤدإري وغر 

  تلتهااا أن أحاادث  منصااااب وزناار للتنميااة إلؤدإرناااة 
  منتصاا  عااام ؤل اااء إلااوزإر   ثاام مااا لبثاا  إلح ومااة إلااير

ػ 

إف عااااال بااااارإم  إلؤصااااالة  وإلتنمياااااة إلؤدإرناااااة1666 وكلفتاااااه باعااااااد  هيكلاااااة إلأجهااااا     م  وأوكلااااا  ؤلياااااه إلؤش 

 إلمعنية باالؤصلة  إلؤدإري وإلخدمة إلمدنية  وإعاد  ؤنشاء وزإر  إلتنمية إلؤدإرنة. 
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 دَىاٌ انخذيخ انًذَُـــخ:  .3

م باساام ديااوإن إلمااوظف     ثاام 1311( لساانة 11رقاام ) وناب إلقاناااة بموجاااأنشاااد ديااوإن إلخدمااااة إلمدنياا

إلااديوإن تطبياا   نتااابعم  و 1322ة عااام اة إلمدنيااامااا ل اا  أن ت اار  هااذإ إلإساام وإساات د  باساام ديااوإن إلخدماا

وكاااذل  متابعااااة ساااائر تشاااااينعا  إلخدماااة إلمدنيااااة بصاااور  سااااليمة   إلااادوإئر أحكاااام نظااااام إلخدماااة إلمدنيااااة

  سةي  ذل . تتف  مع متطل ا  إلتطونر إلؤدإ
 ري وإلمستجدإ  إلحديثة  وللديوإن ػ 

 يؼهذ الإداسح انؼبيـــخ: .4

ابوصفه تأسس معهد إلؤدإر  إلعامة  امؤسسة عامة مساتقلة مالي  م  ونماار  إلمعهاد 1302ا عاام ا وإدإرن 

نشاااااااطاته ماااااا، تاااااادرنب ودرإسااااااا  وإستشااااااارإ  ؤدإرنااااااة بالتعاااااااون وإلتنسااااااي  مااااااع ديااااااوإن إلخدمااااااة إلمدنيااااااة 

 ردنية وإلوزإرإ  وإلدوإئر وإلمؤسسا  إلرسمية وإلخاصة. وإلجامعا  إلأ

  .رفع مستوى إلؤنتاجية وتحس    مستوي إلكفاء  وإلفاعلية 

  .ترشيد إلؤنفاق إلح و   وإلإست لة  إلأمث  للموإرد إلمتاحاة 

  . تطونر إلقدر  إلتنافسية للجهاز إلح وماا 

 تحس    نوعية إ .  لخدما  إلمقدمااة للموإطن   

  إلأردن بمرإحاا  متعاادد  ماا، إلمجااالإ  إلمتلةحقااة
لتحساا    أدإء إلأجهاا    ؛ماار  عمليااة إلتطااونر إلؤدإري ػ 

  (1)إلح ومية وتفعي  دورها ورفع فاعليتها  وتناول  هذ  إلمجالإ  مُختل  محاور إلؤصلة  مث 

إلخدماااااة إلمدنيااااااة  وضااااع نظااااام خدمااااة مدنيااااة جديااااد يع ااااس إلتوجهااااا  وإلمرت اااا إ  لعمليااااة تطااااونر  –

 .  إلجهاز إلح و  

 .ر إلح وميةئإلخدمااا  إلمقدمة لهم م، إلدوإ تبسااي  إلؤجرإءإ   تسهي  حصو  إلموإطن    عل –

و  إلإؤعااادإد دليااا  إلخدماااااا   تم ااا    إلموإطااااا، و  – حصاااو  عااال خااادما  طلةعاااه عااال متطل اااا  وش 

  .إلدوإئر إلح ومية

 .م ااتب خدماة إلجماهور  تسهي  حصو  إلموإطن    علاا  إلخدماا  إلمقدماة ؤليهم م، إلدوإئر إلح ومية –

–  .  أدإء إلجهاز إلح و  
 ؤعاد  هيكلة إلقطاع إلعام  م، أج  تحس   

  قصااااتطونااااار إلأجهاااا   إلمساااااااند  للقضااااااء  رفااااع كفاااااء  إلأجهاااا   إلمساااااند  لأعمااااا –
ر إلعااااد  ا  إلقضااااااء ػ 

م إلمملكة  .ومحاُ
                                                             

  إلمملكة إلأردنية إلهاشمية إلمحاور وإلؤنجازإ  وإلتحديا     لمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة( إ1)
  ةتإب: إلتنمية إلؤدإرنة ػ 

 
ػ

  الوطن العرن   
 
 .11-1   1661   إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة تجإرب التنمية الإدارية والإصلاح الإداري ػ
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  إلجهااااز إلح وماااااا   تحسااا –
نا  وإللاااوإزم ػ    إلجهااااز إلح اااو   ااء  عملياااا    كفااااإلمشااارر

نا  ػ  ا  إلمشااارر

 .وتوحيدها وترشيدها

  إل رقااااااء  تحساااااااا    نوعيااااااة إلخدمااااااا  إلمقدمااااااة للماااااوإطن    وإلمسااااااتثمين،  –
تنظااااايم إلمنطقاااااة إلحااااار  ػ 

 . وتسهي  ؤجرإءإ  إلعم

  إلاوزإرإ  وإلادوإئر   وص  وتصنيااا  إلوظائااا  –
ؤيجااااد وصااا  وتصاني  وظيفااا  لجميااع إلوظاائ  ػ 

 .   تعليما  وص  وتصني  وظائ  إلجهاز إلح و  
 إلح ومية وإعاد  إلنظر ػ 

طل ا  إلتوظي  لدى ديااوإن إلخدمااة إلمدنياة  ؤدخا  جميع طل ا  إلتوظي  لدى دياااوإن إلخدمااة  –

ن .  علإلمدنية   ش  ة إلؤنرر

أرشااافة جمياااع أعماااا  دياااوإن إلخدماااة إلمديناااة  تحسااا    أدإء إلاااديوإن وشعاااة إلرجاااوع ؤف إلمعلوماااا   –

 وإلإساتفاد  منها. 

  ؤف نظام إلضمان إلإ  –
 .جتماع  نق  جميع إلموظف    إلخاضع    لنظام إلتقاعد إلمدئ 

  مجااف  إلحاساو  وإلل اة إلؤ  –
  إلقطاع إلعام ػ 

نة. رفع كفاء  موظؼ   نجلر  

  .توأمته بمؤسسة تدرنب دولية ؤعاد  هيكلة معهد إلؤدإر  إلعاماة وإلعم  عل –

  إلقطاع إلعام.  –
 ؤعدإد نماذج جديد  لتقييم إلأدإء إلفردي وإلمؤسس  ػ 

 إلزنارإ  إلميدإنية للوزإرإ  وإلدوإئر إلح ومية.  –

  عماااا  لوضااااع أسااااس ومعااااااير  تشااااا ي  فينااااا جااااارىأخلةقياااااا  إلوظيفيااااة إلعاماااااة وإلتنمياااااة إلوطنيااااااة   –

  نظام إلخدمة إلمدنية إلجديد
 .أخلةقيااا  إلوظيفة وتضمينها ػ 

  إلأردن( زنااد  كفااء  وفاعلياة إلؤدإر  إلح ومياة وفا  أربعاة اويستهدف )مش
روع تطونر إلؤدإر  إلعاماة ػ 

     أبعاد 
(1)  

 إلؤجرإءإ .    تقييم إلأدإء  تبسي ةإلوظيفية إلعامة  وص  وتصني  إلوظائ  إلح ومي –

 إلتنظيم وإلأساليب  درإسة وتقييم إلهيك  إلؤدإري إلعام  تنظيم جهاز إلرقابة وإلتفتيش إلؤدإري إلمرك ي.  –

نة  عقد إلندوإ   تدرنب  درإسا  لتحديد إحتياجا  سوق إلعم .  –  إلقوي إلبش 

إلؤدإر  إلعامااة  نر إلؤدإري )معهااد و رفااع كفاااء  إلوحاادإ  إلمسااؤولة عاا، إلتطاا  قاادرإ  إلتطااونر إلؤدإري –

 ديوإن إلخدمة إلمدنية(. 

                                                             

  إلمملكة إلأ1)
 .1  مرجع ساب    ..ردنية إلهاشمية( إلتنمية إلؤدإرنة ػ 
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 بااااادأ  عملياااااة ؤصااااالة  نظاااااام إلخدماااااة إلمدنياااااة بتشااااا ي  إللجناااااة إلملكياااااة للتطاااااونر إلؤدإري خااااالة  عاااااام

نااااام  إلؤصاااالة    حيااا  وضااااعم  1321 تشاااا يلها خاااالة  عااااام أعيااااد   ثااام م1321 إلمرت اااا إ  إلأساسااااية لر 

ااااااإلؤدإري با ا لتحقياااااا  إلتنميااااااة إلإقتصااااااادية وإلإجتماعيااااااة وإلسياسااااااية  وقااااااد توجاااااا  ا أساسااااااي  عت ااااااار  متطل  

 م. 1322 أعمالها باصدإر نظام حدي  للخدمة إلمدنية عام

  إلخدمة إلمدنية تعد عملية مساتمر  ؤلإ أن إلح وماة تخطا  
بالرغم م، أن عملية إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

اااا اااا التنفيااااذ جان     لرؤنااااة إلأردنماااا، ؤصاااالةحا  إل امهم 
  إلأفاااا  إلاااا مي 

  وتمثلاااا  أباااارز 1611 خدمااااة إلمدنيااااة ػ 

  تقااديم إلخااادما  
  زنااااد  مسااتونا  إلمساااءلة وإلكفاااء  ػ 

  إلأردن ػ 
عنااار ؤصاالةحا  إلخدمااة إلمدنيااة ػ 

  إلمملكااااااة  ثاااااام تعزناااااا  قاااااادرإ  إلعااااااامل     وإصاااااالة  نظااااااام 
  تصاااااادر  أهاااااام عنااااااار إلؤصاااااالة  ػ 

إلعامااااااة إلااااااير

 .(1)دإر  وإلإستحقاق وإلتنافسية  وترشيد إحتوإء تكلفة بند إلأجورإلتوظي  بما يضم، إلج

  الأردن و برز الإنجإزا 
 
 :جدول يوضح برامج وآليإ  الإصلاح ػ

نإمج ـــإ  الت  ـــ ــ ـــ ــ ــ  الإنجإزا  الليــ

ــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم عمليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ دعــ

رتــم السيإتــإ  

ـــنع  ــ ــ ــ ــ ــة وصـ ــ ــ ــ ــ العإمــ

 القرار

 مأتسة دور المجلأ الاقتصإدي والاجتمإع  

 ة الو دة التنفيذ التإبعة لرئيأ الوزراء. إعإدة هيكل

اتيجية لمســإعدة مجلــأ   اتــتحداث دائــرة السيإتــإ  الاتــتر

 الوزراء والوزراء والمؤتسإ  الحكومية

ــداد دليـــــل  ــة لمجلــــأ الـــــوزراء وإعــ ــة العإمـــ ــز قـــــدرا  الأمإنــ تعزيــ

ــــداولا   ــ ــــص المـــ ــ ــإ يخـــ ــ ــ ــ ــإ  فيمـ ــ ــ ــــل الممإرتــ ــ ـــمن  فضـــ ــ ــ ــــل ضــ ــ عمــ

 واجتمإعإ  مجلأ الوزراء. 

ــر  ــ ــ ــ ــيم الإجـ ــ ــ   رئإتـــــــــة الـــــــــوزراء وتبســـــــــيطهإأ تنظـــ
 
اءا  الإداريـــــــــة ػ

 وتعزيز تكرتإرية المجلأ

 إنشإء نظإم متإبعة الأداء المؤتس  

 إطلاق منتدى القيإدا  الحكومية. 

اتيخ   للدوائر
  التخطيط الاتتر

 
 تعزيز النهج التشإرؽ  ػ

 نشر ممإرتإ  الحوكمة والشفإفية

ـــوير  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تطــ

 الخدمإ  

ــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الحكوميــ

ــــيط  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وتبسـ

 الإجراءا 

 

  رئإتة الوزراءإن
 
 شإء إدارة متإبعة الأداء الحكوم  ػ

 إعداد وثيقة الاجندة الوطنية 

 إصدار نظإم ودليل تحسي   الخدمإ  الحكومية 

نإمج التنفيذي للأجندة الوطنية  إعداد الت 

ا  الأداء الرئيسة للأجندة الوطنية  إعداد مؤشر

  للمتإبعـــــــة وتقيــــــــيم الأدا
ونيـــــــة الــــــــوطن  ء إعـــــــداد النظــــــــإم الإلكتر

 الحكوم  

 

 itالـ بنإء القدرا  المؤتسية والوظيفية لو دا  

  لعمليإ  تقديم الخدمة
 التقييم الميدان 

  بي    نظمة الدوائر
ون   الربط الإلكتر

  
 إنشإء مرةز اتصإل وطن 

ونية  إعإدة هندتة الخدمإ  الإلكتر

 الحكومية عل الحوتبة السحإبية  جهإ نقل قواعد بيإنإ  

 ي لإدارة الشكإوى الحكوميةتطوير النظإم المرةز 

 تطوير مرصد تفإعل  لتقييم الخدمإ  وقيإس الرض  

  صر وتبويب الخدمإ  الحكومية ووضع معإيت  لتقديمهإ 

 إعإدة 

ــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ هيكلــ

 المؤتسإ 

 

  مجلأ الوزراء 
 
 إنشإء عدد من اللجإن القطإعية الدائمة ػ

  عــــدد مــــن 
 
ــــ ػ إنشــــإء و ــــدا  السيإتــــإ  والتطــــوير المؤتس 

 الوزارا 

 إنشإء ديوان المظإلم

 إعإدة هيكلة مجموعة من الدوائر 

  للو دا  التنظيمية 
 إعداد دليل تنظيم  وإجران 

 اتتكمإل مأتسة عمليإ  إعإدة الهيكلة وتطويرهإ

 تطوير الهيإكل التنظيمية للدوائر الحكومية

 إعإدة هيكلة قطإعإ  الحكومة بحسب الأولويإ 

 الارتبــإح بحســب بنــود تنفيـذ عمليــإ  الإلغــإء والــدمج وتغيـت  

وع إعإدة مؤتسإ  ودوائر الحكومة  مشر

                                                             

  الدول العربية -تقرير نإفذه عل طريق الإصلا إ   (1)
 
  أ صندوق إلنقد إلعرئ     إصلا إ  نظإم الخدمة المدنية ػ

1612   16. 
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نإمج ـــإ  الت  ـــ ــ ـــ ــ ــ  الإنجإزا  الليــ

 تيإتإ  إدارة 

يـة   ـ المــوارد البشر

 وتنميتهإ

  وزارة تطـــوير 
 
يـة ػ ـ إنشــإء إدارة معنيــة سسيإتــإ  المــوارد البشر

 القطإع العإم 

  
 إصدار مدونة قواعد السلوك الوظيؼ 

 إصدار نظإم جديد للخدمة المدنية 

يةإصدار تعليمإ  تخطيط الم  وارد البشر

 إصدار تعليمإ  منح الحوافز والمكإفآ 

إصـــــــدار التعليمـــــــإ  المو ــــــــدة لاتـــــــتخدام العـــــــإملي   بــــــــإلأجور 

 اليومية

ية   نظإم معلومإ  للموارد البشر

  القطإع العإم
 
 بنإء منظومة تقييم  داء ػ

ية والادوار والمهإم المؤتسية   الموائمة بي   الموارد البشر

  إعداد بطإقإ  الوصف الوظي
 ؼ 

ية بإلوزارا   تعزيز قدرا  و دا  الموارد البشر

 والمؤتسإ  

 بنإء القدرا  القيإدية

  
 تفعيل مدونة السلوك الوظيؼ 

 مراجعة وتحديث نظإم الخدمة 

 تيإتإ  إدارة 

ــوارد  ــ ــة المـــ ــ وتنميـــ

 المإلية 

 

 العمل بنظإم الموازنة الموجهة بإلأهداف 

ــة بهــــدف تبســــيط الإ  ــة كإفــ ــإطإ  المإليــ ــبة النشــ جــــراءا   وتــ

 وتحسي   الخدمإ 

 

تطبيــــــق نظــــــإم إعــــــداد الموازنـــــــة عــــــل نمــــــط التخطــــــيط المـــــــإلى  

اتيخ   
 الاتتر

ـــع  ــ ــ ــ ــــق مــ ــ ــ ــ ــإ يتفـ ــ ــ ــ ــ ــة بمـ ــ ــ ــ ــ ــإبإتهإ النهإيـ ــ ــ ــ ــ ــــد  سـ ــ ــ ــ ــة تعـ ــ ــ ــ ــ الأردن  ول دولـ

 متطلبإ  معإيت  المحإتبة الدولية للقطإع العإم. 

 تعزيز دور و دا  الرقإبة الداخلية 

  قطإع ال
 
 مإل والأعمإلتعزيز دور هيئإ  التنظيم والرقإبة ػ

 تعزيز دور المؤتسإ  الرقإبية 

، اندىاهرج  انًُيًح انلرتٍح نهرًٍُىح الإدارٌىح،  ثشايظ الإصلاػ انًبنٍ والإداسٌ رغشثخ ػًهُخ،  :انًهردي، اىاٍ: يٍ إعداد انثاحث تالاارفادج يٍانًصذس:       

 .091ص، 6102

 
 
  مجاا  إلؤصالة  إلؤدإري للمؤسساا  شهد إلأردن مناذ أكار  ما، نصا  قارن ما، إلا م، جهاود

إ حث ثاة ػ 

   
 وإلهيئا  إلح ومية  ونم ، تحديد بعض إلدرو  للةستفاد  م، نجا  إلتجيبة  و   عل إلنحو إلآئر

 ؛إلميدإنيااة وإلأُاديميااة وإلدرإسااا  إلؤدإرنااة للقيااام بالدرإسااا  إلإساتفاد  ماا، ؤمكانااا  مرإكاا  إل حااو  –

  دور إلح ومااة وإلمياا   ما، أجاا  ؤعادإد وتنفيااذ
باارإم  إلؤصالة  إلؤدإري  وتحديااد طبيعااة إلتحاولإ  ػ 

إلسياسااااا  إلخاصاااااة بااااالتحو  نحاااااو إقتصاااااد إلساااااوق وإزإلااااة إلقياااااود إلؤدإرنااااة ورصاااااد قاااااوى  نحااااو دعااااام

 مقاومة إلت ير  وإلمعارضة وإلعم  عل إستقطابها أو تحييدها. 

رعة تحاااادي  إلأنظمااااة وإلقااااوإن    اينعية إلمسااااتجيب ؤف سااااالطا  إلتشاااااللساااا ائ   ا  وإلؤيجااااار إلفاعاااادو اإلاااا –

نعا  إلخاصااة بمسااألة إلؤصاالة  إلؤدإري  وإلنظاار ؤف عمليااة إلؤصاالة   عمليااة مسااتمر  بصاافته وإلتاااش 

 .دون توق 

إر أدلااااة ؤعاااااد  هندسااااة إلعمليااااا  إلؤدإرنااااة وتبسااااي  ؤجاااارإءإ  إلحصااااو  عاااال إلخدمااااة إلعامااااة  وإصااااد –

 ؤجرإئية لعمليا  إلتطونر وإلتنمية إلؤدإرنة. 
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إكااة حقيقيااة بااا     –   جمياااع أجهاا   إلدولااة  وإيجااااد ش 
إهااة وإلشااافافية ومحاربااة إلفساااد ػ  غاار  قاايم إلر  

 إلقطاع إلعام وإلخا . 

 تطونر أدإء إلمؤسسا  إلتعليمية بما يخدم إتجاها  إلتطونر وإلتنمية وإحتياجا  إلسوق.  –

كااار   عااال إلتااادرنب وإلتأهياااا  اوإرد إلبشاااا  إلماااام ؤدإر ااء نظاااابنااا –
   وإلرر

ينة  وتطاااونر نظاااام إلتااادونر إلاااوظيؼ 

  إلخدمااة  عاا، طيناا للماوظف    
  للعلاوم إلؤدإرنااة وإلؤعاالةن عا، جااائ   إلإبتكااار ػ 

تطاونر إلمعهااد إلااوطي 

 إلمدنية. 

  عمليااااااة إلؤصاااااالة  إلؤدإري للحااااااد ماااااا، مقاومااااااة إلت  –
إ  جميااااااع إلقااااااوى وأصااااااحا  إلمصااااااال  ػ  ياااااار   ؤش 

 .   تمث  عبء عل إلموإطن   
 وتجنب إلؤصلةحا  إلمالية إلير

 

  م1336تشكل  إلجمهورنة إليمنية )دولة إلوحد ( منذ ماايو 
 
اا  مأتشاكل إلإتفااق  حصا   حيا  لام يزوم 

  تلاا  توحياااد 
شاااطري إلاايم،  أعاااد  ح وماااة عاال بنااااء إلدولاااة ق اا  إلوحاااد   وخااالة  إلمااد  إلإنتقالياااة إلاااير

 بوب ر إلعطا  برنامج  أإلمهند  
 
  وإلؤصالة  ا شامل

 للبصلة   أطلق  عليه تسمية )برنام  إلبنااء إلاوطي 

 
 
  رأئ   أكار  باارإم  إلؤصالة  شامول

  ؤلإ أنااه لأسا ا  تتعلاا  إلسايا   وإلإقتصاادي وإلماااف  وإلؤدإري(  وهاو ػ 

ناؿ  إلوحاد  لام ينفاذ إ   و ذبطبيعة إلأوضاع إلسياسية إلسائد  أن
وتطاور  إلأزماة   طبيعة إلعلةقة با    ش 

  إنتهاااااا  بانتصااااااار إلمااااااؤتمر إلشااااااعي   إلعااااااام وحلفائااااااه إلسياسااااااي    م1331للتحااااااو  ؤف حاااااار  شاااااااملة عااااااام 

  عاااام 
حصااال  إلااايم، عااال دعااام صاااندوق إلنقاااد إلااادوف  وإلبنااا  إلااادوف  لتنفياااذ  م1331وإلإجتمااااعي     وػ 

   إلؤصلة  إلإقتصادي وإلماف  وإلؤدإري إلشام . برنام  جديد للبصلة   سم  برنام

  عاااااااام 
ااااااا م1331ػ   دشااااااان  إلح وماااااااة برنامج 

 
ناااااااام  إلؤصااااااالة  إلإقتصاااااااادي وإلمااااااااف  وإلؤدإري ا مكمااااااال  لر 

إتيجية ؤصااالة  إلخدماااة إلمدنياااة  غااار  أن بنيااااة 
إلشاااام   سااام  برناااام  إلتحااادي  وإلتطاااونر إلؤدإري  وإسااارر

  م، نفس إلأزما ماإلدولة 
  منها ق   تنفيذ برإم  إلؤصلة .  زإل  تعائ 

  كان  تعائ 
 وإلمشكلة  إلير
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 :إطاز ىظسي وميَجي .10

  تحلي  أثر برناام  إلؤصالة  إلإقتصاادي وإلمااف  وإلؤدإري 
يتمث  إلهدف إلرئيس لهذ  إلورقة إل حثية ػ 

  إليم،  وتتمث  إلأهدإف إلفرعية للورقة فيما يل   تحلي  أهدإف إلر  
نام   تحليا  إلشام  عل إلتنمية ػ 

نام .  نام  إلرئيسة  وتحلي  إلعوإم  إلكابحة للر   م ونا  إلر 

  تقياااايم برنااااام  إلؤصاااالة  
ت تسااااب هااااذ  إلورقااااة إل حثيااااة أهميتهااااا ماااا، إلمنظااااور إلشااااام  إلااااذي تةنتااااه ػ 

  تن اه إلح وماة إليمنياة ؤف مخااطر 
  خلصا  ؤليهاا  إلاير

إلإقتصادي وإلمااف  وإلؤدإري إلشاام   وإلنتاائ  إلاير

تااااب عليااااه ماااا، الرضااااوخ لشااااإ ثااااار آرو  إلبناااا  إلاااادوف  وصااااندوق إلنقااااد إلاااادوف  إلمتعلقااااة بالؤصاااالة   ومااااا يرر

 إجتماعية وسياسية مدمر  عل إلمدي    إلمتوس  وإل عيد. 

 إلاااذي، قيمااوإ برنااام  إلؤصاالة  إلإقتصااادي وإلمااااف  وإلؤدإري 
  أن جاا  إل اااحث   

كاا  ؤشااكالية إل حاا  ػ  ترر

إلدولاة وعلةقتهاا بالمنظماا  إلدولياة  اءوأهملاوإ تقيايم إلأطار إلسياساية وبنا  إلشام  م، منظور إقتصاادي

لاااااذل  فااااا ن إل احااااا   ؛«صاااااندوق إلنقاااااد إلااااادوف  وإلبنااااا  إلااااادوف  »إلمعنياااااة بالؤصااااالة  إلإقتصاااااادي وإلمااااااف  

شد بالأسئلة إلآتية  حس انسيأخذ هذي، إلموضوع    بع    إل    وسوف يسرر

 دفعاا  إلح وماة إ  
  برناام  إلؤصاالة  إلإقتصاادي وإلماااف  ذناآليمنيااة ماا    إلاادوإفع إلاير

إ  ؤف تبااي 

 وإلؤدإري إلشام ؟ 

  
ُ
نام  بنفس إلوتر  ؟    فذه  ن  ك  م ونا  إلر 

  نام ؟   تصميم وتنفيذ إلر 
 ما دور صندوق إلنقد إلدوف  وإلبن  إلدوف  ػ 

  إليم،؟  
  دعم إلتنمية ػ 

نام  ػ   ؤف أي مدى نج  إلر 

   
نام  لأهدإفه؟  ما    جوإنب إلقصور إلير  أعاق  تحقي  إلر 

  نام ؟   ترتب  عل تنفيذ إلر 
 ما   إلأثار إلإجتماعية إلير

 ما هو إلوإقع إلرإه، للخدمة إلمدنية؟ 

   إل احاا تباي  
بتحلياا  تااأثر   - فقاا  - مقاربااة نظيناة تعتمااد عاال تحلايلة  إلإقتصاااد إلساايا    لإ ت اتؼ 

  إلؤصاااالةحا  
إلنمااااو إلإقتصااااادي إلساااانوي ومتوساااا  نصاااايب إلفاااارد ماااا، إلنااااات  إلقااااو   إلؤجماااااف  ومعااااد   ػ 

نااااام   ومنهااااا عاااال سااااةي  إلمثااااا  تااااأثر  إلنااااات  إلقااااو    باااا  تتجاااااوز ذلاااا  ؤف تحلياااا  إلآ  ثااااار إلإجتماعيااااة للر 

نام     إلر 
  إلتماس  إلإجتماع   وتأثر    ػ 

.  ػ   إلإستقرإر إلسيا  

ساااااة إلحالاااااة  وتمثلااااا  إلحالاااااة أماااااا عااااال مساااااتوى منااااااه  إل حااااا  فااااا ن إل احااااا  إعتماااااد عااااال مااااانه  درإ

ناااااام  إساااااتفاد  ناااااام  إلؤصااااالة  إلإقتصاااااادي وإلمااااااف  وإلؤدإري إلشاااااام   ولمزناااااد مااااا، فهااااام إلر  إلمدروساااااة بر 

نااام  موضااوع إل وبرنااام  إلبناااء   حاا إل احاا  ماا، تقنيااا  إلماانه  إلمقااارن  لعقااد مقارنااة محاادود  باا    إلر 

  وإلؤصاالة  إلسااايا   وإلإقتصااادي وإلمااااف  وإلؤدإ
  م1331ري  إلااذي أعدتااه إلح وماااة إليمنيااة عاااام إلااوطي 

  هاااذ    معااوجُ 
  إسااتخدم  ػ 

اام  فااا ن إلبيانااا  إلااير
َ
إلبيانااا  عاار  درإسااة م تةياااة أو تحلياا  أدبيااا   وماا، ث

 إلورقة إل حثية كلها بيانا  ثانونة  وليس  أولية ميدإنية. 
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 :إصلاح أشمة بياء دولة الوحد .10

 
 
     هيئااة مصااطنعة  وقااد شاااع خاالة  إلعقااود إلدولااة إلوطنيااة إلحديثااة بم ونيهااا ؤن

إلساايا   وإلثقاااػ 

إلأخااار   إساااتخدإم مصاااطل  بنااااء إلدولاااة للبشااااار  ؤف عملياااة إصاااطناع إلدولاااة(
  وإلجمهورناااة إليمنيااااة    (1)

  إلاااااايم، إلسااااااابقت     إلجمهورناااااااة إلعيبيااااااة إليمنياااااااة وجمهورنااااااة إلااااااايم، 
دولااااااة تشااااااكل  نتيجاااااااة توحااااااد دولاااااااير

   ء  إلديمقرإطية إلشعبية  بنا 
عل )إتفاق ؤعلةن إلجمهورناة إليمنياة وتنظايم إلماد  إلإنتقالياة( إلاذي أعلا، ػ 

 .م1336مايو  11

 0

  وإلعشااا (5مـــإدة )
  1116شاااوإ   11م  إلموإفااا  1336ين، مااا، ماااايو عاااام اتقاااوم بتاااارنااااخ إلثاااائ 

ه بااا    دولاااير

(  وحاااد  إلج  
مهورناااة إلعيبياااة إليمنياااة  وجمهورناااة إلااايم، إلديمقرإطياااة إلشاااعبية )شاااطري إلاااوط، إليماااي 

  شااخ  دوف  وإحااد يساام )إلجمهورنااة 
إندماجيااة كاملااة تااذو  فيهااا إلشخصااية إلدوليااة لكاا  منهمااا ػ 

 ينعية وتنفيذية وقضائية وإحد . اإليمنية(  ون ون للجمهورنة إليمنية سلطا  تش

يتاااأل  ماااا،   لمااااد  إلإنتقالياااةل نفااااذ هااااذإ إلإتفااااق ي اااون مجلااااس رئاساااة للجمهورناااة إليمنياااةبعاااد  (2مـــإدة )

  أو  إجتماااع لهاام رئي  خمسااة أشااخا 
ااينتخبااون ماا، ب اانهم ػ  ااس  ا للاارئيس لمااد  ا لمجلااس إلرئاسااة ونائ  

ويشك  مجلاس إلرئاساة عا، طينا  إلإنتخاا  ما، ق ا  إجتمااع مشارر  لهيئاة رئاساة مجلاس   إلمجلس

عاال وإلمجلااس إلإستشاااري  ونااؤدي مجلااس إلرئاسااة إليماا    إلدسااتورنة أمااام هااذإ إلإجتماااع إلشااعب إلأ 

إلمشااارر  ق ااا  م ااااش   مهامااااه  ونماااار  مجلاااس إلرئاساااة فااااور إنتخاباااه جمياااع إلإختصاصاااا  إلمخولااااة 

  إلدستور. 
 لمجلس إلرئاسة ػ 

هااااذإ إلإتفاااااق  ونت ااااون  تحاااادد مااااد  إنتقاليااااة لمااااد  ساااانت    وسااااتة أشااااهر  إبتاااادإء  ماااا، تااااارنااااخ نفاااااذ  (3مــــإدة )

مجلس نوإ  خالة  هاذ  إلماد  ما، كاما  أعضااء مجلاس إلشاورى ومجلاس إلشاعب إلأعال  بالؤضاافة 

 كافااة  إ يصاادر بهاام قاارإر ماا، مجلااس إلرئاسااة  ونمااار  مجلااس إلنااوإ  إلصاالةحيا ( عضااو  11ؤف عاادد )

  
  إلدسااتور عادإ إنتخاباا  مجلااس إلرئاساة  وتعادي  إلدسااتور  وػ 

حالاة خلاو مقعااد  إلمنصاو  عليهاا ػ 

 أي م، أعضاء مجلس إلنوإ  لأي سبب كان  يتم ملؤ  ع، طين  إلتعي    م، ق   مجلس إلرئاسة. 

  أو  إجتماااااع لااااه قاااارإر   (4مــــإدة )
( 11إ بتشاااا ي  مجلااااس إستشاااااري م ااااون ماااا، )يصاااادر مجلااااس إلرئاسااااة ػ 

  نفس إلقرإر. عضو  
 إ  وتحدد مهام إلمجلس ػ 

  تتاااوف جمياااع إلإختصاصاااا  إلمخولاااة  يشاااك  مجلاااس إلرئاساااة ح وماااة (5مـــإدة )
إلجمهورناااة إليمنياااة إلاااير

 للح ومة بموجب إلدستور. 

                                                             

جي   1)
  أزمة عج  إلدولة وخطر إنهيارها  حالة إليم،    عاد  مجاهد  ( إلش 

 
:  ػ   الوطن  مؤلف جمإع 

 
 زمة الدولة ػ

  ال
  نظمهإ مرةز دراتإ  الو دة العربية بإلتعإون مع مرةز كإرنيغ 

: بحوث ومنإقشإ  الندوة الفكرية النر عرن  

ق الأوتط والجمعية العربية للعلوم السيإتية و   إلط عة إلأوف  يوليو للشر   مرك  درإسا  إلوحد  إلعيبية  بر 

1611   110 . 
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  (6مإدة )
 
  أو  إجتماع له فينق

  إلتقسايم ا فني  يكل  مجلس إلرئاسة ػ 
ا لتقديم تصاور حاو  ؤعااد  إلنظار ػ 

 .  إلؤدإري للجمهورنة إليمنية بما ي ف  تعزن  إلوحد  إلوطنية وإزإلة آثار إلتشطر 

يخااو  مجلااس إلرئاساة ؤصاادإر قارإرإ  لهااا قااو  إلقاانون بشااأن شااعار إلجمهورناة وعلمهااا وإلنشاايد  (7) مـإدة

  أو  إجتمااع لاه إتخااذ 
  أو  إجتمااع لاه يعقاد  إلمجلاس  كماا يتاوف مجلاس إلرئاساة ػ 

   وذل  ػ 
إلوطي 

  قااارإر بااادعو  مجلاااس إلناااوإ  للةنعقااااد  وذلااا  لل ااا  فيماااا يااال   إلمصاااادقة عااال إلقااارإرإ  بقاااوإ
ن    إلاااير

  ضاوء إلبيااان إلاذي ساتقدمه  تكليا  مجلااس 
أصادرها مجلاس إلرئاساة  مان  إلح ومااة ثقاة إلمجلاس ػ 

م  مشاارنااااع إلقاوإن    إلأساساية 1336ناوفمر   16إلرئاسة باان إ  إلدساتور للةساتفتاء إلشاعي   علياه ق ا  

  سيقدمها ؤليه مجلس إلرئاسة. 
 إلير

إ بمجاارد إلم (8مــإدة )
 
روع دسااتور إلجمهورنااة إليمنيااة ماا، اصااادقة عليااه  وعاال مشااي ااون هااذإ إلإتفاااق نافااذ

 ق   ك  م، مجلس  إلشورى وإلشعب. 

اا د يعاا (9مــإدة ) أحكااام دسااتور إلجمهورنااة إليمنيااة نافااذ   د ا لكاماا  إلمااد  إلإنتقاليااة  وتعااهااذإ إلإتفاااق منظم 

اا
 
  إلمااد  إلسااخالة  إلمرحلااة إلإنتقاليااة فاور إلمصااادقة عليااه؛ وفق

ابقة  وبمااا لإ يتعااارض ا لماا أشاار  ؤليااه ػ 

 مع أحكام هذإ إلإتفاق. 

س  إلشاااااورى اإلمصاااااادقة عاااال هاااااذإ إلإتفااااااق ودساااااتور إلجمهورناااااة إليمنياااااة مااااا، ق ااااا  مجلااااا د تعااااا( 51مـــــإدة )

 .  وإلشعب مل ية لدستوري إلدولت    إلسابق   

إتفاااق إلجمهورنااة إليمنيااة وتنظاايم إلمااد  إلإنتقاليااة لاام يتضاام، تفصاايلة  وإضااحة حااو  نظااام إلحكااام 

  مادتااه و 
أسااس بناااء دولااة إلوحااد  وطبيعااة نظامهااا إلساايا    وإكااتؼ  عاال مسااتوى شااك  إلدولااة بااالن  ػ 

إلأوف عل أن تقوم ب    شطري إليم، إلسابق    وحد  إندماجية  وعل مستوى شاك  نظاام إلحكام إكاتؼ  

بهم ماا، إنتخااا جااريبالؤشاار  ؤف أن ياارأ  إلساالطة إلتنفيذياة مجلااس رئاسااة م اون ماا، خمسااة أشاخا   ي

  دي اجتاااااه ؤف أن إلديمقرإطياااااة 
ق ااااا  مجلاااااس إلناااااوإ   وعااااال مساااااتوى إلنظاااااام إلسااااايا   إكاااااتؼ  بالؤشاااااار  ػ 

ا للنظام إلسيا   لدولة إلوحد   وم، أج  إستكما  صياغة أسس بنااء إلدولاة وتأهيا  جهااز تشك  أساس  

ياد ماد  إنتقالياة مادتها إلدولة لإساتكما  عملياة إلتحاو  إلاديمقرإط   تضام، إلإتفااق مااد  تان  عال تحد

.(1)عامان ونص (

  
ؤن صياغة إتفااق إلجمهورناة إليمنياة وتنظايم إلماد  إلإنتقالياة بالشاك  إلاذي صاي  باه  يع اس تباي 

  إلساااالطة  فكاناااا  إلنخ ااااة إلشاااامالية 
إتيجية بقاااااء ػ    إلشااااما  وإلجنااااو  إساااارر

إلنخبتاااا    إلسياساااا ت    ػ 

  بناء دولة إندماجية ذإ  نظاام سايا   يقا
 ترغب ػ 

 
ناة  إعتقااد نهاا أن كار   مإ وم عال ديمقرإطياة إلأكر 

سااكان إلشااما  سااوف يم نهااا ماا، إلفااوز بااأي إنتخابااا  قادمااة  وإقصاااء إلنخ ااة إلجنوبيااة ؤذإ مااا أرإد  

  يقاااوم عااال تشاااار  
  بناااء نظاااام ديمقااارإط  تاااوإفؼر

  إلمقابااا  كانااا  إلنخ اااة إلجنوبياااة ترغاااب ػ 
ذلاا   وػ 

  إلسالطت    إلتنفيذياة وإلتشالاصاب إلسياساية إإلسلطة  ي ف  حصولها عل ثلا  إلمن
ينعية  أو اعلياا ػ 

                                                             

 . 116    إلمرجع إلساب  نفسه( 1)
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إض عااال أي قااارإرإ  تهااادد إساااتمرإر بقاماااا يزناااد عااال ذلااا  قلااايل   ئ  بماااا يؤهلهاااا لتشااا ي  قاااو  إعااارر

هاااا ػ 

 . (1)إلسلطة أو تتعارض مع مصالحها

  ضااااوء مااااا تقااااادم يم اااا، إلقاااااو   
  ؤػ 

 ماااا، أزماااااة ن دولااااة إلوحاااااد  )إلجمهورنااااة إليمنياااااة( ولااااد  و   تعاااااائ 

بنيوناااة  ونقصاااد بالأزماااة إلبنيوناااة هناااا أنهاااا لااام ت ااا، قاااادر  عااال ؤنجااااز وظائفهاااا إلأساساااية  ولمعالجاااة هاااذ  

اااا م1331إلأزمااااة أعااااد  ح ومااااة إلمهنااااد  حياااادر أبااااوب ر إلعطااااا  عااااام  ا للبصاااالة  أطلقاااا  عليااااه برنامج 

  وإلؤصاااالة  إلساااايا   وإلإقتصااااادي وإلماااااف  وإلؤدإري(  
  )برنااااام  إلبناااااء إلااااوطي 

 11أقاااار  مجلااااس إلنااااوإ  ػ 

 . قدم تشخيص  م1331ديسمر  
 
  منهاا إلدولاة بكا  مؤسسااتها ا شامل

  تعاائ 
 للمشاكلة  إلبنيوناة إلاير

 
 وعلميا

  ثارها آوأجه تها  و 
 إلبي  إلإقتصادية وإلسياسية وإلإجتماعية وإلثقافية.  ػ 

 0

  وإلؤصالة  إلسايا   وإلإقتصاادي وإلمااف  وإلؤدإري لأهام إلمشاكلة  تشخي  برنام  إلبنااء إلان ؤ
وطي 

  مجاااا  هيئاااا  سااالطة إلدولاااة  هيئاااا  وأجهااا   إلدولاااة إلتنفيذياااة  إلقضااااء 
  منهاااا بنياااة إلدولاااة ػ 

  تعاااائ 
إلاااير

 وإلنيابة  وإلؤدإر  إلعامة. 

 هيئإ  تلطة الدولة: 

  إلصاااالةحيا  وإلساااالطا  بساااابب غيااااا  أو إزدوإج إللاااا –
وإئ  إلقانونيااااة إلمنظمااااة للوإج ااااا  إلتاااادإخ  ػ 

 وإلصلةحيا  إلدستورنة. 

  إلعم  إلمؤسس  لهيئا  سلطة إلدولة.  –
 ضع  إلتقاليد وغيا  إلأسس وإلم ادئ ػ 

–  .   إلعم  إلسيا   وإلنيائ   وإلنقائ  
 عدم رسوخ تقاليد وقوإعد وإضحة للممارسة إلديمقرإطية ػ 

 :و جهزتهإ هيئإ  الدولة التنفيذية

م وإلأسااااس إلموحااااد  وإلوإضااااحة إلمنظمااااة للعلةقااااة باااا    إلهيئااااا  وإلأجهاااا   إلمركزنااااة غيااااا  إلمفاااااهي –

 وإلمحلية وإلمي  نحو إلمركزنة. 

إف وإلرقاباااااااة مااااااا، ق ااااااا  إلأجهااااااا   إلمركزناااااااة لإنشااااااا الها بالقضاااااااايا  – مجاااااااة وإلؤش  ضاااااااع  إلتخطاااااااي  وإلر 

 إلتنفيذية إليومية. 

 إلمركااااا ي وإلمحااااال   ضاااااع  إلتنساااااي  وإلتكامااااا  بااااا    إلهيئاااااا  وإلأجهااااا   إلتنفيذياااااة عااااا –
ل إلمساااااتون   

 وإزدوإج وتنازع إلإختصاصا . 

  إلعم .  –
 عدم ترسخ تقاليد مؤسسية  وعدم إلتقيد بالقوإن    وإللوإئ  وإلأنظمة ػ 

                                                             

 إلساب   نفس إلصفحة.  ( إلمرجع1)
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اااااا  إلتنظيميااااااة للااااااوزإرإ  وإلهيئاااااااا  وإلمؤسسااااااا  وإلمصااااااال  عاااااال مسااااااتوى  –  إلااااااادوإون،تضااااااخم إلهياُ

 إلمركزنة. 

  بعض إلوحدإ  إلؤدإرنة.   ضع  هيئا  وأجه   سلطة إلدولة إلمحلية –
 ب  وغيابها ػ 

 القضإء والنيإبة العإمة: 

 تخل  أجه   إلقضاء وإلنيابة إلعامة ع، موإك ة إلتحولإ  إلإقتصادية وإلإجتماعية وإلسياسية.  –

  عماااااوم إلوحااااادإ  إلؤدإرناااااة  وضاااااع  إلإعتماااااادإ   –
م ومكاتاااااب إلنياباااااة إلعاماااااة ػ  عااااادم إنتشاااااار إلمحااااااُ

 وإلنيابة إلعامة. إلمالية إلمخصصة للقضاء 

م إلقضااااااايا وإللجاااااااوء ؤف  – إلأعااااااارإف وإلعاااااااادإ  و تح اااااايم إلضااااااع  إلؤدإر  إلقضاااااااائية  ممااااااا أدى ؤف تااااااارإُ

  فض إلمنازعا   وفرض حكم إلقوي عل إلضعي . 
 إلمتوإرثة ػ 

  بعض إختصاصاتهما.  –
  إلفاع  عل أدإء إلقضاء وإلنيابة إلعامة وإلتدإخ  ػ 

 غيا  إلتفتيش إلقضائ 

 أحكام وقرإرإ  إلقضاء وإلنيابة إلعامة. عدم تنفيذ  –

  شؤون إلقضاء ومحاولة إلتأثر   –
  إلتدخ  ػ 

 سر  إلقضايا أو إلتدخ  لمنع تنفيذ إلأحكام.  ػ 

نعا .  –  عدم إستكما  توحيد بعض إلتاش 

إمه.  –  ضع  سياد  إلقانون وإحرر

 الإدارة العإمة: 

وإلإجتماعيااااااة وميلهااااااا ؤف إلمركزنااااااة  عاااااادم موإك ااااااة إلأنظمااااااة إلؤدإرنااااااة وإلماليااااااة للتطااااااورإ  إلإقتصااااااادية –

 وتعقيد إلؤجرإءإ . 

 عدم ترسيخ إلقوإعد إلؤدإرنة وإلفاعلة وإلمتطور .  –

 غيا  إلتحديد إلدقي  لأهدإف إلبناء إلؤدإري وتحديد إلمهام وإلإختصاصا  وتضخم إلجهاز إلؤدإري.  –

  ظوإهاااااااافااااااااا  وتاتطبيقهاااااا  انقاااااا  إلتحدياااااااد إلااااااادقي  للمعاااااااير  إلساااااااليمة لإختياااااااار إلقيااااااادإ  إلؤدإرناااااااة وس ااااااا –
ر اس 

. إوبية بك  أشكالها إلس ئة مما عط  إلإستخدإم إلسليم لما هو متو اإلمحس  فر م، معاير  إلإختيار وإلتعي   

إ  إلمطلوبة.  –  غيا  إلتوصي  إلدقي  للوظيفة إلعامة وإلمؤهلة  وإلخر 

ا  وعااادم تطبيااا  غياااا  إلأساااس لتقيااايم إلأدإء  وعااادم إلمرإجعاااة لإكتشااااف موإقاااع إلخلااا  وتصاااحيحه –

  عااااادد مااااا، إلظاااااوإهر إلسااااالبية  ااج أدى ؤف تفشاااااا  وإلؤنتاااااام اااادأ إلثاااااوإ  وإلعقاااااا   وربااااا  إلأجااااار بالعمااااا
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إم إلوظيفااااااة إلعامااااااة  عاااااادم إلشااااااعور بالمسااااااؤولية  تااااااأخر  معاااااااملة  
كالرشااااااو   إلؤهمااااااا   عاااااادم إحاااااارر

 إلموإطن     وإهدإر إلوق . 

لؤدإري تصااااااااورإ  لؤصاااااااالة  أجهاااااااا   إلدولااااااااة وضااااااااع برنااااااااام  إلؤصاااااااالة  إلساااااااايا   وإلإقتصااااااااادي وإلماااااااااف  وإ –

حااااا  لتحساااا    اإلتنفيذياااة وإلقضاااااء وإلؤدإر  إلعامااااة  إلقاااوإ  إلمساااالحة وإلاااادفاع  إلشااا
رطة وإلأماااا،  ومقرر

  
إتيجيا  إلتنميااااة  وتحساااا    تقااااديم إلخاااادما  إلعامااااة ػ 

أدإء أجهاااا   إلتخطااااي  وإعاااادإد سياسااااا  وإساااارر

ندياااة   مجااالإ   إلتعلااايم إلعااام وإلعااااف   إلصااحة  إلثقافاااة وإلؤعاالةم  إلتأميناااا  إلإجتماعيااة  إلخااادما  إلر 

  وعقاااااارإ  إلدولااااة وإلأوقااااااف  
إلإتصااااالإ   إلكهيباااااء  إلمياااااا   إلطاااارق  إلؤساااااكان وتخطااااي  إلماااادن  أرإض 

حااااااااا  لتحساااااااا    وتطااااااااونر إلرعايااااااااة إلإجتماعيااااااااة وإلؤدإر  إلب ئيااااااااة  
نااااااااام  رؤى ومقرر إل لااااااااديا   وقاااااااادم إلر 

  إلمجااااااااا
الإ  إلسياساااااااااية وإلإقتصاااااااااادية وإلإجتماعياااااااااة  وتصاااااااااورإ  للبصااااااااالة  وتطااااااااونر مشااااااااااركة إلمااااااااارأ  ػ 

  قطاعاااا  مالياااة إلدولاااة  إلاانف  وإلمعاااادن  إلأساااما  وإل رإعاااة إلصاااناعة وإلتجاااار   
إلإقتصااادي وإلمااااف  ػ 

  مجا  إستخدإم وتنمية موإرد إلنقد إلأجني    إلموإئ   إل حينة وإلنق  إل حري إلموإئ   إلجونة. 
 وػ 

إفقاااة مجلاااس إلناااوإ   إلاااذي يمتلااا  فياااه إلماااؤتمر إلشاااعي   إلعاااام أغلبياااة كبااار   عااال عااال إلااارغم مااا، مو و 

نااام  اا  إلر  نااام   حياا  ؤلإ أن رئاايس مجلااس إلرئاسااة لاام ي اا، متحمس  نااام  سااوف ؤا لتنفيااذ إلر  ن تنفيااذ إلر 

ة رف بالماا  إلعاام وإلوظيفاة إلعاماايخف  م، إلطابع إلعائل  للنظام إلسيا    ونحد م، قدرته عل إلتص

إء إلااااولإءإ     ش 
بماااا يخااادم أهدإفاااه إلسياسااااية وإلحزبياااة  ونحاااد مااا، قدرتااااه عااال توظيااا  إليناااااااع إلؤدإري ػ 

ناااام  بااادعم (1)وبناااء شااا كا  إلمصااال  وإلمحساااوبية وإلت عياااة إلشخصااية  عاا، ذلااا   لااام يحااض إلر 
 
  فضااالا

  إلبنا  إلادوف  وصااندوق إلنقاد إلادوف   حياا  إساتند  ح ومااة إلمهناد  حيادر إلعطااا  عال إل
نااام  ػ  ر 

  
وضاااع ماااذكر  إقتصاااادية  تقااادم  بهاااا ؤف ماااؤتمر إلمائاااد  إلمساااتدير  إلخاااا  بااادعم إلااايم،  إلاااذي عقاااد ػ 

  صاااي  عاااام 
  بموإفقاااة م1331جنياا  ػ 

  وعااال إلااارغم مااا، أن برنااام  إلح وماااة إليمنياااة إلؤصااالة    حاااظ 

  ذلااا  مماااثل  إلصاااندوق وإلبنااا  إلااادولي     ؤلإ أن هاااذي
  إلماااؤتمر  بماااا ػ 

ن، ػ  ن، لااام يااادعما إلحاااار  ، إلأخااار 

نااام   بساابب عاادم تطاااب  توجهاتااه  ي لتنفيااذ إلر  حصااو  إلاايم، عاال مساااعدإ  مااا يعاارف بالاادور إلتحفاار  

  إلح وماااة إليمنياااة     إلعاماااة  ماااع توجهاااا  إلبنااا  إلااادوف  وصاااندوق إلنقاااد إلااادولي
  وأكااادإ عااال أهمياااة تباااي 

  ؤطااااار بااارإم  إلمؤسساااات    
ناااام  تصااااحي  إقتصاااادي متوساااا  إلأجااا  ػ  إلمعروفاااة بالتثبياااا  إلإقتصااااادي لر 

 .  وإلت ي  إلهيكل 

 

                                                             

جي   1)
     عاد  مجاهد  ( إلش 

عية وإلتمرد عل إلتوإف  إلوطي    إليم، ب    إلتمرد عل إلش 
  ةتإبإلأزمة إلسياسية ػ 

 
 ػ

 :   اليمن جمإع 
 
  للحقوق إلمدنية  صنعاء  الإصلاح السيإس  ػ

 . 31   1611  إلمرك  إليمي 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

163 

 بسىامج الإصلاح الاقتصادي والمالي والإدازي الشامل: .10

  إلتااادهور خااالة  عاااا   
  إلااايم، ػ 

  وإساااتمر تصااااعد م1331 -1331إساااتمر  إلأوضااااع إلإقتصاااادية وإلتنموناااة ػ 

  إلوحاااااد
  صاااااي  عاااااام وتااااار   إلأزماااااة إلسياساااااية لتتحاااااو  ؤف صااااادإم مسااااال  وحااااار  شااااااملة بااااا    طااااارػ 

  م1331  ػ 

  قاااادر  بحااااوإف  
  تاااادهور  أسااااهم مليااااار دولإر  إلأزمااااة إلإقتصااااادية وإلماليااااة  و  11فاقماااا  كلفتهااااا إلماديااااة  إلااااير

ػ 

إلمسااااااااااااااتونا  إلمعيشاااااااااااااااية 

لل البياااااااااااااة إلعظااااااااااااام مااااااااااااا، 

  إلإرتفااااااااع 
إلماااااااوإطن     وػ 

إلكبااااااااااااار  لأساااااااااااااعار إلسااااااااااااالع 

 وإلخدما  إلأساسية. 

بعاااااااد توقااااااا  إلحااااااار  

  
م 1331يولياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااو  1ػ 

م  إلح وماااااااااااااااااااااااااة تقاااااااااااااااااااااااااد

إليمنيااااة بخطااااا  نوإيااااا ؤف إلبناااا  إلاااادوف   أعيباااا  فيااااه عاااا، ع مهااااا تنفيااااذ برنااااام  للبصاااالة  إلإقتصااااادي  عاااال 

بهاااااادف وقاااااا  إلتاااااادهور  ؛م(1331يونيااااااو  - 1331مرحلااااااة إلتثبياااااا  إلإقتصااااااادي )مااااااار        تماااااارحلت    رئيساااااا

إلؤصااالةحا  إلهيكلياااة )يولياااو وتحقيااا  إلإساااتقرإر إلإقتصاااادي وإساااتعاد  إلنماااو إلإقتصاااادي إلموجاااب  ومرحلاااة 

بهااااادف تعميااااا  إلإسااااتقرإر إلإقتصاااااادي إلاااااذي سااااوف يتحقااااا  خااااالة  إلمرحلاااااة إلأوف  ؛م(1666يونيااااو  -1331

  قااد تحااد  أثناااء تنفيااذ إلمرحلااة إلأوف  وإلإنطاالةق كافااة  ومعالجااة مااا تاا ؼر ماا، إخااتلة  وإزإلااة إلتشااوها   
إلااير

  وتعاااادي  تشاااااينعاتها كافااااة  قطاعااااا  إلإقتصااااد لهيكلااااة ؤف ؤصااالةحا  هيكليااااة إشاااام  وأعماااا   تتضااام، ؤعاااااد  إل

إتيجية شاااملة لتحاادي  إلخدمااة إلمدنيااة  وتحيناار إلإقتصاااد بخلاا  ب ئااة تنافسااية  وآليااا  عملهااا  وإعاادإد إساارر

 
 
 ا لآلية إلسوق. تعم  وفق

اااا اااا -ا شااااك  هااااذإ إلتوجااااه هروب    إلحقيقااااة تهيب 
لح ومااااة تحااااال  إلمااااؤتمر إلشااااعي   إلعااااام وإلتجمااااع  - اأو ػ 

  وإلؤصااااالة  إلسااااايا   وإلإقتصاااااادي وإلمااااااف  وإلؤدإري إ
  للبصااااالة  مااااا، تطبيااااا  برناااااام  إلبنااااااء إلاااااوطي 

ليماااااي 

، يمااااثلةن رؤناااة متكاملاااة وناضاااجة وكفااااؤ  لبنااااء إلدولاااة وإلتحاااو  إلساااايا   يووثيقاااة إلعهاااد وإلإتفااااق  إللاااذ

  إلااايم،  وإل حااا  
ااا -وإلإقتصاااادي وإلإجتمااااع  ػ 

 
عااال إلأزماااة  طينااا  أساااه  للت لاااب ،عااا - ا عااا، ذلااا عوض

  ماااار  
  فاقمتهاااا إلحااار   وأصااادر  ػ 

  م1331إلمالياااة إلاااير
 
إ مااا، إلقااارإرإ  وإلقاااوإن     إلمتطابقاااة ماااع عااادد

 رؤنة إلبن  إلدوف  وصندوق إلنقد إلدوف  وإلمستجي ة لمطالبهما. 

  ينااااير 
 بعاااد توصااا  إلح وماااة إليمنياااة ؤف إتفااااق ماااع كااا  مااا، م1330بااادأ تنفياااذ برناااام  إلتصاااحي  إلإقتصاااادي ػ 

  ينااير  كاانصاندوق إلنقاد إلادوف  وإلبنا  إلادوف   و 
  يونياو  م1330إلتنفياذ عال مارحلت     بادأ  إلأوف ػ 

وإنتها  ػ 

إ   وتوإصااال  إلثانياااة باااد م1331 ناااام  م1666حاااير يونياااو  م1331مااا، يولياااو  ء    ؤطاااار هاااذإ إلر 
إلح وماااة  نفاااذ ؛ وػ 

ااااا   ؤطااااار برناااااام     ا إليمنيااااة برنامج 
  للصااااندوق وقااااارض إلؤنعاااااا  ساااااه  يللتثبياااا  إلإقتصاااااادي ػ 

إلإسااااتعدإد إلإئتماااااائ 

  ؤطااار برنااام    إلصاندوق   إلإقتصاادي للبناا  إلادوف  
ناام  ػ    إلمرحلااة إلثانيااة توإصا  تنفيااذ إلر 

  إلتموناا  يسااهتوػ 

(  وبرنااااااام  قاااااارض ؤصاااااالة  إلجهاااااااز إلتمااااااونل  ESAF( وتسااااااهي  تموناااااا  إلت يياااااا  إلهاااااايكل  إلمعاااااا ز )EFFإلموسااااااع )
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(FSAC  للبن  إلدوف )    وخلة  إلمرحلة إلثانية تكامل  ؤجارإءإ  وتادإبر  إلتثبيا  إلإقتصاادي ماع ؤجارإءإ  وتادإبر

نام  وتنوع  بصور  كبر  .  - أو إلتصحي  - إلت ي   إلهيكل   بحي  إتسع  أهدإف هذإ إلر 

 

نااااام  )إلإقتصااااا  عاااال إلاااارغم ماااا، تساااامية إلر 
 
  إلحقيقااااة لاااام ي اااا، شااااامل

  دي وإلماااااف  وإلؤدإري إلشااااام ( ؤلإ أنااااه ػ 

  يساااغ ؤف تحقيقهاااا عااال هااادف    رئيسااااوإقتصااا
بحيااا  ينظااار ؤف  ؛  يشاااكلةن إل اياااة إلنهائياااة لاااه    ر  إلأهااادإف إلاااير

نام   .  إلأهدإف وإلسياسا  إلأخرى بأنها مجرد أهدإف وسيطة أو مرحلية لتحقي  إل اية إلنهائية م، إلر 

   الهـــــدف الأولتمثااااا  ي
ناااااام  ػ    للر 

  ؤدإر  إلإقتصااااااد إلاااااوطي 
ونتمثااااا    ت يااااار  وظيفاااااة إلدولاااااة ودورهاااااا ػ 

   الهـــدف
   الثـــإن 
 ػ 

 
  كانااا  تت عهاااا إلااايم، ساااابق

إتيجيا  إلتنمياااة ذإ  إلتوجاااه إلااادإخل   إلاااير
ا  إسااات دإ  إسااارر

إتيجيا  تنمية ذإ  توجه خار    منفتحة عل إلعالم إلخار     بما يؤدي ؤف
   باسرر

دما  إلإقتصااد إليماي 

  إلإقتصاد إلدوف  
 ػ 

 
  مقدمتها   وفق

تحينار إلتجاار  إلخارجياة ما، إلعوإئا  ا لآليا  إلعولمة إلإقتصادية  وػ 

برنااااااام  إلتثبياااااا  يتضاااااام،  .ؤف منظمااااااة إلتجااااااار  إلعالمياااااة وإلإنضاااااامام  كافاااااة  وإلقياااااود إلؤدإرنااااااة وإلتنظيميااااااة

       إلمتكاملةسياسا  إلإقتصادي وإلت ي  إلهيكل  ثلةثة أنوإع م، إل

  تهاااادف ؤف تحقياااا  إلإسااااتقرإر إلإقتصااااادي  وتهيئااااة إلظااااروف إلمناساااا ة  –
سياسااااا  ؤدإر  إلطلااااب  إلااااير

  .لؤجرإء ؤصلةحا  هيكلية وإسعة

زناد  إلمساتوى إلجااري  ع، طين سياسا  ؤدإر  إلعرض  وتهدف ؤف زناد  معد  إلنمو إلإقتصادي  –

  إلأج  إلطون  للنات  إلمحل  إلؤجماف  وزناد  معد 
  .نمو إلطاقا  إلؤنتاجية ػ 

 إلمنافسااة إلدوليااة إلهاادف منهااا تحينار إلقطاااع إلماااف  وإلتجااار  إلخارجيااة ودمجهمااا  –
سياساا  تحساا   

 
 
  إلإقتصاااد إلاادوف   ولتحقياا  أهاادإفها إسااتخدم  هااذ  إلسياسااا  عاادد

  مقاادمتها ػ 
إ ماا، إلأدوإ   ػ 

 إلسياستان إلمالية وإلنقدية. 

 

ن غاية برناام  إلؤصالة  إلإقتصاادي وإلمااف  وإلؤدإري إلشاام     بنااء إقتصااد رأساماف   ؤ  يم ، إلقو 

ا  وتحكمه قوإن    إلساوق  لتحقيا  هاذإ إلتوجاه بادأ  إلايم، مناذ ا أساسي  يحت  فيه إلقطاع إلخا  موقع  

  تنفيذ برنام  لل م1331عام 
تحينر إلإقتصادي  وإعااد  إلهيكلاة تضام، تحينار إلتجاار   تحينار إلأساعار  ػ 

  نفذتهااااااا(1)روعا  إلعامااةاخصخصااة إلمشااا
  ؤطاااار برناااام     وفيماااا يااال  عاارض لأهااام إلؤجاارإءإ  إلاااير

إلاايم، ػ 

 إلؤصلة  إلإقتصادي وإلماف  وإلؤدإري إلشام   

 :إصلاح السيإتإ  المإلية

                                                             

  هذإ إلمجا  إلدرإسا  إ1)
المحددا  السيإتية للإصلاح الاقتصإدي   عدنان  إلمقطري لآتية  ( م، أهم إلدرإسا  ػ 

  الجمهورية اليمنية
 
 .1611    أطروحة دكتورإ   كلية إلإقتصاد وإلعلوم إلسياسية  جامعة إلقاهر ػ

- Institute of Developing economies, Social Development under the structural Adjustment 

policy in Yemen, Japan, 2000. 
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   1994عاو    1990عاو 

11% 

24% 

َغجخ انؼغض فٍ يُضاَُخ ( 2)شكم سلى 
 انذونخ ػبيٍ

  1994و  1990 

% 11ؤف أكاار  مااا،   م1331% عااام 11ؤف إلنااات  إلمحاال  إلؤجمااااف  ماا، نساا ة عجااا  إلموإزنااة إرتفعاا  لقااد 

إنيااة إلعامااة ساال   م1331عااام  إلإقتصااادية وإلماليااة وإلنقديااة إلأخاارى  ا عاال إلجوإنااب   وقااد إنع ااس عجاا  إلمر  

  ترإجااع متوساا  أفقااد 
  سااهم ػ 

للفاارد  ترإجااع  إلاادخ  إلحقاايؼر

إن  إلنمااااااااااو معااااااااااد   إلإقتصااااااااااادي إلساااااااااانوي  تنااااااااااا   عجاااااااااا  ماااااااااار  

لاااااااااذل  شااااااااااكل   ؛إرتفاااااااااااع معااااااااادلإ  إلتضااااااااااخم  مااااااااادفوعا إل

  برنااااااااااااام  
إلؤصاااااااااااالةحا  إلماليااااااااااااة إلمحااااااااااااور إلاااااااااااارئيس وإلأو  ػ 

بحي  مث  خفض نس ة عجا   ؛إلؤصلة  إلإقتصادي وإلماف  

ؤف إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  وإلحفاااا  عليهااااا إلموإزناااة إلعاماااة 

 
 
 ا للبصلةحا  إلمالية. ا رئيس  عند مستونا  متدنية هدف

صيصاااا  إلموإزناااا  إلعاماااة خااالة  إلنصااا  إتسااام  تخ

  إلايم، ب ل اة إلؤنفااق اا  إلقرن إلعشايإلأو  م، تسعين
عال إلؤنفااق إلإساتثماري  با  وتناا   إلجااري ين، ػ 

 مجاااف  إلؤنفاااق  فقااد ترإجعاا  نسا ة إلؤنفاااق إلإسااتثماري ماا، 
إلنااات  إلمحاال  % ماا، 11توساع إلفجااو  باا   

  تاادهور إلخاادما  إلعامااةأ  إلأماار إلااذي م1331% عااام 1.1  ؤف م1336عااام  إلؤجماااف  
اا  سااهم ػ  ااكم 

 
ا  ا وكيف

اااا إء إلبناااا  إلاااادوف  ا مااااع وجهااااة نظاااار وقااااد تطابقاااا  رؤنااااة إلح ومااااة إليمنيااااة نظين    تاااارى أن إحتااااوإء خاااار 
  إلااااير

  عجاا  إلموإزنااةإلنفقااا  إلعامااة وإعاااد  هيكلتهااا يمثاا  أشع آليااا  تخفاايض 
 
هااا ضاامان   ا  وأكر 

عاال إلأقاا  ػ 

  تقوم عل   إلأج  إلمنظور 
  يارون أنهاا زناد  إلؤيرإدإ  إلعامةمقارنة بالسياسا  إلير

  -  إلاير
 
 عا، أنهاا فضال

 
 
 تتطلب وقت

 
 .نتائ  متوإضعةل، تسفر سوى ع،  -  لتحقي  أهدإفهاا طونل

نااااااار تةنيهااااااا سياساااااااة    تر 
ااااااا إحتاااااااوإء إلنفقااااااا  إلعاماااااااة وإعاااااااد  هيكلتهاااااااا إقتفاااااا  إلح وماااااااة إليمنيااااااة ػ  ا نظين 

  ياااا
إء إلبناااا  إلاااادوف  وصاااندوق إلنقااااد إلاااادوف   إلقائمااااة عاااال إلتوجهاااا  إلااااير تخفاااايض إلنفقااااا  روج لهااااا خاااار 

  تع
  إلمجااالإ  إلااير

  مقاباا غاار  ذإ  منفعااة إقتصااادية   تاار  إلعامااة ػ 
نفاااق إلعااام عاال إلمجااالإ  زناااد  إلؤ  ػ 

  مقااااادمها إلإقتصااااادي  و إلمحفاااا   للنمااااو 
ن )إلتعلاااايم  إلصااااحة  إلضاااااماإلخاااادما  إلإجتماعيااااة إلأساساااااية ػ 

  مجاا  إلتطبيا   وجها  
  إلرعاياة إلإجتماعياة(  غار  أنهاا ػ 

إلنفقاا  إلعاماة نحاو إلمجاالإ  وإلجوإناب إلااير

ا إلنفقاا  إلمخصصاة للادعم   فأل ا  تادرنجي  تعم  عل تحقي  برنام  إلؤصالة  إلإقتصاادي إلاذي تتبناا 

  حياا  جور وإلمرت ااا إلنفقااا  إلعامااة إلمتعلقااة بااالأ إلم اااش  وغاار  إلم اااش  للساالع وإلخاادما   وحاادد  

  إلنفقاااا  إلعاماااة% مااا، ؤجمااااف  11إنخفااض متوسااا  نسااا ة إلنفقاااا  إلمخصصاااة للاجاااور وإلمرت ااا  مااا، 

 – 1330% خاااااالة  ساااااانوإ  تنفيااااااذ إلخطااااااة إلخماسااااااية إلأوف )16.1  ؤف م1331 – 1331خاااااالة  إلمااااااد  

  م1661
  مقاباا  ذلاا  وجهاا  إلح ومااة إلؤنفاااق إلعاااام نحااو عاادد  ماا، إلمجااالإ   ػ 

إلؤنفااااق  مقاادمها  (  ػ 

إما  إلدي، إلعام إلخار      إلدفاع وإلأم،  إلإجتماع  
   ونفقا  إلتنمية. إلتش ي  وإلصيانة  إلوفاء بالرر 

 :تعويم  تعإر صرف العملة

  إلساوق إلموإزناة ارف إلرسم  مع أساعار إلصااتوحيد سعر إلص نفذ  إلح ومة ؤجرإءإ 
رف إلساائد  ػ 

  مرإحاا عاال ثاالة  
ريال للاادولإر ؤف  11.61رف ماا، افااع سااعر إلصااعناادما رُ   م1331مااار     تماا  إلأوف ػ 

16  
 
  ينااير  166  ثام ؤف رناال

ا جارىإ وأخاار     م1330ريال ػ 
 
  إلسااوق اا لأسااعار إلصاتعونماه وفق

رف إلساائد  ػ 

  يونياااو 
ااا  م1330إلموإزنااة  وذلااا  ػ 

 
إء إلصااندوق إلنقاااد إلااادوف  فااا ن عملياااة توحياااد أساااعار ووفق ا لرؤناااة خااار 
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اااإلصاا
 
  سااعر رف موحااد وفق

  إلسااوق إلموإزنااة تعاااد اا لأسااعار إلصاارف إلرساامية إلمتعاادد  ػ 
رف إلسااائد  ػ 

إن إلمااااادفوعا   ولتفعيااااا  دور إلجهااااااز إلمصااااا ورناااااة لزنااااااد  إلنماااااو  ولتقوناااااة مااااار     اعملياااااة ر 
  إلرسااااام  ػ 

رػ 

اا
 
ياارإدإ  إلدولااة تقياايم ؤ جااريي - وهااو إلأهاام لوضااع موإزنااة عامااة سااليمة -ا معاااملة  إلنقااد إلأجنااي    وأيض

 ا  وكذل  إلحا  بالنس ة لتقدير معد  إلرسوم إلجمركية. ا سليم  ونفقاتها تقييم  

 :رفع الدعم عن السلع والخدمإ 

تطلااا  إلوثاااائ  إلرسااامية مصاااطل  إلتعاااديلة  إلساااعينة عااال عملياااة رفاااع إلااادعم عااا، إلسااالع وإلخااادما  

  تنتجها أو تةيعها إلدولة  كالكهيباء  إلإتصالإ   إلميا   وإلمشتقا  إلنفطياة  أو إلسالع إلأساساية
   إلير

إلاير

هاااا  تااادعمها إلدولاااة  كاااالقم   حلياااب إلأطفاااا   وغر 

ماا، إلساالع  وقااد نفاااذ  إلح ومااة تسااعة تعاااديلة  

إلتعااادي   جاارىلأسااعار إلمشااتقا  إلنفطياااة  حياا  

  ق اااااااا  باااااااادء إلح ومااااااااة بتنفيااااااااذ م1331إلأو  عااااااااام 

 
 
إ مااااااااااااااااا، برنااااااااااااااااام  إلؤصاااااااااااااااالة  إلإقتصااااااااااااااااادي  وعاااااااااااااااادد

إلتعاااااااااديلة  بعاااااااااد بااااااااادء إلح وماااااااااة بتنفياااااااااذ برناااااااااام  

  إلؤصاااااالة  إ
   جااااااار لإقتصاااااااادي  أهمهااااااا  إلاااااااير

 12ػ 

ماااااااااااااااار   10  م1330يناااااااااااااااير  11  م1331مااااااااااااااار  

  يونيااااو م1331  أكتااااوبر م1331يوليااااو  1  م1330

  م1333ماااااااااااااااااااااااااااااايو  13  وم1332
يولياااااااااااااااااااااااااااااو  13  وػ 

  يوليو م1616  يناير م1661
 .م1611  و ػ 

عل إلارغم ما، أن تخصيصاا  إلادعم إلمتعلقاة 

  عااااام
  عااااام م1332 بالمشااااتقا  إلنفطيااااة قااااد إختفاااا  ػ 

إ لآليااااة نظاااار   م؛1333  ؤلإ أنهااااا عاااااود  إلظهااااور ػ 

  
   جاااارىإلمحاساااا ة إلجديااااد  إلااااير

إلإتفاااااق عليهااااا باااا    وزإر  إلماليااااة وإلمؤسسااااة إلعامااااة للاااانف  وإل اااااز  إلااااير

  تااا
  عااادن إلاااير

دورهاااا باعااااد  بياااع ؤدي بموجبهاااا تقاااوم إلاااوزإر  بةياااع إلااانف  إلخاااام بالأساااعار إلعالمياااة لمصااااػ 

اااإلمشاااتقا  إلنف
 
اااطياااة لاااوزإر  إلااانف  وفق

 
بحيااا  تتحمااا  وزإر  إلمالياااة إلفاااارق بااا     ؛اا ا للاساااعار إلعالمياااة أيض

  صور  دعم. 
 أسعار إلبيع إلمحلية وإلأسعار إلعالمية ػ 

نااااام  -أل ااا  إلح ومااااة  اااا - خاااالة  مااااد  إلر    كاناااا  تاااادعمها إلدولااااة ماااا، إلااادعم نهائي 
ا عاااا، كاااا  إلساااالع إلاااير

اا جاارىر  م اااش    بمااا فيهااا إلقماا   و إلموإزناة إلعامااة بصااور  م اااش   أو غاا ا تحيناار أسااعار إلساالع إلأساسااية كلي 

  عاام 
  تحت اار إلدولااة تقاديمها  مثاا  خاادما  إلكهيباااء    فعاارُ    كمااام1666ػ 

أساعار معظاام إلخاادما  إلاير

لية  وبعض إلخدما  إلؤدإرنة  مث  رسوم إستخرإج إلرخ .   إلميا  وإلمجاري  إلإتصالإ  إلهاتفية إلمر  

وطاهإلرو  إلبنا  إلادوف  و اع لشاؤن إلخضاو  ساوإء خالة  مفاوضاا  ؤعااد  جدولاة   صاندوق إلادوف   وتنفياذ ش 

ر  إلمتعلاا  بال اااء إلاادعم إلح ااو   للساالع اإلشاا لإساايما خاالة  مفاوضااا  إلحصااو  عاال قااروض وماان    مإلااديون أ

   ثااار كباار  آوإلخاادما   لااه ت عااا  و 
   لااذل  ؛إلإسااتقرإر إلإجتماااع  وإلساايا    ػ 

  اعاال دفعااا   عرفاا إلاادعمألااغ 
  ػ 

  وبشاااك  أكاااار  درإماتي ياااة أوإخاااار عااااام م1661ثااااار عااااام يع(  وقااااد ظهااار  مثاااا  هاااذ  إلآ )إلجُاااا اة بااااابا  إلصحفياااااإلكتااا

( أصم رغًُخ انغشع فٍ عُبعبد سفغ انذػى ػٍ 3اؼبس سلى )

 انًشزمبد انُفؽُخ
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  أغسااااطس/أ  م1611
ضاااا  » م1611  فااااؼ  إلح ومااااة إليمنيااااة تحاااا  ضاااا   صااااندوق إلنقااااد إلاااادوف  خاااالة  إقرر

 
 
.   باصدإر مرسوم دولإر مليون  106بقيمة  ا إلتفاوض عل قرض  بال اء برنام  دعم إلوقود إلح و  

  تتحملهااااا إلح ومااااة  ؤلإ أن هااااذإ إلقاااارإر كااااان ثماااار  
نااااام  كااااان أحااااد أكاااار  وجااااو  إلؤنفاااااق إلااااير ومااااع أن هااااذإ إلر 

  إلموإزنااة با    إلإحتياجاا  إلماليااة وإلآثاار إلإجتماعيااة  قفا   أسااعار 
ء  حيا  فشاال  إلح وماة ػ  تخطاي    

حااااة لؤعاااااد  توزنااااااااع وإسااااتثمار ماااادخرإ  ولاااام ياااارَ إلشاااا  إلوقااااود بصااااور  م اااااش   ء ماااا، إلخطاااا  إلمقرر  
عب أي   

  وتم نا  (1)«غضب إلشارع ؤف درجاة كبار   - نتيجة لذل  - وقد أجج  هذ  إلؤجرإءإ   إلعوإئد إلموعود 

   ت ير  إلإحتجاجا  إلشعبية ل فاد  م،ستلإ حركة أنصار لت إ
/أيلو .  11إلسلطة ػ   سةتمر 

 :إلغإء السيإتإ  الحمإئية

  إلشاااااما  تماااااار  سياساااااة 
  إلجناااااو  تحت ااااار إلتجاااااار  إلخارجياااااة  وكانااااا  إلدولاااااة ػ 

كانااااا  إلدولاااااة ػ 

إد  وبعااااد توحياااد شااااطري  عااا، طيناااا حماااااية  تنظااايم إلتجااااار  إلخارجياااة  عاااار  إلعمااا  بتصااااارناااا  إلإساااتر 

  لاااام تمااااار  إلدولااااة ماااا، إلناحيااااة إلعمليااااة سياسااااة م1336إلاااايم،  وتأساااايس إلجمهورنااااة إليمنيااااة عااااام 

  م1331( لسانة 1ة شديد  عل إلتجاار  إلخارجياة  وذلا  عال إلارغم ما، صادور إلقاانون رقام )حمائي

  بشاااأن إلتجااااار  إلخارجيااااة  إلااا
إد وإلتصاااادير »عاااال أن  فيااااهتاااان  إلماااااد  إلخامساااة  ير تقااار باااارإم  إلإسااااتر 

رإر   وتجاار   إلماااد  إلتاسااعة منااه لااوزنر إلتجااار  ؤصاادإر قاا«إلساانونة وتعااديلةتها ماا، ق اا  مجلااس إلااوزرإء

مااااا  باااااه  إد بعاااااض إلسااااالع  أو تحدياااااد إلكمياااااة إلمساااااتورد  منهاااااا  وتمثااااا  إلتقيياااااد إلاااااذي إلرر  بمناااااع إساااااتر 

 
اا  
إد إلمساا قة  وفق   إسااتمرإر إلعماا  بتصااارناااا  إلإسااتر 

ا لاان  إلماااد  إلح ومااة عاال إلتجااار  إلخارجيااة  ػ 

 آ( مااا، إلقاااانون إلمشاااار ؤلياااه 13)
ااا  
ددتها إلمااااد  ا  إلاااذي لااام يحقااا  أهااادإف إلسياساااة إلحمائياااة كماااا حااانف

  عاااام   (2)إلتاساااعة مااا، إلقاااانون
ينعية إلمعيقاااة لحيناااة إلتجاااار   وذلااا  اإلقياااود إلتشااا م أل يااا 1330وػ 

( لسااااانة 1)   بتعااااادي  إلقاااااانون رقااااامم1330( لسااااانة 10صااااادور إلقااااارإر إلجمهاااااوري بالقاااااانون رقااااام ) بعاااااد 

د إلمقياااد  لحيناااة   بشاااأن إلتجاااار  إلخارجياااة  حيااا  نصااا  إلمااااد  إلأوف مناااه عااال ؤل ااااء إلماااوإم1331

  إلقانون رقم
   بشأن إلتجار  إلخارجية. م1331( لسنة 1) إلتجار  ػ 

                                                             

  اليمن (1)
 
إتيجية   إعإدة هيكلة المإلية العإمة ػ   رإب إل متا  عل مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/8153  

بشأن إلتجار  إلخارجية عل ما يل   "للوزنر بعد موإفقة مجلس  1331( لعام 1( م، إلقانون رقم )3( تن  إلماد  )2)

إدها  إد بعض إلسلع لمد  محدد  أو تحديد إلكمية أو إلقيمة إلمسمو  باستر  إلوزرإء أن يصدر قرإرإ  وزإرنة بمنع إستر 

ه و  أو إتخاذ غر   ا م، إلؤجرإءإ  لتحقي  إلأهدإف إلآتية  أو تقييدها ب عض إلش 

إن إلمدفوعا  وإستقرإر قيمة إلوحد  إلنقدية إلوطنية.  -أ   توإزن مر  

وعة.  -     وحمايته م، إلمنافسة إلأجنةية غر  إلمتكافئة أو إلمش 
  إلوطي 

 تشجيع إلإستثمار وإلؤنتاج إل رإع  وإلصناع  وإلحرػ 

لمحل  م، إلسلع إلتموننية ومستل ما  إلؤنتاج وإلتنمية بأيش توفر  إلسلع إل ديلة بما يؤم، حاجة إلإستهلة  إ -ج 

 إلس   وأق  إلتكالي . 

تنفيذ إلقوإن    وإلأنظمة وإلسياسا  إلمتعلقة بالأم، وإلصحة وإلأخلةق إلعامة  وكذل  تطبي     -د 

إد إلسلع وتصنيفها وإلتأكد م،    يحددها إلوزنر وإلمتعلقة بمرإق ة إستر 
إلقوإعد وإلأنظمة إلير

إدها وبيعها لتأم    إلمصلحة إلعامة. أ و  إستر   سعارها وتحديد ش 

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/8153
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/8153
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 :السغ  لانضمإم اليمن لمنظمة التجإرة العإلمية

ساااغ  إلااايم، للةنضااامام ؤف منظماااة  م1331تااا إم، ماااع إل ااادء بتنفياااذ برناااام  إلؤصااالة  إلإقتصاااادي عاااام 

  عااام 
إ  وساالبيا  إلإنضاامام ؤف إلمنظمااة  شااكل  لجنااة وزإرناا م1332إلتجااار  إلعالميااة  وػ  ة لدرإسااة ماار  

 اخلصاااا  ؤف توصااااية إلح ومااااة بالتساااا
ُ
  طلااااب  ااااينااااع بعمليااااة إلإنضاااامام لمنظمااااة إلتجااااار  إلعالميااااة  وقااااد ق

  
 فين  عم  للتفاوض.  م1666يوليو  11إليم، للةنضمام للمنظمة  فشكل  إليم، ػ 

  عااام 
ن، دولياا    لتنفيااذ درإسااة حاااو  تعاقااد  وزإر  إلصااناعة وإلتجااار  إليمنيااة ماا م1661ػ  ع خباار 

  آ
   وقاااااد خلصاااااا ػ 

ثاااااار تحينااااار إلتجاااااار  وإلإنضااااامام لمنظماااااة إلتجاااااار  إلعالمياااااة عااااال إلإقتصاااااادي إليماااااي 

  إقتصااا
س  عااال إلمساااتوى إلمحااال  وإلااادوف  سااااوف اوق تنافاااااد سااااإلدرإساااة ؤف أن تحينااار إلتجاااار  وتباااي 

  عموم  
ع إلصناعة بشك   خا   وأن إليم، يم ا، أن ا  وقطا يؤدي ؤف تحس    أوضاع إلإقتصاد إليمي 

  تماااااان  للاااااادو  إلأقاااااا  نمااااااو  ي
  إلساااااانوإ  إلأوف للةنضاااااامام لمنظمااااااة إلتجااااااار  سااااااتفيد ماااااا، إلم إيااااااا إلااااااير

إ ػ 

  ظ  إلإنفتاا  
  ذل  إستمرإر تطبي  بعض وسائ  إلحماية  إلأمر إلذي سوف يؤدي ػ 

إلعالمية  بما ػ 

  جاااااارإء تطبياااااا  برناااااا
ام  إلؤصاااااالة  إلإقتصااااااادي وإلماااااااف  وإلؤدإري خاااااالة  إلااااااذي شااااااهد  إلإقتصاااااااد إليمااااااي 

إلسااااانوإ  إلماضاااااية  إرتفااااااع إلاااااوإردإ  نتيجاااااة نماااااو إلطلاااااب بم ونياااااه إلإساااااتثماري وإلإساااااتهلةؾ   وماااااع 

رغم عال إلارإئب إلدإخلية وزناد  إلعائادإ  إلجمركياة ساوف تنماو إلإساتثمارإ  إلأجنةياة  اإستقرإر إلض

إض ما، إلخاارج  وتوقعاا  جريإلذي يتوقع إستمرإر عج  إلحسا  إلجاري  م،  ت طيته م، نمو إلإقارر

 أن يحق  إلنات  إلمحل  إلؤجماف  نمو  
 
فرصاة عما    166,666ا  وزنااد  فار  إلعما  بحاوإف  إ ملحوظ

إئب  وتنا   ؤيرإدإ  إلدولة نتيجة إرتفاع إلنمو إلإقتصادي وعوإئد  عل إلخزننة إلعاماة  ونتيجاة إلصر ا

 .(1)خارجيةإلمرتفعة عل إلتجار  إل

  نوفمر  
لمنظماة إلتجاار  إلعالمياة  م1661بناء عل نتائ  إلدرإسة إلمشار ؤليها أعلة   تقدم  إليم، ػ 

 
ُ
  ؤبيناااا  عااااام    لاااابمااااذكر  تفاااااهم  وق

اااا جاااارى م1661إلمااااذكر   وػ    إلمنظمااااة رئيس 
  ػ 
ا تعياااا    ممثاااا  ألمااااائ 

 إستفسااااار   101لفيناااا  إلعماااا  إلخااااا  باااااليم،  وتلقاااا  إلاااايم، 
 
وملةحظااااة حااااو  مااااذكر  إلتفاااااهم   إ وسااااؤإل

  يونيااااو 
تساااااؤلإ  إلمنظمااااة  وعاااال ؤثاااار ذلاااا  باااادأ  إلمفاوضااااا    ،ؤجاباتهااااا عاااا م1661وقاااادم  إلاااايم، ػ 

   جااارىو 
  جنياااا  ػ 

  ولااام ي تماااا  إنضاااامام إلاااايم، (2)م1661نااااوفمر   16عقااااد أو  إجتماااااع لفينااا  إلعماااا  ػ 

  عام 
 ا. عام   11تمر  حوإف  أن عملية إلتفاوض للةنضمام إس    أيم1611للمنظمة سوى ػ 

 أن ساغ  إلح وماة إليمنياة ؤف إلإنضامام ؤف     يرى معظم إل احث    وإلأُااديمي    إليمنيا    إلمساتقل

إتيجية وإضاحة  وأناه موجاه بأهادإف سياساية   ناكامنظمة إلتجار  إلعالمياة      ظا  غياا  رؤناة إسارر
ػ 

                                                             

)1( Apoteker T. And Barthelemy S., " Trade Assessment A Study Report for Ministry of 

Industry & Trade ", Sana'a, March, 2002.  

 عن
ً
   م، إلإن فاء عل إلدإ  يحي  ب، يحي    إلمتوك  :نقلا

دور  -خ  ؤف إلتوجه نحو إلأسوإق إلخارجيةإلإقتصاد إليمي 

 .  10 – 11   1660  صنعاء  يونيو  –  أبين  13  إلعدد مجلة دراتإ  اقتصإديةإلقطاع إلصناع   

 .     111 – 111    1661وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   صنعاء  سةتمر    2114التقرير الاقتصإدي السنوي  (2)
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  »  وأن (1)لإ بأهاااااااادإف تنمونااااااااة وإقتصااااااااادية
 إتخاااااااااذ إلخطااااااااوإ  إلؤجرإئيااااااااة إلح ومااااااااة إليمنيااااااااة باااااااادأ  ػ 

إم، ذلاا  مااع تحار  عاال إلمساتوى    وإلااوتر  هانفساا للةنضامام ؤف منظمااة إلتجاار  إلعالميااة دون أن يارر 

  إتجااااااا انفسهاااااا
ية للمنتجااااااا  إلوطنيااااااة  ادرإ  إلتنافسااااااا  إلقاااااااس  وإلؤدإري  وتعزنااااااا  إلمؤساااااااا  إلت يااااااا  ػ 

 
ُ
ؤخاااذ بعاااا    فضااايلية  ومااادد إنتقاليااااة  وأن يُ ماااان  معااااملة  خاصااااة تون ااادو أنهاااا تاااارك، وتؤمااا  عااال أن ت

كائهاااا إلتجاااارن    إلااادولي     ظروفهاااا إلإقتصاااادية إلصاااع ة حسااا انإل   مااا، ق ااا  ش 
ّ
ها وإحاااد  مااا، أقااا  بعاااد

ها فقر  دو  إلعالم إلثال  نمو    . (2)«إإ  وأكر 

عاال إلاارغم ماا، أن ظااروف إلاايم، إلإقتصااادية إلصاااع ة سااتؤخذ بعاا    إلحساا ان بعااد إنضاامام إلااايم، ؤف 

إماتهاا تجاا  إلآخاين، ساتحددها إلمفاوضاا     ساتمن  لهاا وإلرر 
منظمة إلتجار  إلعالمية  ف ن إلإمتيازإ  إلاير

  حااااا  عااادم تطااااونر قاااادرإ  إلصااااناعة إليمنيااااة 
وطبيعاااة إتفاقيااااا  إلمنظمااااة  ومهمااااا كانااا  طبيعتهااااا ف نهااااا ػ 

  إلمؤسساااااية وإلتنافساااااية  ساااااتؤدي ؤف خلااااا  إلعدياااااد مااااا، إلمتاعاااااب للاوضااااااع إلإقتصاااااادي
ة وإلإجتماعياااااة ػ 

 . (3)إليم،  ؤن لم ي ، عقب إنضمام إليم، للمنظمة م اش    فعل إلمدى إلمتوس  وإل عيد

  ظ  عدم إتخاذ إليم، ؤجرإءإ  لتطونر إلؤنتاج إلصناع  وت ير  أوضاع إلصناعة إلمحلياة فا ن أغلاب 
ػ 

ام  زنااد  إل 
َ
طالاة  وتوساع ظااهر  إلفقار ق اا  إلصاناعا  إليمنياة سات ون عرضاة للخاروج ما، إلؤنتااج  وما، ث

 .(4)م، إلبوإدر إلؤيجابية أن تظهر أي  

 :الخصخصة

  تنفيذ برنام  إلخصخصة عام 
  عل إلرغم م، أن قاانون إلخصخصاة لام يصادر ؤلإ م1331بدأ  إليم، ػ 

تصاافية وبياع ممتلكااا  سابع مؤسسااا  عاماة وتااأجر   م1333 – 1331خاالة  إلماد   جارى  وقااد م1333عاام 

ا  أخااارى  لقاااد ترتاااب عااال تنفياااذ برناااام  إلخصخصاااة خااالة  إلأعاااوإم إلأربعاااة إلأوف  ثااام عااادم ثااالة  مؤسسااا

  وضااع  مسااتوى تنفيااذ إلعقااود  م1661تأساايس صااندوق إلخدمااة إلمدنيااة إلااذي ناا  عليااه إلقااانون ؤلإ عااام 

 ـ إلمشاا إم ماااال
أو روعا  إلجااادد بنصااو  إتفاقاااا  إلبياااع ابعااض إلمشاااكلة   منهااا عااال سااةي  إلمثاااا  عااادم إلاارر 

  
 
 جاارىوحااد  إقتصاادية  11إلتاأجر   لإساايما إلمتعلقاة بحقااوق إلعماا   فعاال ساةي  إلمثااا  كاان عاادد إلعماا  ػ

  محافظاة عادن حاوإف  تصاخخص
  1,620ها ػ 

 
إلمساتثمرون ؤف عال  وبعاد خصخصاتها لام يباَ     وعاملاةعاامل
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حاااوإ إلعاااامل    إلاااذي، شُر  وقاااد تحملااا  وزإر  إلصاااناعة مرت اااا   % فقااا 16.11 وعاملاااة أي حاااوإف  عاااامل

  11,032,111م، وظائفهم وأعمالهم وإل ال ة 
 
  1,201ا وعددهم شهين   رنال

 
  وعاملة. عامل

                                                             

(1  
إتيجية لتسون  إلمنتجا  إلصناعية إليمنية  درإسة تحليلية للقطاع   سنان غالب  ( إلمرهض  إلخيارإ  إلؤسرر

  غر  إلنفظ   
 . 16    1660صنعاء   يونيو  –  أبين  13  إلعدد مجلة دراتإ  اقتصإديةإلصناع  إليمي 

   يحي  صال محس،  ( 2)
ً
  مرك  إلدرإسا  اليمنية تبعإتهإ عل الصنإعة -عولمة اقتصإدا  البلدان النإمية والأقل نموا

   
   .111 – 110   1661  صنعاء   1 وإل حو  إليمي 

 . 111    نفسه إلمرجع إلساب  (3)

  إليم،    يحي    إلمتوك  (4)
المؤتمر العلم  الخإمأ لكلية التجإرة والاقتصإد بجإمعة  تنافسية إلقطاع إلصناع  ػ 

 .  2115مإيو  -صنعإء
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  إلتف ار  اا  فقاد لإ تحقا  إلكثار  ؤذإ كاان هناا  تساا ؤيجائ   إلفائد  دإئم  ؤن إلخصخصة ليس  تيناق

يع ػ 

  ألإ ينظاااار ؤليهااااا عاااال أنهااااا  بهااااا 
  تنفيااااذها  وماااا، ثاااام يناااا غ 

غايااااة  باااا     وساااايلة لرفااااع مسااااتونا  إلتنميااااة  وػ 

ااإلبش
 
  نتائجهاا تفاوت

  إل لادإن إلنامياة متفاوتاة ػ 
 ينة  لقد كان  إلخصخصاة ػ 

 
  بعاض إلحاالإ   ا شاديد

إ  فاؼ 

ا ممااااا حقاااا  فوإئااااد للمسااااتهلك    إ أساسااااي  إ ماااا، عمليااااة ت ياااار  تنظاااايم إلؤنتاااااج ت ياااار   كاناااا  إلخصخصااااة جاااا ء  

 وللةقتصااااد ككااا   غااار  أن إلخصخصااااة 
 
  حاااالإ  كثاااار   جاااد

اااجااار  ػ 
 
  ظاااا  إ إنطلةق

ا ماااا، أسااا ا  خاطئاااة وػ 

 
 
ا كثااااااار   كانااااااا  ترت اااااااب وإحاااااااد  أو أكااااااار  مااااااا، خطاياااااااا ظاااااااروف خاطئاااااااة وبطينقاااااااة خاطئاااااااة  ون ااااااادو أن بلااااااادإن

  
  يم ااااااا، تلخيصاااااااها ػ 

  زديااااااااد إلؤيااااااارإدإ  دون تهيئاااااااة ب ئاااااااة تنافسااااااايةإ  إلخصخصاااااااة إلسااااااابع إلشاااااااهر    إلاااااااير

ارإ  خاصاااااة  وإلبياااااع بااااااجرإءإ  تقدييناااااة غااااار  وإضاااااحة  وإساااااتخدإم وإسااااات دإ  إلإحتكاااااارإ  إلعاماااااة باحتكااااا

إنياااة  وعااادم ؤيجااااد حلاااو  لمشاااكلة  إلعماااا   وتنفياااذ إلخصخصاااة دون    تمونااا  عجااا  إلمر  
عوإئاااد إلبياااع ػ 

  إلآرإء حو  إلخصخصةإؤجرإء ؤصلةحا  ؤدإرنة وإقتصادية أخرى  وعدم تو 
فر توإف  سيا   ػ 

(1). 

  إلاااايم، حاااير إلآن يشااار  ؤف أن توجهاااا  برنااااام  تنفيااااذ  مااا، بر  جااارىؤن تقيااايم ماااا 
ناااام  إلخصخصاااة ػ 

  بعاااض إلأحياااان بضاااي  إلأفااا  وإلساااطحية  وإتسااام  معااااير  إختياااار إلمشااا
روعا  اإلخصخصاااة إتسااام  ػ 

ة اة وإلإجتماعياااااة وإلإقتصادياااااة وإلؤدإرناااااائ  إلمالياااااإلمرشااااحة للخصخصااااة بالعشااااوإئية  دون درإسااااة إلوظاااا

  إلايم، قاد تاؤدي ؤف أوضااع ونت  روع أو إلمؤسسةاللمش
ن أ بعض إلإقتصادي    بأن عملياا  إلخصخصاة ػ 

 
 
 عااااال أن عملياااااا  إلخصخصاااااة قاااااد لإ تاااااؤدي ؤف آثاااااار ؤيجابياااااة كبااااار   عااااال إلنماااااو إحتكارناااااة جدياااااد   فضااااال

   ؛إلإقتصاااادي
  شاااك  إلملكياااة وػ 

نتيجاااة عااادم إلم اااادر  ؤف ؤضاااافة إساااتثمارإ  جدياااد  وإنحصاااار إلت يااار  ػ 

اااااااتشااااااا ي  إلمؤس
 
بالؤضاااااااافة ؤف أن إساااااااتفاد  إلخزنناااااااة إلعاماااااااة مااااااا، عوإئاااااااد   ا لقوإعاااااااد إلمنافساااااااةساااااااا  وفق

 إلخصخصة قد ت ون آنية ومؤقتة. 

  إلاايم، رغاام أنهااا لاام تااؤد ؤف وضااع إحتكاااري  ؤلإ أنهااا لاام  عااامروعا  إلقطاااع إلاتباا    أن خصخصااة مشاا
ػ 

ااا -تاااؤد 
 
إلب ئااااة إلإساااتثمارنة  وتتمثااا  أهاااام ؤف تطااااونر إلمنافساااة إلإقتصاااادية  يرجااااع ذلااا  ؤف ضاااع   - اأيض

  إستثمارإ  إلقطاع إلخا  وضع  إلب ئة إلتنافسية فيما يل   
  إلأس ا  إلمؤدية ؤف تدئ 

و  إلأمااا، ون إهاااة إلقضااااء  نظااار   ؛إرتفااااع درجاااة إلمخااااطر إلإساااتثمارنة – إ لضاااع  وغياااا  مقوماااا  وش 

 
 
نعا   فضاال   إلتاااش 

كفاااء  إلؤدإر   وإفتقااار سااوق    عاا، ضااع وتقل ااا  إلسياسااة  وإلت اار  إلمسااتمر ػ 

  .إلعم  للعمالة إلمدربة وإلماهر 

ب  إلقائمااااة باااا    إلطاااارف     –
غيااااا  أجااااوإء إلثقااااة وإلإطمئنااااان باااا    إلقطاااااع إلخااااا  وإلدولااااة وحالااااة إلين ااااة وإلاااارر

  أجه   إلدولة ومؤسساتهااوضع  إلإنض ا  وإلتقيد بالأنظمة وإلتش
  أوسا  موظؼ 

   .ينعا  ػ 

لؤدإري للدولاااة وإنتشاااار إلفسااااد بااا    موظفياااه وتلاااو  كااا  إلمعااااملة  بالرشاااو  ضاااع  كفااااء  إلجهااااز إ –

وقرإطية   .وإلمحسوبية وإلبر 

                                                             

(1) To find out mistakes of privatization see, United Nations Development Program, Human 

Development Report, The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, New 

York, 2013, p: 70- 84. 
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نعا  وتعااادد جهاااا  إلمساااؤولية  وم إجياااة إلتنفياااذ  وشااايوع حالااااة اارض إلقوإنااااتصاااادم وتعااا –     وإلتااااش 

ك  إلمص   وإلماإلإحتكار وإلرر
 .(1)ا فق مي  إ ؤعلة اف  وإلتجاري  مما يجع  م، إلمنافسة شعار  ارػ 

 :الإصلاح الإداري

  ؤطاااااار برناااااام  إلؤصااااالة  إلإقتصاااااادي وإلمااااااف  وإلؤدإري إلشاااااام  تعهاااااد  إلح وماااااة بااااااجرإء عااااادد مااااا، 
ػ 

   منها  م1332حير نهاية عام  م1331إلؤصلةحا  إلؤدإرنة خلة  إلمد  م، مار  

 ؤيقاف إلإبتعا  للدرإسا  إلجامعية عل نفقة إلدولة.  

     إلسفارإ تقلي  عدد إلعامل  
  . ػ 

  إلدإخ  
  .تقلي  إلإمتيازإ  للقاد  إلؤدإرن    ػ 

  ترشيد إلؤنفاق م، إلموإزنة إلعامة عل إلسيارإ  وإلكماليا.  

 ؤيقاف إلتوظي  باستثناء خين    إلجامعا  وإلمعاهد إلمتخصصة.   

  موظ  ؤف إلتقاعد 11,666ؤحالة.  

  ءوق  إلتعاقدإ  إلجديد  ؤلإ بموإفقة مجلس إلوزرإ.  

 إلحد م، إلسفر للخارج وتخفيض عدد إلوفود وأيام إلمهام إلرسمية.  

 إلدولة  
  لموظؼ 

  .(2)ؤقرإر من  رقم وطي 

ؤلإ أن معظااااام هاااااذ  إلؤجااااارإءإ  لااااام تنفاااااذ لأسااااا ا  كثااااار  
(3)  

  ماااااا أدى ؤف ت لاااااور رؤناااااة لااااادى إلح وماااااة ػ 

نااااام  إلؤصاااالة   برنااااام  بوإسااااطةرور  إلتعاماااا  مااااع إلؤصاااالة  إلؤدإري ابضاااا م1331منتصاااا  عااااام  مكماااا  لر 

إتيجية لؤصاااالة   إلإقتصااااادي وإلماااااف  وإلؤدإري إلشااااام   ساااام  برنااااام  إلتحاااادي  وإلتطااااونر إلؤدإري  وإساااارر

 .(4)إلخدمة إلمدنية

 

                                                             

 .11 -10أحمد سعيد  مرجع ساب       ( إلد   1)

  إلجمهورنة إليمنية  تجيبة ؤصلة  وتحدي  نظام   نةي  شمسانشمسان  ( 2)
ورقة مقدمة للملتؼر إلؤدإر  إلعامة ػ 

  المنإمةأ خلال المدة 
 
أ المنعقد ػ   الوطن العرن  

 
  لتحديث القطإعإ  العإمة ػ

 .2114مإيو  25 -24العرن   الثإن 

    ا مت
-https://yemenعل إلرإب  إلآئر

nic.info/upload/iblock/29c1126d55a5da01f53a3f8947ef5621.pdf  

 .  نفسه( إلمرجع إلساب 3)

 .  نفسه( إلمرجع إلساب 4)

https://yemen-nic.info/upload/iblock/29c1126d55a5da01f53a3f8947ef5621.pdf
https://yemen-nic.info/upload/iblock/29c1126d55a5da01f53a3f8947ef5621.pdf
https://yemen-nic.info/upload/iblock/29c1126d55a5da01f53a3f8947ef5621.pdf
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 :العلاقة بين بسامج الإصلاح والتينية البشسية .10

  إلتنميااااة إلبشاااا
  عمليااااة توساااايع لخيااااارإ  إلنااااا  عاااا، طيناااا  توساااايع إلوظااااائ  وإلقاااادرإ»ينة  اتعااااي 

  هااذ  إلوظااائ  وإلقاادرإ اينة وماا، ثاام تعاار  إلتنميااة إلبشاااإلبشاا
  تتحقاا  ػ 

وأهمهااا   ينة عاا، إلنتااائ  إلااير

أن يحياااا إلناااا  حياااا  مدياااد  وصاااحية  وأن يحصااالوإ عااال إلمعرفاااة  وأن يحصااالوإ عااال إلماااوإرد إللةزماااة 

 
 
ضاام، مجااالإ  ينة تتا عاا، هااذ  إلإختيااارإ  إلأساسااية فاا ن إلتنميااة إلبشاالمسااتوى معيشااة لإئاا   فضاال

وإختيااااارإ  أخاااارى تتضاااام، إلمشاااااركة وإلأماااا، وإلقابليااااة للةسااااتدإمة وضاااامان حقااااوق إلؤنسااااان وحقااااوق 

 
 
  توزنااااااااع ثمااااار إلتنميااااة وإلمساااااوإ  باااا    إلمااااوإطن    إلموإطنااااة  فضاااال

إلنظاااار عاااا،  بصااااارف عاااا، إلعدإلااااة ػ 

  تضااااام، ينة    إاإ فااااا ن إلتنمياااااة إلبشاااااإنتمااااااءإتهم إلإجتماعياااااة وإلسياساااااية وإلعرقياااااة  وأخااااار   
لتنمياااااة إلاااااير

 .(1)«حصو  إلنساء عل حقوق إلموإطنة

  تحقياااا  إلعدإلااااة إلإجتماعيااااة يتطلااااب أن ت ااااذ  إلدولااااة وإلشااااؤلإ أن 
إتيجيا  إلتنميااااة ػ  ركاء انجااااا  إساااارر

 
 
اإلآخاين، جهاود   مجاا  تم اا    إلساكان عموم 

إ ما، إلقااو  ا  وإلفقارإء بشاك  خااا   أي مانحهم قادر  إ جااد  ػ 

  
صاااناعة إلقااارإر إلتنماااوي وإدإر  إلماااوإرد  وممارساااة إلضااا   وإلتفااااوض مااا، أجااا   يم ااانهم مااا، إلمشااااركة ػ 

  هااذإ إلمجاااا    إلاادفاع عااا، مصاااالحهم
إتيجية فاعلاااة ػ  تشاااجيع  عااا، طينااا  ويشاااك  تنظاايم إلمجتماااع إسااارر

  منظما  حديثة. 
 ومساند  إلفقرإء عل تنظيم أنفسهم ػ 

  

                                                             

ية لعإم  (1)     2111تقرير التنمية البشر
 .11   1666 نيونور   برنام  إلأمم إلمتحد  إلؤنمائ 
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 :شاملتكييه بسىامج الإصلاح الاقتصادي والمالي والإدازي ال .10

ااا 12بعاااد مااارور حاااوإف   ا عااال إل ااادء بتنفياااذ برناااام  إلؤصااالة  إلإقتصاااادي وإلمااااف  وإلؤدإري إلشاااام   عام 

ثااار ع سااية ونتااائ  ساالبية كثاار    ونم اا، آنااه لاام يحقاا  أهدإفااه إلمرجااو   باا  ربمااا أدى ؤف ؤ  يم اا، إلقااو 

 لأس ا  إلآتية  ؤف إؤرجاع ذل  

 

ماع صاندوق إلنقاد إلادوف  وإلبنا  إلادوف  عال برناام  إلؤصالة    م1331ح ومة إليمنياة عاام إتفق  إل

توإفااا  دإخااال  حاااو  طبيعاااة وإتجاهاااا  إلؤصااالة  وجاااود دون 
ينة ا  وعااال إلأهااادإف إلعاماااة للتنمياااة إلبشااا(1)

  نفاذ 
 إلوطنية  وهو أمر لم يتحقا  حاير إلآن بالشاك  إلمطلاو   فقاد بارز  خالة  حلقاا  إلنقاا  إلاير

إتيجية إلوطنياااااة للتخفيااااا  مااااا، إلفقااااار  إتجاهاااااا  وآرإء إتفقااااا  ماااااع توجهاااااا  إلدولاااااة  أثنااااااء ؤعااااادإد إلإسااااارر

وسياسااااتها فيماااا يتعلااا  باعطااااء أولوناااة للخااادما  إلإجتماعياااة إلأساساااية وإلباااي  إلتحتياااة  وإختلفااا  معهاااا 

وإ توجهااا  فيمااا يتعلاا  بااأدإء باارإم  إلؤصاالة  وتحيناار إلتجااار  ومسااائ  إلحمايااة ومسااؤولية إلدولاا ة  وإعتاار 

ااااأنااااه يإلدولااااة نحااااو باااارإم  إلؤصاااالة  وأساااااليب تنفيااااذها  ا للدولااااة عاااا، مهامهااااا ومسااااؤولياتها تجااااا  مثاااا  تخلي 

او   وعار  إلموإطناا(2)موإطنيهاا
 
ا  كمااا حاد  عنااد ن عا، رفضااهم لسياساا  إلدولااة بأسااليب إحتجاجيااة أحيان

  مايو 
 .  م1661ونوليو  م1333رفع أسعار إلمشتقا  إلنفطية ػ 

 

  
  إلجمهورناااة إليمنياااة إلاااير

إتيجيا  إلمساااتق لية للتنمياااة إلصاااحية ػ  تضااامن  وثيقاااة إلسياساااا  وإلإسااارر

  يقااادمها  م1331ؤعاادإدها عااام  جاارى
  تمونااا  إلخاادما  إلصااحية إلااير

تصاااورإ  حااو  مشاااركة إلمجتمااع ػ 

  تكلفتهاا عاا، طيناا وذلاا    إلقطااع إلعااام
ر  إلصااحة إلمؤسسااا  إلصااحية   وقااد فوضاا  وزإ(3)إلمشاااركة ػ 

  تطااونر خااادما  
بتحصااي  كلفااة إلخاادما  إلصاااحية ماا، إلمسااتفيدي،  عاال أن يعااااد توظياا  إلعائاادإ  ػ 

  تحصااالها  وتحسااا    أدإئهاااا وتحفااار   إلعاااامل    فيهاااا
    (4)إلمؤسساااة إلاااير

وقاااد بااادأ  إلمؤسساااا  إلصاااحية ػ 

  نفس إلعام  ؤلإ أن إلح ومة 
  إلكلفة ػ 

  قطااع تنفيذ نظام إلمشاركة ػ 
لم تطور نظم إلرقاباة وإلمحاسا ة ػ 

  تموناا  إلخاادما  إلصااحية  ؤلإ ن مجلااس إلااوزرإء لاام يصاادر قاارإر  ؤإلصااحة  باا  
إ ياانظم مشاااركة إلمجتمااع ػ 

                                                             

  إلمد  ( حو  قرإء  إلأزمة إلسياس1)
  شهدتها إليم، ػ 

 للخلةف حو  عد  ب1331 – 1331ية إليمنية إلير
 
ها تجسيدإ

  الأزمة  د  محمد أحمعل     نظر:  ..طبيعة وإتجاها  إلتحو  إلإجتماع   وغيا  إلتوإف  حولها
 
قضية دولة القإنون ػ

و     دإر إلكنوز إلأ 5994اليمنية: الجزء الأول " بعض وقإئع الخلاف قبل  رب صيف عإم    1333  1 دبية  بر 

 10 – 31     . 

اتيجية التخفيف من الفقر )ا( 2)  . 3    وزإر  إلتخطي  وإلتنمية  (2115 – 2113تتر

  الجمهورية اليمنية (3)
 
اتيجيإ  المستقبلية للتنمية الصحية ػ    -السيإتإ  والاتتر

  المؤتمر الوطن 
 
وثيقة مقرة ػ

اير  9-6الأول للتنمية الصحية )  .11   1331  وزإر  إلصحة إلعامة  صنعاء   م(5994فت 

 .10   1661صنعاء    وزإر  إلصحة إلعامة  (2115-2115الخطة الخمسية الثإنية للتنمية الصحية ) (4)
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  إلأمر إلذي ترتب عليه ت ديد معظم هذ  إلعوإئد عل إلفساد  فقد أشاار  وثيقاة ؤصالة  (1)م1333عام 

ماا، إلتمونا  إلمتاا  للقطااع إلصاا   ي ادد عا، طينا  إلفساااد  %16»( ؤف أن م1332إلقطااع إلصا   )عاام 

  إلقطااع إلصا   
لاذل   ؛(2)ونق  إلكفاء  وساوء إلؤدإر   إلاذي يرجاع ؤف أسالو  إلؤدإر  إلمركزناة إلمتباع ػ 

  تحسااااا    إلخاااااادما  
  كلفاااااة إلخااااادما  إلصاااااحية إلح ومياااااة لااااام يحقااااا  أهدإفاااااه ػ 

فااااا ن نظاااااام إلمشااااااركة ػ 

 . (3)إلصحية

 

  منتص  عام 
  تهادف ؤف  كاان م1332ػ 

إتيجية تحادي  إلخدماة إلمدنياة  إلاير إلإنتهااء ما، ؤعادإد إسارر

ينة وإلماليااااة بشاااك  كفااااؤ  تبساااي  إلؤجااارإءإ   ؤخضاااااع إلوظيفاااة إلعامااااة لم ااادأ إلجاااادإر  اؤدإر  إلماااوإرد إلبشااا

لأمثااااا  للماااااا  إلعاااااام  تاااااوفر  إلب ئاااااة إلملةئماااااة لنماااااو إلقطااااااع وإلإحتيااااااج  شااااافافية إلؤجااااارإءإ  وإلإساااااتخدإم إ

ااا ؛إلخااا   وقاااد أقااار فيهاااا تأساايس صاااندوق للخدماااة إلمدنياااة ا  وقاااد لمعالجاااة أوضاااع إلعمالاااة إلفائضاااة مالي 

  بشااااااأن ؤنشااااء صاااندوق إلخدمااة إلمدنياااة  إلاااذي م1333( لسااانة 1صاادر إلقااارإر إلجمهاااوري بالقااانون رقااام )

  إلجينااد  إلرساامية  وقااد إعتمااد  ا أن يعماا  بااه ماا، تااارنااااخ صاادور  وننشاا( منااه عاال16نصاا  إلماااد  )
ر ػ 

  إلموإزنة إلعامة منذ عام 
  .إلصندوق ؤسس  مع ذل  لم يُ م1666مخصصاته ػ 

  ينااير 
  بشااأن ؤنشاااء صاندوق إلخدمااة إلمدنيااة  نصاا  م1661( لساانة 1صاادر قااانون رقام ) م1661وػ 

بشاااأن ؤنشااااء صاااندوق إلخدماااة إلمدنياااة  م1333( لسااانة 1م )يلاااغ  إلقاااانون رقااا»( مناااه عااال أن 11إلمااااد  )

  لقاااد «. وأي نااا  يتعاااارض ماااع أحكاااام هاااذإ إلقاااانون
نفاااذ  ق ااا  أن م1333قاااانون عاااام  ألاااغ 

ُ
أحكاماااه  وذلااا   ت

 
 
  إلااذي م1661 عاا، ذلاا  فاا ن قااانون عااام عال إلاارغم ماا، ماارور أكاار  ماا، أربااااع ساانوإ  عاال صاادور   فضاال

إماا  صااندوق إلخدماة إلمدنيااة تجاا  إلعمالااة إلفائضاة  وساالبها ضااي   م1333ألاغ  إلعما  بقااانون عاام  إلرر 

  قررهاا لهاا قاانون عاام 
. ترتاب عال تاأخر تأسايس صاندوق إلخدماة م1333بعض إلحقوق وإلإمتياازإ  إلاير

  إلمنشا   
إلمدنية تأخر تحينر أجه   إلدولة م، إلعمالة إلفائضة م، ناحية  وبقاء إلعدياد ما، إلعاامل    ػ 

  عاطل    ع، إلصناعية إلع
 إ م، إلدولة. عم  ونتقاضون أجور  إلامة إلمتعر 

منشااأ  فقاا   فخاالة  عااام  11خصخصااة  م جاارى1661منااذ باادء برنااام  إلخصخصااة حااير نهايااة عااام 

  م1661
ُ
سااااااوى  صااااااخ خإسااااااتهدف برنااااااام  إلخصخصااااااة تخصااااااي  خمااااااس وحاااااادإ  إقتصااااااادية  ولاااااام ت

   وخاااالة  عااااا   وحاااادت    إقتصاااااديت    فقاااا   عاااا، طيناااا  بيعهمااااا للقطاااااع إلخااااا  إل
 م1661 - 1661يمااااي 

تحونااا   جااارىخصخصاااتها عااا، طينااا  إلبياااع  وإلثامناااة  جااارىوحااادإ  إقتصاااادية  سااابع منهاااا  2 ةخصخصااا

 ؤدإر  أسهم إلدولة فيها ؤف إلمؤسسة إلإقتصادية إليمنية. 

                                                             

 .هإلمرجع إلساب  نفس (1)

  الجمهورية اليمنية )الجزء الأول:  (2)
 
اتيجية الإصلاح(اإصلاح القطإع الصخ  ػ ة وإلسكان  وزإر  إلصحة إلعام  تتر

 .11   1332صنعاء  ديسمر  

إ  بتكالي  إلرعاية إلصحية إلأساسية  وآخرون .ع د   ( إلشوري3) أوكسفام    ورقة عملدرو  م، إليم،   -إلإشرر

 . 1661بينطانيا  
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  إليم، مر  بثلة  مرإح   
 يرى إلبن  إلدوف  أن مسر   إلؤصلة  إلإقتصادي ػ 

   .(1333 – 1331ة )مرحلة إلإنطلةقة إلقون –

   .(1661/1661 – 1666مرحلة إلجمود ) –

   .(1661مرحلة ؤعاد  تدش    برنام  إلؤصلة  إلإقتصادي ) –

تعااااااااار   إلعدياااااااااد مااااااااا، م اااااااااادرإ  إلؤصااااااااالة   فقاااااااااد توقفااااااااا  عملياااااااااة  (1661 – 1666)فخااااااااالة  إلماااااااااد  

رفااع إلااادعم عااا، ين ة إلعاماااة عااال إلمبيعااا   وتوقااا  برناااام  اإ تنفياااذ قاااانون إلضااإلخصخصااة  وتأجااا  ماارإر  

إم إلسايا   بتنفياذ ؤصاالةحا  قانونياة وقضاائية  وت اطاأ تنفيااذ 
إلمشاتقا  إلنفطياة  وترإجاع مسااتوى إلإلارر 

إتيجية ؤصلة  قطاع إلصحة إتيجية ؤصلة  إلخدمة إلمدنية وإسرر  .(1)إسرر

يماا يتمثا  إلأو  ف  عال إلمشااركة  يتضام، م اون     يرت ا  ؤعادإد نظاام متكاما  للتنمياة إلصاحية   جرى

  كلفة إلخدما  إلصحية  إلذي 
بنااء علياه تحونا  إلخادما  إلصاحية  جرىسم  بمشاركة إلمستفيدي، ػ 

  ؤدإر  إلخاااادما  
  فسااام  بمشاااااركة إلمجتماااع ػ 

إلح ومياااة ؤف خااادما  مدفوعااااة إلأجااار  أمااااا إلم اااون إلثااااائ 

 إلخاادما  إلصااحية  كمااا تاادع  إلح  ؛تنفيااذ إلم ااون إلأو  كااانإلصااحية  وقااد  
ومااة  ولكنهااا بهاادف تحساا   

   ف
زإل  إلح ومة تحت ر ؤدإر  إلمرإف  إلصحية  إلأمار إلاذي أدى ؤف عادم تحقا  مالم تنفذ إلم ون إلثائ 

  كلفااااة إلخاااادما  إلصااااحية  باااا  عاااال إلع ااااس 
إلهاااادف إلااااذي ماااا، أجلااااه تةناااا  إلح ومااااة نظااااام إلمشاااااركة ػ 

  تنااا   ظاااهر  إلفساااد  أسااهم 
إلتفااين  بالمعاااير  إلمهنيااة   بساابب ؛إلؤدإر  إلح وميااة للمرإفاا  إلصااحية ػ 

  إلمؤسسااا  إلصااحية للمحسااوبية وإلمحابااا  
  إختيااار إلقيااادإ  إلصااحية  وخضااوع تعياا    إلمسااؤول    ػ 

ػ 

ااا
 
  مساااتوى فاعلياااة أنظماااة وإلإعت اااارإ  إلسياساااية  عوض

ا عااا، معااااير  إلتأهيااا   إلكفااااء   وإلأقدمياااة  و تااادئ 

 إلرقابة وإلتقييم  وتطبي  م دأ إلثوإ  وإلعقا . 

 

لعاااا  أوضاااا  مثاااااا  عاااال غيااااا  إلرؤناااااة إلشاااااملة للبصااااالة  هااااو تنفيااااذ إلتعاااااديلة  إلسااااعينة للمشاااااتقا  

  
  م1331  أكتاوبر م1331يولياو  1  م1330ماار   10  م1330ينااير  11  م1331ماار   12إلنفطية ػ 

اااهاااذ  إلتعاااديلة   ااا،  حيااا  لااام تم1611  وعاااام م1333ماااايو  13  و م1332يونياااو 
 
ا لرؤناااة   إلساااعينة وفق

إتيجية شااااااااملة ن، عاااااااا، إلتعاااااااديلة  إلساااااااعينة للاااااااادي   ؛ إسااااااارر لاااااااذل  إختلفاااااااا  إلتعاااااااديلة  إلساااااااعينة للبااااااار  

ن، إلمحليااااة إلأسااااعار إلعالميااااة  فيمااااا  وساااا    وإلمااااازو   إلأماااار إلااااذي ترتااااب عليااااه تجاااااوز أسااااعار إلباااار   وإلكر 

وساااا    وإلمااااازو  إلمحليااااة ماااا، أسااااعارها إلعال باااا  أسااااعار إلكر 
  إلسااااوق إقرر

ميااااة  وظلاااا  أسااااعار إلاااادي   ػ 

 ب ثر  م، إلأسعار إلعالمية
 . (2)إلمحلية أدئ 

                                                             

)1( World Bank – International Development Association, Country Assistance Strategy for The 

Republic of Yemen for the Period FY 2006 – FY 2009, Report No. 36014-YEM, May 17, 2006, p: 2.  

تأثر  إلتعديلة  إلسعينة للمشتقا  إلنفطية عل مستوى إلإستهلة  إلمحل    ع د إلخال  ع د إلمجيدع د   ( 2)

 .  103   1333ديسمر    –أكتوبر    صنعاء 12  إلعدد مجلة الثوابتإلؤجماف   



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

 

إلتحاو  ما، إلنظاام    إلشامولي     حصا  بعاد ؤعااد  توحياد شاطري إلايم، وتأسايس إلجمهورناة إليمنياة

هاااذإ إلتحاااو  لااام يفاااض ؤف   أندياااة إلحزبياااة  ؤلإ إلاااذي، كاناااا يحكماااا شاااطري إلااايم، ؤف نظاااام قاااائم عااال إلتعد

   ب  ظا  عناد مساتوى إلتعددياة إلحزبياة دون تعددياة سياساية تق ا  باالإختلةف 
تحو  ديمقرإط  حقيؼر

بسااابب رغ اااة  ؛وتعااادد مشاااارنااااع ورؤى بنااااء إلدولاااة  وإنتخاباااا  شاااكلية لإ تاااؤدي ؤف تااادإو  سااالم  للسااالطة

  إلاايم، إلنظااام باسااتمرإر ساايطرته عاال إلساالطة  إلأماا
ن، ؤف وصاا  إلنظااام إلساايا   ػ  ر إلااذي حاادى ب ثاار 

إلية  لذل  لم تشهد إليم، إساتقرإر   اإ سياساي  بأنه ديمقرإطية زإئفة  أو ديمقرإطية غر  لر  ا مناذ مطلاع ا وأمني 

  إلتعاماااااا  مااااااع إلمجتمااااااع بااااااالؤجرإءإ  إلأمنيااااااة اا  إلقاااااارن إلعشاااااايتسااااااعين
ين، حااااااير إلآن  وإسااااااتمر إلنظااااااام ػ 

 ينة. وإلحملة  إلعس 

إلؤصااالةحا  إلإقتصااااادية وإصاااالة  إلسياسااااا  إلماليااااة  لاااام 

تاااااااااااؤد ؤف تحسااااااااااا    أوضااااااااااااع ومعيشاااااااااااة إلماااااااااااوإطن     فالنتاااااااااااائ  

إلؤيجابيااااااة إلمحااااااادود  وظفاااااا  للبنفااااااااق عاااااال شاااااااؤون إلااااااادفاع 

  تلاااااااا  حاااااااار  صااااااااي  
وإلأماااااااا، إلعااااااااام  لإساااااااايما أن إلمااااااااد  إلااااااااير

  إلمحافظااااااااا  إلجنوبيااااااااة   م1331
شاااااااهد  تااااااااوترإ  أمنيااااااااة ػ 

  م1331شاااااك  إلحااااارإ  إلجناااااوئ   إلسااااالم  عاااااام لإسااااايما بعاااااد ت

  إلتعام  مع إلحارإ  
وإعتماد إلنظام عل إلؤجرإءإ  إلأمنية ػ 

نشاااااااااو  ماااااااااا  م1616 -1661إلجنااااااااوئ    وشاااااااااهد  إلساااااااانوإ  

 )أنصار لت(.  حركةعرف بحرو  صعد  إلس  ب    إلنظام و 

إرتفعاا  نفقااا  شااؤون إلاادفاع وشااؤون إلنظااام وإلأماا، إلعااام 

  عاااااام  إ ملياااااار  16.3و ملياااااار ريال 10مااااا، 
ملياااااار ريال عااااال  11.1ملياااااار ريال و 21م ؤف 1331ريال عااااال إلتاااااوإف  ػ 

  عاااام 
  د   وتعاااام1661إلتاااوإف  ػ 

 
إماااا  إلاااادي، إلخاااار    يُعااااد ضااامان

ا لإسااااتمرإرنة إلح وماااة إليمنيااااة أن إلوفااااء بالرر 

ل  إرتفعااا  نفقااااا  إلثقاااة إلم تسااا ة مااا، إلااادو  وإلمؤسساااا  إلمانحااااة للقاااروض وإلمسااااعدإ  إلأجنةياااة  لاااذ

  عاااااااااام  111إلفوإئاااااااااد إلخارجياااااااااة مااااااااا، 
  عااااااااااام  131ملياااااااااار و 1 م ؤف1331ملياااااااااون ريال ػ 

م  1661ملياااااااااون ريال ػ 

  إلوقااا  نفساااه إرتفعااا  نفقاااا  تساااديد أصااا  إلقاااروض مااا،  إ ملياااار  1.1وبمتوسااا  سااانوي يزناااد عااا، 
ريال. ػ 

 ؤف حااااوإف  م  لر  1666مليااااار ريال عااااام  2.0م ؤف 1331مليااااار ريال عااااام  1.1حااااوإف  
  إلعااااام    إلآتياااا   

 11تفااااع ػ 

 
 
  إلمتوس  وفق

 م. 1661م و1661روع  إلموإزنة إلعامة للعام    إلمالي    اا لتقديرإ  مشمليار ريال ػ 

 

إر بقطاااع إل رإعااة وإلفئااا  افساا   عاادم إلؤر 
ر  إلح ومااة إسااتمرإر دعاام إلاادي   بأنااه يرجااع ؤف إلرغ ااة ػ 

ر لاااايس صااااحيح  إلإجتم   إليناااا   غاااار  أن هااااذإ إلماااار 
ا  باااا  وصاااافه أحااااد إل اااااحث    بأنااااه مجاااارد اعيااااة إلفقاااار   ػ 

 (1)وهم
 
  إلمجتماع  حيا    فالؤبقاء عل إلدعم إلح و   للدي   يمث  إنحياز

إ للفئا  إلإجتماعياة إلأغاي  ػ 
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  َفداخ اايٍ   َفداخ اندفاع
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ثُبَبد اعزخشعهب انجبؽش يٍ يُضاَُزٍ انؼبيٍُ  : انًصذس
   يٍ يىفغ وصاسح انًبنُخ ػهً الاَزشَذ 2005و  1995

رُبيٍ الإَفبق ػهً لؽبػٍ انذفبع  ( 4)شكم سلى 
ثًهُبساد   2001 -1995والأيٍ خلال انًذح 

 انشَبلاد

عاو  
1995 
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  إلماا إرع إلرأساامالية إلكباار    إؤ
  إلقطاااع إلصااناع  وػ 

كاا  ػ    يملكهااا أغنياااء إليناا   ن إسااتهلة  إلاادي   يرر
لااير

 
 
 عاا، ماا ترتااب عاال هااذ  أماا إلقطاااع إلأوسااع ما، إلسااكان إلااينفي     فيعتمادون عاال إل رإعااة إلمطيناة  فضاال

  إلسوق إلمحلية ع، سعر  إلعاالم   وإساتمرإر 
ن، ػ  إر ب ئية  فقد أدى إرتفاع أسعار إلبر   إلإنتقائية م، أر 

لمؤسساة إلعاماة للكهيبااء وفروعهاا لمحطاا  تولياد إلكهيبااء إلدعم إلح و   للدي   ؤف توساع إساتخدإم إ

  
  تسااتخدم وقاااود إلاادي    سااوإء مااا، خاالة  تأسااايس محطااا  جديااد  ػ 

عااا،  مأ (رمو  وصاانعاءاحضااا)إلااير

  بعاااض  طيناا 
  تساااتخدم إلاادي   بكامااا  طاقتهاااا  باا  وإساااتخدإم إلااادي   ػ 

تشااا ي  إلمحطاااا  إلقديمااة إلاااير

 
 
  وتوسااع إسااتخدإم كثار  ماا، وحاادإ  إلقطاااع إلخااا  إلإقتصااادية للمحطااا  إلكهروحرإرنااة إ إلأحياان وقااود

ااااا
 
  تعماااا  بالاااادي    عوض

إسااااتهلة  إلطاقااااة إلكهيبائيااااة ماااا، إلشااااا  ة  ا عاااا،لمولاااادإ  إلطاقااااة إلكهيبائيااااة إلااااير

  تعم  بالدي  
إد إلسيارإ  إلير   إستر 

 .(1)إلرئيسة  وإلتوسع ػ 

 

اااا
 
ن اااااة عاماااااة وفق ناااااام  ؤدخاااااا  ر  عااااال إلمبيعااااا  إلمرفااااا  بماااااذكر  إلسياساااااا  إلإقتصاااااادية وإلمالياااااة ا لر 

ض أن م1331لعام  ESAF)(2))ووثائ  برنام  إلؤصلة  إلهيكل  إلمع ز  إلعما   يجاري  ف ناه كاان ما، إلمفارر

  نهايااااة عااااام ابضااا
ين ة لاااام يقاااار ماااا، ق اااا  مجلااااس اروع قااااانون هاااذ  إلضااااا  ؤلإ أن مشاااام1333ين ة إلمبيعااااا  ػ 

  وبعااد ؤقاارإر  ماا، مجلااس إلنااوإ  أعاااد  رئاايس إلجمهورنااة ؤليااه ماار  أخاارى لؤجااارإء م1666إلنااوإ  ؤلإ عااام 

  
 م1661( لساااااانة 13بالقااااااانون رقاااااام ) م1661 ديساااااامر   11بعاااااض إلتعااااااديلة  عليااااااه  ليصاااااادر ػ 

 
ا   متضاااااامن

  تاان  عاال مااا ياال   16إلماااد  )
  اشااهر ماا، تااارنااااخ صاادور  وننشااأيعماا  بهااذإ إلقااانون بعااد ثمانيااة »( إلااير

ر ػ 

      أي«إلرساامية إلجينااد 
  ؤلإ أن إلقطاااع إلخااا  وإجهااه بااالرفض  م1661سااةتمر   1أن إلعماا  بااه ي اادأ ػ 

  (3)تنظااااايم مظاااااهرإ  معارضاااااة لااااه جاااارىو 
 11  إلأمااااار إلااااذي دفاااااع إلح ومااااة ؤف تأجيااااا  تنفيااااذ   فصااااادر ػ 

  لتعاادي  ناا  إلماااد  م1661( لساانة 10)ق اا  باادء شنانااه بيااوم وإحااد( إلقااانون رقاام )  م1661أغسااطس 

(16   
ين ة إلعاماااااااة عااااااال ابشاااااااأن إلضااااااا م1661( لسااااااانة 13يعمااااااا  بالقاااااااانون رقااااااام )»( ليصاااااااب  نصاااااااها كاااااااالآئر

  «م1/1/1661إ ماااااا، تارناااااااخ إلمبيعااااااا  إعت ااااااار  
ينان ا)ق اااااا  إلموعااااااد إلجديااااااد لساااااا م1661ديساااااامر   11  وػ 

ا    ليعااااد  إلماااااد  ذإتهااااا بحياااا  يصااااب  نصااااهم1661( لساااانة 11إلقااااانون بثلةثااااة أيااااام( صاااادر إلقااااانون رقاااام )

   
 ابشااأن إلضاا م1661( لساانة 13يعماا  بالقااانون رقاام )»كاالآئر

 
ماا، تااارنااااخ  ين ة إلعامااة عاال إلمبيعااا  إعت ااارإ

 .«م1/1/1661
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 أو تحينر إلإقتصاد  يدعو ؤليه ونفرضه إلبن  إلدوف  وصندوق  (2)
برنام  للبصلةحا  إلإقتصادية يهدف ؤف تحس   

  مقاب  حصولها عل قروض جديد . 
 إلنقد إلدوف  عل إل لدإن إلفقر   وإلنامية ػ 

  أغسطس 03ص  مجلة إلإقتصادية عددها رقم )( خص3)
 لمناقشة وعرض وجها   1661(  إلصادر ػ 

 
 خاصا

 
ملفا

ن ة إلمبيعا .   إلنظر إلمختلفة حو  ر 
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  عااااااااام 
إلمؤسسااااااااة إلعامااااااااة للتأمينااااااااا  إلإجتماعيااااااااة مااااااااع إلهيئااااااااة إلعامااااااااة للتأمينااااااااا    جاااااااادمُ  م1330ػ 

عااام  جاارىعاال توصاية ماا، إلبناا  إلاادوف   ة ماا، صاندوق إلنقااد إلاادوف   وبناااء  وإلمعاشاا   بناااء  عاال توصااي

فصاالهما  وأعيااد إسااتقلة  كاا   منهااا عاا، إلأخاارى م1333
  ي اادو هنااا أن إلح ومااة إليمنيااة كاناا  خاضااعة (1)

 ا للمنظما  إلدولية  ولإ تمتل  أي رؤنة أو ؤرإد  مستقلة. ا كلي  خضوع  

 

  ح ومتااا شااطري إلااايم، ق اا  إلوحااد  تحت ااارإن حاا  تأساايس مؤسساااا  إلتعلاايم إلعاااف   وإساااتمر كاناا

ة ا( ماااااا، دساااااااتور إلجمهورنااااااة إليمنيااااااا11إلأماااااار بعااااااد إلوحاااااااد  ماااااا، إلناحياااااااة إلنظينااااااة  حيااااااا  كاناااااا  إلمااااااااد  )

 »تااان  عاال ماااا ياال    م1331و يمااا 10و  11ا يااو   عليااه شاااعبي   إلمسااتفير 
 
إلتعلاايم حااا  للمااوإطن    جميعاااا

بونااااة  وتهااااتم إلدولااااة بصااااور  خاصااااة ت  فلااااه إلدولااااة بانشاااااء مختلاااا  إلماااادإر  وإلمؤسسااااا  إلثقافيااااة وإلرر

بيااااة إلدينيااااة وإلعقليااااة وإل دنيااااة وتهااااي   لااااه إلظااااروف 
برعايااااة إلاااانشء وتحميااااه ماااا، إلإنحاااارإف  وتااااوفر لااااه إلرر

  جميااع إلمجااالإ  
    وعاال إلاارغم ماا، ذلاا  أسااس إلشاايخ ع ااد إلمج«إلمناساا ة لتنميااة ملكاتااه ػ 

يااد إل ناادإئ 

  مخالفاااة رنحاااة لدساااتور إلجمهورناااة إليمنياااة  وبعاااد ذلااا  أساااس إلقطااااع  م1331جامعاااة إلؤيماااان عاااام 
ػ 

 
 
  مختلااااا  محافظاااااا  إلجمهورناااااة  ولااااام يإلخاااااا  عااااادد

تعااااادي  إلااااان  إلدساااااتوري  جااااار إ مااااا، إلجامعاااااا  ػ 

ل ماااا عااا م1661( مااا، إلدساااتور إلمعاااد  عاااام 11حيااا  نصااا  إلمااااد  ) م1661إلخاااا  باااالتعليم ؤلإ عاااام 

إلتعليم وإلصحة وإلخدما  إلإجتماعية أركان أساسية لبناء إلمجتمع وتقدماه  يساهم إلمجتماع ماع »يل   

هاااا   توفر 
  حيااا  م1661  ولااام يصااادر إلقاااانون إلمااانظم لمؤسساااا  إلتعلااايم إلعااااف  ساااوى عاااام «إلدولاااة ػ 

 لأهلية. بشأن إلجامعا  وإلمعاهد إلعليا وإلكليا  إ م1661( لسنة 11صدر إلقانون رقم )

إم، مع تأسيس مؤسسا  إلتعليم إلعاف  غار  إلح ومياة أساس إلقطااع إلخاا  مؤسساا  صاحية 
بالرر 

  يقادمها ا  رغم أن إلتشم1331منذ عام  لإسيما   وطبية أهلية
ينااااع إلخا  بتنظيم إلخدما  إلصاحية إلاير

  
  م1333نة ( لساااا06  عناااادما صاااادر إلقااااانون رقاااام )م1333ديساااامر   16إلقطاااااع إلخااااا  لاااام يصاااادر ؤلإ ػ 

 بشأن إلمنش   إلطبية وإلصحية إلخاصة. 

ن إلح ومااااااااة وأينااااع ياااااااانظم عمليااااااااة إلؤصاااااااالة   اومثااااااااا  ثالاااااااا  عاااااااال تنفيااااااااذ ؤصاااااااالةحا  دون وجااااااااود تشاااااااا

 
 
 خصخصاااا  عاااادد

 
م بنصااااو  إ ماااا، إلمشااااارنااااع ق اااا  صاااادور قااااانون إلخصخصااااة  فضاااال  عاااا، ذلاااا  لاااام تلاااارر 

لإ يااتم إل اادء »لخصخصااة تاان  عاال أن ( ماا، قااانون إ1إلقااانون بعااد صاادور   فعاال إلاارغم ماا، أن إلماااد  )

  ؤلإ بعااااد تحيناااار 
  ؤطااااار أي قطاااااع ماااا، قطاعااااا  إلإقتصاااااد إلااااوطي 

  مااااع ذلاااا  فاااا ن «باااااجرإء إلخصخصااااة ػ 

 
 
  قطاااإ مااا، إلمشااإللجنااة إلعليااا للخصخصاااة رشااح  عاادد

لةم وإلثقافااة للخصخصااة  رغااام ااع إلؤعااا اروعا  ػ 

 ئية وإلمسموعة. إحتكار إلدولة ملكية وإدإر  وتش ي  وسائ  إلؤعلةم إلمر 
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تهدف إلسياسا  إلإقتصاادية وإلتنموناة إليمنياة ؤف تحقيا  إلنماو إلإقتصاادي بقيااد  إلقطااع إلخاا   

  أسافر 
وقد نفذ  إلح ومة إليمنية برنام  إلؤصلة  إلإقتصاادي لتحقيا  هاذإ إلهادف  غار  أن إلنتاائ  إلاير

حير إلآن ب نا  أن إلؤصالةحا  إلإقتصاادية غار  كافياة لتاوفر   م1331نام  منذ بدإية تنفيذ  عام عنها إلر  

رو  وإلب ئااة إللةزمااة لنشااا  إلقطاااع إلخااا   وأن فاعليااة إلقطاااع إلخااا  تتطلااب ؤصاالةحا  شاااملة  اإلشاا

اام  فاا ن
َ
  قطاااع  إلأماا، وإلقضاااء  وماا، ث

ضااع  مسااتوى  سياسااية  ثقافيااة  إجتماعيااة  ؤدإرنااة وإصاالةحا  ػ 

   وإلؤصاااالةحا  إلمؤسسااااية إلأخاااارى قللاااا  ماااا، أهميااااة ؤنجااااازإ  
تنفيااااذ باااارإم  إلؤصاااالة  إلؤدإري وإلقضااااائ 

خاارر   كااذل  إلحااا  فيمااا يتعلاا  بالؤصالة  إلساايا    فاا ن إلتحااو  إلساايا   قااد يُ    إلؤصالةحا  إلإقتصااادية

 للسالطة  با  قاد تاؤدي ؤف ؤف مجرد عمليا  إنتخابية وتعددية تنظيمية  دون أن تؤدي ؤف تدإو  سالم  

مة  وإف ت ييس إلتسلطية.   تجميد إلنخب إلسياسية إلحاُ

  كثاار  ما، إلأحياان إساتجابة لأزماا  
نياة  ولاام آيرجاع ذلا  ؤف أن عملياا  إلؤصالة  وإجرإءإتاه جااء  ػ 

كيااااب إلإجتماااااع  
تسااااغ ؤف حاااا  إلمشااااكلة  إلبنيونااااة  وهااااو أماااار ماااارت   بطبيعااااة بناااااء إلدولااااة وطبيعااااة إلرر

  إلاااااايم، ضااااااعيفة  ومتمفصاااااالة مااااااع إلبنيااااااة إلق ليااااااة  ونتمتااااااع شاااااايوخ إلق ائاااااا  وإلنخااااااب 
إلسااااااائد  فالدولااااااة ػ 

لااذل  فاا ن إلدولاة لإ تسااتطيع تنفيااذ ؤجارإءإ  وتحااولإ  إجتماعيااة جذرنااة  ؛إلتقليدياة بقااو  سياسااية كبار  

  مقاباا  ذلاا  فاا ن إلط قااة إلوسااظ إلاا  وبنيونااة  ماا، شااأنها تحقياا  إلعدإلااة إلإجتماعيااة
  تمثاا  إلحاماا  ػ 

ير

إلإجتماااااااع  للتحاااااادي  وإلؤصاااااالة  إلااااااديمقرإط  ضااااااعيفة وتفتقاااااار للتنظاااااايم  وعلةقاتهااااااا بالفئااااااا  إلشااااااعبية 

  تتبي  موإق  معارضاة لا عض إلؤجارإءإ  إلح ومياة ف نهاا تجاباه بقماع عنيا 
  إلحالإ  إلير

 ؛ضعيفة  وػ 

  يقع عبئها عل إلفئا  إ
لإجتماعياة إلشاعبية ومحادودي لذل  نفذ  إلح ومة إلؤجرإءإ  إلؤصلةحية إلير

إلاااااادخ   ك ل اااااااء إلاااااادعم عاااااال إلساااااالع إل ذإئيااااااة  وتحيناااااار أسااااااعار إلمشااااااتقا  إلنفطيااااااة  وأسااااااعار إلخاااااادما  

ينةية  ارف إلصااا    وإلؤصااالةحا  إلضااااكالنقااا   إلموإصااالة   إلكهيبااااء  إلهاااات   إلمياااا  وإلصااا   إلإجتماعياااة

  إلجدياااد وإلتساااونا  إلوظيفياااة ؤف إلحااادود وإلحاااد مااا، إل عثاااا  إلدرإساااية ؤف إلخاااارج  وتقلاااي  إلتوظيااا

    و(1)إلدنيا
 ػ 

ّ
  م، شأنها تحقي  إلعدإلة إلإجتماعية. إلمقاب  تلكأ  وأجل

   تنفيذ بعض إلؤجرإءإ  إلير

  

                                                             

  إلجمهورنة إليمنية  يحي  صال   ( محس،1)
إلإجتماعية  إلنتائ  إلإقتصادية وإلآثار  -سياسا  إلؤصلة  إلإقتصادي ػ 

 .  23 – 22   1661  خين  11  إلعددمجلة بحوث اقتصإدية
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 :الواقع الساًٍ للددمة المدىية ومتطلبات إصلاحَا .10

  إلوقااا  إلااارإه، بأناااه
ااا - يم ااا، وصااا  جهااااز إلخدماااة إلمدنيااااة ػ  جهااااز متضاااخم وعااااج   فقااااد  - اوكماااا كااااان دإئم 

  إلجهاااز إلؤدإري للدولااة وإلقطاااع    إلعااام وإلمخااتل  ماا، 
اا 131إرتفااع عاادد إلمااوظف    ػ 

 
 112ؤف  م1336ا عااام ألف

ااااااااا 161,111  ثااااااااام ؤف م1331ألااااااااا  موظااااااااا  عاااااااااام 
 
  ديسااااااااامر   112  وإف م1332عاااااااااام  ا موظف

ألااااااااا  موظااااااااا  ػ 

  ديساااااامر  (1)م1666
اااااا 113,631بلاااااا  ؤجماااااااف  عاااااادد إلمااااااوظف     م1663  وػ 

 
 101,161ا وموظفااااااة  ماااااانهم موظف

ااااا
 
%( مااااا، 11موظفاااااة يشاااااكل، حاااااوإف  ) 31,112%( مااااا، ؤجمااااااف  إلماااااوظف    وإلموظفاااااا   و 21ا يشاااااكلون )موظف

نائااااااب وزناااااار   10  إ وزناااااار   111نائااااااب رئاااااايس وزرإء   11رؤساااااااء وزرإء   16ؤجماااااااف  إلمااااااوظف    وإلموظفااااااا   ماااااانهم 

 .  (2)مدير عام 1,310وكي  وزإر  مساعد و  110وكي  وزإر    113

 ومنتسااي   إلأجهاا   إلأمنيااة ؤف 
هاذإ إلعاادد إلكباار  ماا، إلماوظف    رفااع فاااتور  مرت ااا  إلماوظف    إلماادني   

. 11.1ما يقر  م،   % م، إلنات  إلقو   إلؤجماف 

إف وزإر  إلخدمة إلمدنياة يشاكلون    إلجهاز إلؤدإري للدولة إلخاضع    لؤش 
وبشك  عام ف ن موظؼ 

  عاااام حاااوإف  ثلااا  مااا
إلعااادد إلؤجمااااف  للقاااوى »بلااا   م1661، يحصااالون عااال مرت اااا  مااا، إلدولاااة  فاااؼ 

  قطاعاا  إلدولاة إلمختلفاة إلعاملة حوإف  ملياون
  حادي  رئايس (3)«موظا  )عاما  ومتقاعاد( ػ 

  وػ 

  ينااااير 
  محافظاااة عااادن ػ 

ن إلدولاااة تااادفع مرت اااا  ؤ  قاااا  م1611إلجمهورناااة إلأساااب  ماااع عسااا ين    ػ 

 مليون ونص  موظ . 

                                                             

إتيجية إلتخفي  م، إلفقر )( 1)  . 11   مرجع ساب (  1661 – 1661إسرر

  إلخطة إلخمسية إلرإبعة. 2)
 ( بيانا  حص  عليها إل اح  خلة  ترأسه لفين  ؤدماج إلنوع إلإجتماع  ػ 

إتيجية إلوطنية للاجور وإلمرت ا    وزإر  إلخدمة إلمدنية وإلتأمينا ( 3) وع إلإسرر نة لمش   . 1  إلمذكر  إلتفسر 

191000 

348000 
404522 

428000 

559092 

 2009عاو  2000عاو  1998عاو  1995عاو  1990عاو 

ثُبَبد ؽصم انجبؽش ػهُهب يٍ وصاسح انخذيخ انًذَُخ ػجش انهغُخ انىؼُُخ نهًشأح، خلال رشأعه فشَك : انًصذس
 اديبط انُىع الاعزًبػٍ فٍ انخؽخ انخًغُخ انشاثؼخ

   2009 -1990رُبيٍ أػذاد يىظفٍ انخذيخ انًذَُخ خلال انًذح ( 3)شكم سلى 

 2119ػبو               2111ػبو               5998ػبو               5995ػبو               5991ػبو 
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ين: 5جدول رقم )   من القرن الحإدي والعشر
  اليمن خلال العقد الثإن 

 
ا  الإدارة ػ ( مؤشر  

ا   2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011  المؤشر

 1.68- 1.68- 1.63- 1.59- 1.66- 1.47- 1.56- 1.24- 1.25- 1.23- السيطرة عل الفسإد

 1.77- 1.79- 1.74- 1.65- 14.42 1.27- 1.20- 1.18- 1.27- 1.29-  كم القإنون

يعإ   1.80- 1.66- 1.59- 1.45- 1.48- 1.13- 0.89- 0.73- 0.69- 0.84- جودة التـشر

 2.31- 2.28- 2.23- 1.91- 1.83- 1.63- 1.41- 1.22- 1.27- 1.15- فإعلية الحكومة 

 2.67- 2.77- 3.01- 2.94- 2.79- 2.38 2.67- 2.37- 2.43- 2.43- الاتتقرار السيإس  

 1.78- 1.76- 1.69- 1.69- 1.52- 19.70 1.30- 1.33- 1.35- 1.39- الصو  والمحإتدية

Source: the table was established by using data from  World Bank  Worledwide Governance Indecators  2021 update  

Aggregate Governance Indicators 1996-2020  available at: http://info.worldbank.org/governance/wgi/ 

 

بحااااااوإف   م1662قاااااادر  وكالااااااة إلتنميااااااة إلأمين يااااااة عاااااادد إلمااااااوظف    إلااااااوهم    عااااااام موظفــــــون وهميــــــون: 

16,666   
 111,666إلجهااااز إلؤدإري للدولاااة إل اااال  عاااددهم آناااذإ  حاااوإف   موظااا   مااا، ؤجمااااف  إلماااوظف    ػ 

اا
 
  وقاادر  إلجنااود إلااوهمي    بمااا يقاار  مااا، ثلاا  جنااود إلقااوإ  إلمساالحةا موظف

كاا  معظاام إلماااوظف    (1)
  ونرر

بياااااة وإلتعلاااااايم    قطاااااااع إلرر
  قطااااااع إلتعلاااااايم  حيااااا  يقاااااادر نسااااا ة إلمااااااوظف    إلاااااوهمي    ػ 

إلمااااادني    إلااااااوهمي    ػ 

  هااذإ إلقطاااعماا، ؤجماا %16بحااوإف  
اف  إلمااوظف    ػ 

  ونتااوزع إل اااقون عاال مختلاا  إلااوزإرإ  وإلمؤسسااا  (2)

  قطاااع إلتعلاايم ماااا يزنااد عااال 
ف إلموظفااون إلوهمياااون ػ  . يساااتر    إلمركاا ي وإلمحاال 

إلح وميااة عاال إلمساااتون   

إنيااااة إلعاماااة للدولاااة ساااانون  % 0 إنياااة إلدولااااة إلسااانو (3)امااا، ؤجمااااف  إلمر   ف مااا، مر    
نة لتعزناااا    ناهيااا  عماااا يسااااتر 

  إلقطاعاااااا  إلأخااااارى  وماااااا يصااااا
رف لشااااايوخ إلق ائااااا  مااااا، مرت اااااا  مااااا، مصااااالحة اشااااا كا  وعلةقاااااا  إلماااااوإلإ  ػ 

 (4)شااااايخ 0,666حاااااوإف   م1661ون إلق ائااااا   إل اااااال  عاااااددهم عاااااام ؤ شااااا
 
    فضااااال

 عااااا، إلماااااوإرد غااااار  إلمالياااااة إلاااااير

  تعزن  علةقا  إلموإلإ   مث  إلعقارإ  وتسهي  صفقا  إلأعما 
.(5)توظ  ػ 

  إلدولاة بشاك   :تضخم الجهإز الإداري للدولة
  إلجهاز إلؤدإري للدولة وعدد ماوظؼ 

يرجع إلتضخم ػ 

وقارإط  إلاذي يتسام بطاابع رعاوي  في إء  جاريعام ؤف إلبنية إلق لياة  وطبيعاة بنااء إلدولاة وجهازهاا إلبر  ش 

  إلجهااااا    ولإء بعااااض أفاااارإد إلق ائاااا  ومرإضااااا  إلق ائاااا  إلمحتجاااا
ز إلؤدإري للدولااااة   عاااا، طيناااا  إلتوظياااا  ػ 

إء ولإء بعاااااض  جااااريون خ إلق ائااااا  عااااا، طينااااا  ماااانحهم مرت اااااا  تحااااا  إسااااام مااااارإفق    شخصاااااي     ايشااااامش 
                                                             

)1( See, USAID Yemen, Yemen Corruption Assessment, September 2006, p: 4. , in US embassy 

website, viewed on 4 February 2010, http://yemen.usembassy.gov/root/pdfs/reports/yemen-

corruption-assessment.pdf  

)2( Ibid, p: 42-43. 

)3( Daniel Egel, Tribal Diversity, Political Patronage and the Yemeni Decentralization 

Experiment, January 12, 2010, p: 2.  

)4( Phillips, S. (2008). Yemen's Democracy Experiment in Regional Perspective. Palgrave 

Macmillan.  

)5( Khaled Fattah, A Political History of Civil-Military Relations in Yemen, Alternative Politics, 

Special Issue 1, 25-47, November 2010, P: 41.  

http://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://yemen.usembassy.gov/root/pdfs/reports/yemen-corruption-assessment.pdf
http://yemen.usembassy.gov/root/pdfs/reports/yemen-corruption-assessment.pdf
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  قطااع و ن إلوهميو وهؤلإء إلموظف
ن ؤما أن يضموإ ؤف كشوفا  مرت ا  إلجهااز إلؤدإري للدولاة  لإسايما ػ 

بيااة وإلتعلاايم ترتااب عاال تضااخم إلجهاااز  .رى  أو ؤف كشااوف مرت ااا  أجهاا   ومؤسسااا  إلدولااة إلأخاا(1)إلرر

إلؤدإري للدولاااة أن معظااام مخصصاااا  إلموإزناااة إلعاماااة للدولاااة تخصااا  للمرت اااا  وإلأجاااور  ؤف درجاااة أن 

 الااااام ت اااا، ت اااااظ  ساااااوى أقاااا  قليااااا م1661ار  عاااااام ارإئب وإلجماااااا، مااااا، إلضاااااؤياااارإدإ  إليمااااا
 
مااااا،  %01 مااااا، ل

مليااار  100إلأجااور وإلمرت ااا  حااوإف   ،(  حياا  بل اا  كلفااةي وإلمتقاعااد    مرت ااا  إلقااوى إلعاملااة )إلعااامل

. (2)رإئب وإلجمار امليار ريال ع، ؤجماف  إلؤيرإدإ  م، إلض 22ريال  بزناد  

  الإجـــــــراءا  وانتشـــــــإر الفســـــــإد: 
 
  إلجهااااااااز إلؤدإري للدولاااااااة تاااااااأخر   الـــــــبطء ػ

يتعماااااااد كثااااااار  مااااااا، ماااااااوظؼ 

خصااية  إلأمار إلاذي أثاار بهاادف إلحصاو  عال مناافع ش ؛إلمعااملة   ووضاع عرإقيا  عديااد  أماام أصاحابها 

  ا سال   
  إلعااالم ما، حيا  إلم لاا  إلمطلاو  لؤنشاااء  ػ 

  أغاال دولاة ػ 
منااخ إلإسااتثمار  وباتا  إلاايم، تمثا  ثاائ 

  إلعالم إلعرئ    د اري  ونعاروع تجامش
  إليم، أحد أضع  إلمناخا  إلتنافسية ػ 

. (3)إلمناخ إلإقتصادي ػ 

ة عــــــدد الهيئــــــإ  والمؤتســــــإ :  لإءإ  عمااااااد إلنظااااااام إلساااااااب  ؤف ؤنشاااااااء فماااااا، أجاااااا  كسااااااب إلااااااو  ةــــــت 

  
مؤسسا  وهيئا  كثر   لؤنجاز أعما  ووظائ  كان يم ، لهيئاة وإحاد  ؤنجازهاا  فعال ساةي  إلمثاا   ػ 

كاااااة إلااااانف   هيئاااااة إست شااااااف وإنتااااااج إلااااانف كاااااة إلإساااااتثمارإ   مجاااااا  إلااااانف  هناااااا  وزإر  إلااااانف   ش    ش 

كة إل از  عل إلرغم م، أن إليم، تنت   مجاا    ا أل  برمي  م، إلنف  يومي   166  أق  م، إلنفطية  ش 
وػ 

بية وإلتعليم  وزإر  إلتعليم إلعاف  وإل حا  إلعلام   وزإر  إلتعلايم 
إلتعليم هنا  ثلة  وزإرإ      وزإر  إلرر

 
 
   فضل

  وإلتدرنب إلمهي 
 ع، عدد م، إلأجه   وإلهيئا . إلفي 

  ترتااب عااال كاار   عاادد إلااوزإرإ  وإل تضــإرب الصــلا يإ : 
  تعمااا  ػ 

هيئاااا  وإلمؤسسااا  وإلأجهاا   إلااير

  إلصلةحيا  وإلسلطا . 
مجا  وإحد  تضار  ػ 

ة عدد البـدلا  المإليـة:    مستوى الأجور وةت 
  إلايم، متدنياة  تدن 

  إلخدماة إلمدنياة ػ 
مرت اا  ماوظؼ 

 
 
  كااان يسااتخدمها إلنظااجااد

إء إلااولإءإ  إلااير   ؤطااار سياسااا  ش 
   وػ 
ام إ  ولإ تتناسااب مااع خاا  إلفقاار إلااوطي 

 
 
  إلدولاة  ومان  إلماوإل    وإلمحاسايب عادد

إ ما، إل ادلإ   إ كبار   إلساب  خفض إلمرت ا  إلأساسية لماوظؼ 

.(4)ا م، إل دلإ  نوع   01وقد أشار  وزإر  إلخدمة إلمدنية ؤف جود أكر  م، 

بشااأن إلساالطة  م1666( لساانة 1عال إلاارغم ماا، صاادور إلقاانون رقاام ) مرةزيــة ر تــية و فقيــة شــديدة: 

  مجااا  إلمحل
يااة  ؤلإ أن هااذإ إلقااانون لاام يماان  إلمجااالس إلمحليااة درجااة عاليااة ماا، إلإسااتقلةلية  لإساايما ػ 

  مجاااا  إلتنفيااذ  وظااا  إلطاااابع 
صااناعة إلقااارإرإ  وإلتخطااي  للتنمياااة إلمحليااة  بقااادر مااا منحاااه ماا، أدوإر ػ 

اا ة ووزإرإتهااا لإ تتمتااع ا  وعاال مسااتوى إلمركزنااة إلأفقيااة  فاا ن مؤسسااا  وأجهاا   إلدولااإلمركاا ي لاالبدإر  قائم 

                                                             

 116لجزنر  إلعيبية للتنمية إلف ينة وإلثقافية    مؤسسة إ( 1)

وع الا إ( 2) ية لمشر اتيجية الوطنية للأجور والمرتبإ لمذةرة التفست   . 1وزإر  إلخدمة إلمدنية وإلتأمينا        تتر

  مإريإ  وتإوي وخوليإ شقت  )محرران(أ مإ يتعدى الواجهة: الإصمركزنة إلعملية   -إليم،  سار   ( فليبس3)
 
لاح ػ

  العإلم العرن   
 
و    السيإس  ػ   .116   1662  1  إلنسخة إلعيبية  مؤسسة كارن    ودإر إلنهار  بر 

وع إلإ ( 4) نة لمش  إتيجية إلمذكر  إلتفسر   . 1 مرجع ساب     ...سرر
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  كاااا  مؤسسااااا  إلدولااااة وأجه تهااااا  
باسااااتقلةلية  حياااا  تقااااوم وزإر  إلماليااااة بتعياااا    كاااا  إلماااادرإء إلمااااالي    ػ 

 يريشااااؤون إلمااااوظف     وتعاااا    وزإر  إلشااااؤون إلقانونيااااة كاااا  مااااد ديريوتعاااا    وزإر  إلخدمااااة إلمدنيااااة كاااا  ماااا

  ك  مؤسسا  إلدولة وأجه تها. 
إلشؤون إلقانونية ػ 

اف وزارة الخدمـــة المدنيـــة: عـــدم خضـــو    الدولـــة لإشر
حيااا  تقاااو  وزإر  إلخدماااة  ع ةثـــت  مـــن مـــوظؼ 

إف وزإر  إلخدمة إلمدنية وإلتأمينا    جهاز إلؤدإر  إلعامة خارج نطاق ؤش 
.(1)إلمدنية أن أكر  م، ثلي 

 الإجراءا  المطلوب تنفيذهإ: 

  إلخدماااة إلمدنياااة تساااتند لم اااادئ إلمسااااوإ  
وتكاااافؤ إلفااار   ونااانظم  تطبيااا  سياساااا  توظيااا  ػ 

 إلتنافس عل إلوظيفة إلعامة عل إلجدإر  أو إلكفاء . 

  وغالةء إلأساعار وأساعار  
رفع إلأجور وإلمرت ا  ؤف مستوى وإقغ   يتناسب ماع خا  إلفقار إلاوطي 

 رف إلعملة إلوطنية. 

   
 عاا، أنااه يعااائ 

 
 توصااي  وإضاا  لكاا  إلوظااائ   فالتوصااي  إلحاااف  لإ يشاام  كاا  إلوظااائ   فضاال

 .  م، إلضع  إلشديد وإلؤطنا  إلكثر 

   تعزنااا  إساااتقلةلية إلمؤسساااا  وإلأجهااا    وتعزنااا  إللةمركزناااة إلرأساااية وإلأفقياااة  وذلااا  عااا، طينااا

 إلؤجرإءإ  إلآتية  

  يديرونها يريمن  مد –
 .  إلوحدإ  إلتفونض وإلسلطة لوضع أهدإف ورؤى للوحدإ  إلير

  إلمحافظاااااااا  وإلماااااااديينا   –
إلإساااااااتقلة  وصااااااالةحية إتخااااااااذ إلقااااااارإرإ  مااااااان  مكاتاااااااب إلاااااااوزإرإ  ػ 

إتيجية وإلؤجرإئية.    إلإسرر

  إلمحافظاااااا  إلتفاااااونض وإلسااااالطة مااااا، أجااااا   –
ماااان  إلمجاااااالس إلمحلياااااة وإلمكاتاااااب إلتنفيذياااااة ػ 

إنيا  لمحافظاتها.   تخطي  ووضع إلمر  

ورنة –  .تقلي  إلوظائ  إل إئد  وغر  إلصر 

 دف تطونر أدإئها ومحاسةتها. به ؛وضع مقاييس أدإء لك  إلؤدإرإ  وإلمؤسسا  إلح ومية –

 معالجة أوضاع إلعمالة إل إئد .  –

  إلدولة.  –
  لك  موظؼ 

 إستكما  فرض إلرقم إلوطي 

  إلدولة.  –
 إستكما  بيانا  إل صمة وإلصور  لك  موظؼ 

  إلدولة.  –
 بناء قاعد  معلوما  حديثة وشاملة لك  موظؼ 

  إل –
إتيجيا  فعالة وكفؤ  لمكافحة إلفساد ػ   جهاز إلؤدإري للدولة. بناء سياسا  وإسرر

 رب  إلجهاز إلمرك ي للرقابة وإلمحاس ة بمجلس إلنوإ .  –

ومنحاااااه سااااالطة تنظااااايم   تفعياااا  إلمجلاااااس إلأعااااال للخدماااااة إلمدنياااااة  وربطاااااه بمجلاااااس إلناااااوإ  –

 ؤعلةن إلوظائ  وإلمسابقا  إلقائمة عل أسا  إلجدإر  عل مستوى إلجمهورنة إليمنية. 

ة إلعلياااااااااااااا لمكافحاااااااااااااة إلفسااااااااااااااد وإلسااااااااااااالطة إلقضاااااااااااااائية. تعزنااااااااااااا  إلعلةقاااااااااااااة بااااااااااااا    إلهيئاااااااااااااة إلوطنيااااااااااااا –

                                                             

 .  1   إلمرجع إلساب  نفسه (1)
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 الخاتمـــــــــة

 :يتائجال

اا عاا، طيناا    حققاا  نجاح 
  ركاا   عليهااا إلاادو  إلااير

  مسااتمر   اإلمرإجعااا  إلعديااد  لأهاام إلعنااار إلااير
إ ػ 

كانااا  هنااااا  عاااد  قضاااايا أساسااااية مثلااا  عوإمااا  وأشإر رئيسااااة    فيهاااا  ؤدإر  إلتحاااولإ  وضااامان إلإسااااتقرإر

  حققااا  تحاااولإ    ياااع إلااادو  إلناجحاااة وإلمساااتقر  ذإ  إلنماااو إلمساااتمر عملااا  بهاااا جم
 مهماااةأو تلااا  إلاااير

ه  ؤف حالة إلإزدهار  لشعوبااها    .وإنتقل  م، حالة إلتخل  وإلرر

ااا
 
  ؤدإر  إلاادو  إلحديثااة اهااذ  إلعوإماا  مثلاا  نقاط

  ضاامان إلنجااا  وإلإساااتقرإر ػ 
و   إلياااوم   حاساامة ػ 

  إ
  تلاااا  إلاااادو  مساااالما  أساسااااية ػ 

  عنهااااا ػ 
إ   لؤدإر   فااااالتم ، منهااااا ش   لإسااااتمرإر نجااااا  إلدولااااة وإلاااارر

إجع   إلإنهيار وإلرر
  .سبب ػ 

  ثقافاااة إلمجتماااع إلاااذي يتعامااا  مااااع 
  سااالوكيا  إلقااااد  وػ 

لاااذإ نجااادها قاااد أصااا ح  لاااديهم مجساااد  ػ 

اا
 
  إلؤدإر  إلناجحااة  وتعااد مقومااا  لنجااا  ؤدإر  إلاادو   لهااا  اإلدولااة وفق

  ؛ ونرإهااا معاااير  أساسااية ػ 
 
مااا لأنااه قل

اا جااريي   دولنااا إلعيبياااة   لإسااايما ا إلحاادي  عنهاااا مع 
  إلااادو  إلناجحااة قاااد غااد  مسااالما    ػ 

  حاا    أنهااا ػ 
ػ 

ماة للنجااا  تتااو    ثقافتهااا إلؤدإرنااة  إحاُ
  صاالب نظااام إلؤدإر  وػ 

فر عنهااا كاا  إلمعلومااا  إلأساسااية وتاادخ  ػ 

  إستنتاجا  إل ح . و وهذ  إلمقوما  يم ، تنا
 لها ػ 

هم عااادع إلاادو  ذإ  إلؤدإر  إلناجحااة وإلمسااتقر  بايجاااد قيااادإ  دولااة كفااؤ  ونزنااهااة بإهتماا  جمياا -2

 ا. لنجا  ؤدإر  مؤسساتهم وإلدولة عموم   ا قاد  إلتحو  وأساس  

ااا -0 اااأعطااا  كااا  إلااادو  ذإ  إلؤدإر  إلناجحاااة دون إساااتثناء إهتمام  ا بمساااألة ؤعااادإد وتطبيااا  سياساااا  تنفيذياااة ا خاص 

 و   فعالاااة توجاااه إلإقتصااااد وإلخااادما 
 
وظيفاااة إلدولاااة إلأساساااية    صااانع إلسياساااا  إلعاماااة؛ لاااذإ يجاااب  عاااد

  وإلوظيفة إلأصيلة لك  مؤسساتها. اف   عنص  عليها أن تجيد صنع هذ  إلسياسا 
 ر إلنجا  إلحقيؼر

ااااا –أعطااااا  كااااا  إلااااادو  إلناجحاااااة  -2
 
ااااا –اأيض اااااموضاااااوع إلأدإء إهتمام  فهاااااو مقياااااا  نجاااااا  إلؤدإر    ا ا خاص 

  ؤدإر  موإردهااا وتقااديم خاادماتها وإلقيااام بمهامهااا  تعماا  فالدولااة إلن  وكفاءتهااا 
اجحااة دولااة عدإلااة ػ 

كفااء    بوإساطتها وتحقا    عل تطونر مقااييس وماوإزن، ومعااير  لتقاديم خادماتها وإدإر  مؤسسااتها 

 إلأدإء وإستمرإر إلنجا  وإلتطور. 

جيد وتحدياد إلأولوناا  إهتم  أغلب إلدو  إلناجحة بامتلة  قدرإ  قيادية وفنية عالية للتخطي  إل -4

  تحدياد إلأولوناا    وتوجياه إلماوإرد لتحقيقهاا 
وأل ما  قيادتهاا إماتلة  إلقادر  عال قيااد  مؤسسااتهم ػ 

 
 
 .ينسجم مع توجها  إلدولة إلعليا وأهدإفها  لؤطار شام  ومتكام  للتخطي  اوفق

متلا   وهاو أساس إلتنمياة لأنه يعاد أهام ماورد ت ؛رياإهتم  أغلب إلدو  إلناجحة بةناء رأ  مالها إلبش -2

ا لاااذإ إهتمااا  بهاااذإ إلماااورد باااد ؛وإلنهضاااة
 
باااالتعلم مااا، مرإحلاااه إلأوف حاااير تخرجاااه ؤف ساااوق  ا باهتمامهااا ئ

عد مؤسسا  خاصة  بوإسطةإلعم   ب  وإستمر إلإهتمام بتنمية قدرته إلوظيفية 
م
 لذل .  أ
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 عاا، طيناا جحااة  وذلاا  مثلاا  إلقاايم إلمؤسسااية أحااد أهاام معاااير  إلنجااا  لاادى كثاار  ماا، إلدولااة إلنا -2

  ي
  جمياااع إلمساااتونا   جاااريؤيجااااد إلقياااادإ  إلقااادو   وعمااا  مااادونا  سااالو  وظااايؼ 

إم بهاااا ػ  إلإلااارر 

 م لعملية إلؤصلة  وإلتطونر إلؤدإري. ئلتوفر  مناخ تنظيم  ملة 

أن بااااااااارإم  إلؤصااااااااالة  إلإقتصاااااااااادي وإلخصخصاااااااااة وبااااااااارإم  إلؤصااااااااالة  إلسااااااااايا   وإعتمااااااااااد إلتعددياااااااااة  -1

ااا اااا كإلسياساااية ليسااا  مرك    يمائي 
 
ينة  ا لتحقيااا  إلنماااو إلإقتصاااادي ونجاااا  بااارإم  إلتنمياااة إلبشاااا فااااعل

  إلتنمياة  تتاأثر بالعوإما  
  كا  زماان ومكاان  وإنماا    تجيباة ؤنساانية ػ 

ودمقرطة إلحيا  إلسياسية ػ 

  إلمجتمااااع وطبيعااااة إلقااااوى إلإجتماعيااااة 
  إلمجتمااااع  وتتااااأثر بمااااض 

إلإجتماعياااة وإلثقافيااااة إلسااااائد  ػ 

  يت ون
 أفرإد . منها  وتوجهاته إلثقافية ومنظومة إلقيم إلإجتماعية إلموجهة لسلو   إلير

  إلمجتمعااااا  حديثااااة إلتحااااو  نحااااو  -2
تجااااار  إلؤصاااالة  إلإقتصااااادي وباااارإم  إلخصخصااااة  لإساااايما ػ 

 إقتصاد إلسوق  تتفاو  نجاحاتها م، مجتمع ؤف آخر. 

  كاااااا  بلااااااد تحتاااااااج ؤ -3
ف مرإجعااااااة وتقياااااايم باااااا    مااااااد  ؤن تجيبااااااة إلؤصاااااالة  إلإقتصااااااادي وباااااارإم  إلخصخصااااااة ػ 

 وأخرى  غر  أن إلح ومة إليمنية لم تقيم تجيبة إلؤصلة  إلإقتصادي وبرنام  إلخصخصة حير إليوم. 

  عاااااااااام  -22
و  إلبنااااااااا  إلااااااااادوف  وصاااااااااندوق إلنقاااااااااد إلااااااااادوف    م2332تةنااااااااا  إلح وماااااااااة إليمنياااااااااة ػ 

كااااااااا  ش 

  إلاااايم،  وطبيعااااة
إلتوجهااااا  إلسياسااااية  وإملةءإتهمااااا  دون إعت ااااار لطبيعااااة بااااي  إلدولااااة وإلمجتمااااع ػ 

 .  
  إلمجتمع إليمي 

 وإلثقافية إلسائد  ػ 

ؤن ؤصااالة  إلسياساااا  إلإقتصاااادية دون ؤصااالة  باااي  إلدولااااة وحوكمتهاااا لإ تسااافر عااا، نتاااائ  ؤيجابيااااة  -22

 عل إلمدى إلمتوس  وإل عيد. 

  إلؤصالة   بقادر ماا   -20
  تةن  برناام  إلؤصالة  مدفوعاة برغ اة حقيقياة ػ 

لم ت ، إلح ومة إليمنية إلير

  ح  أزم
 تها إلمالية. اكان  ترغب ػ 

نفااذ  إلح ومااة بعااض تعااونم سااعر إلعملااة وبرنااام  إلخصخصااة ورفااع إلاادعم عاا، إلساالع وإلخاادما   ولاام  -22

  منهاااا إلجهااااز إلؤدإري للدولاااة 
  يعاااائ 
تنفااذ إلؤصااالة  إلؤدإري  إلأمااار إلاااذي ترتاااب علياااه بقااااء عوإماا  إلأزماااة إلاااير

  مقدمها تضخم عد
 د إلموظف     وتدئ  مستوى ؤنتاجيتهم. وجهاز إلخدمة إلمدنية  وػ 

نااام  ؤف نتااائ  ؤيجابياة عاال مسااتوى إلتنمياة إلبشاا -24 إ  إلتنميااة الام يااؤد تنفياذ إلر  ينة  باا  ظلا  مااؤش 

  إليم، تتدهور باستمرإر. 
نة ػ   إلبش 

22-  . إم، إلؤصلة  إلإقتصادي مع ؤصلة  سيا  
 لم يرر 

  ا    إتسم  إلدولة بهشاشة وضع  إلؤرإد  إلسياسية ما أثر سل -22
نام .  ػ   تطبي  إلر 
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 :توصياتال

 
 
نااهة  وذل  وفق  :ا للقوإعد إلآتيةإلإهتمام بةناء إلقيادإ  إلكفؤ  وإلر  

   إلؤدإرنة إلقيادإ  لإختيار وتعي     عنها تناز  لإ جدإر  صارمة معاير   وتطبي  وضع –
 .إلدولة ػ 

إت – إ   لإساااايما   هااااا إلسااااابقةإلإهتمااااام بةناااااء قاااادرإ  إلقيااااادإ  إلعليااااا للدولااااة وعاااادم إلإكتفاااااء بخر  إلخاااار 

 .إلسياسية

تطبياااااااا  نظااااااااام تقياااااااايم ومساااااااااءلة ومحاساااااااا ة  وعاااااااادم إلإكتفاااااااااء بااااااااالتقييم وإنمااااااااا إلوصااااااااو  للمساااااااااءلة  –

 .وإلمحاس ة

–   
 
 :ا للقوإعد إلآتيةتدرنب إلقيادإ  عل صنع إلسياسا  إلتحولية  وذل  وفق

 .وعة للتطبي إلإهتمام بايجاد آليا  وأساليب نوعية تضم، نق  إلسياسا  إلموض –

  هذإ إلجانب –
 .إلإهتمام بتقييم إلسياسا  ودرإسة أثرها وتحقي  مشاركة مجتمعية ػ 

 ؤعطاء أولونة عالية لتقونم إلسياسا  بعد ك  عملية تقييم لها عر  آلية دقيقة وفعالة.  –

  جميع مجالإ  إلعم  إلمؤس إلأدإء معاير   بتعميم إلإهتمام –
 اػ 

 
 :ا للقوإعد إلآتيةس   وذل  وفق

  نجا  إلؤدإر  –
 .تعميم وترسيخ ثقافة ونه  ؤدإر  إلأدإء م دأ ػ 

  مختلاااا  إلمجااااالإ  بار شااااانشاااا –
اااا عاااادها ام  لعمليااااة وضااااع معاااااير  إلأدإء ػ  لنجااااا  إلؤدإر   ا أساسااااي   ا مطل  

 ا. إلح ومية وتحس    جود  مخرجاته

  كااا  إلجهاااا  وعااال –
  زناااة وإلمحلياااةإلمساااتونا  إلمرك إل إمياااة إلمسااااءلة وإلمحاسااا ة وإلتقاااونم لااالادإء ػ 

 .كافة

–  
 
 :ا للقوإعد إلآتيةبناء قيادإ  ذإ  قدر  عالية عل تحديد إلأولونا  وإدإرتها  وذل  وفق

 .توجيه إلموإرد وإلؤرإد  إلسياسية نحو إلأولونة إلأهم عل مستوى إلدولة وإلجها  –

  متابعة وتقييم مستوى إلتقدم لتل  إلأولونا  ومعالجة أي معوقا  ت –
  ػ 
إ    .ق  أمامهاعدم إلرر

 .ؤجرإء مساءلة ومحاس ة حو  مدى تنفيذ تل  إلأولونا  –

–  
 
نة  وذل  وفق  :ا للقوإعد إلآتيةإلإهتمام بالتعليم وإلتأهي  وإلتطونر للموإد إلبش 

 إلإهتمام بك  عنار إلعملية إلتعليمة.  ع، طين  ؤيجاد نظام تعليم –

مركاا  إلتأهياا   -مركاا  إلإستشااارإ   - رإكة مااع بيااو  إلخاار   )إلجامعااا ابناااء مؤسسااا  ح وميااة بالشاا –

  إلااادو  لبااارإم  تدرنةياااة نوعياااة  يملتقاااد ؛ركا ( إلمحلياااة وإلأجنةياااةاإلخاصاااة بالشااا
بنااااء قااادرإ  ماااوظؼ 

 وف  أفض  إلتجار  إلعالمية. 

 ار إلثقافة إلمؤسسية إلدإعمة لنجا  إلعم  إلمؤسانش –
 
 :ا للقوإعد إلآتيةس   وذل  وفق
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قية أو إلتقييم وإلمحاس ة.   إلحوإف  ؤيجاد نظام عاد  للتعي نا  و  –  وكذل  عند إلرر

إ  –   .تعزن  رو  إلعم  إلجماع  وت اد  إلمعلوما  وإلإستفاد  م، ك  إلخر 

  .تعزن  ثقة إلموظف    بالقياد  وثقة إلقياد  بالأفرإد –

وضاع معااير  وإضاحة لجمياع إلعملياا  وعما  تقيايم  ع، طين إلعم  وف  قاعد  إلؤتقان )إلجود (  –

 بهدف تحس نها بشك  مستمر.  ؛ا وقيا  رأي إلمستفيدي،له

  إلاااااايم،  بمااااااا يحقاااااا  أهاااااادإف إلتنميااااااة إلبشاااااا إن
ينة ودمقرطااااااة إلحيااااااا  اإسااااااتكما  إلتحااااااو  إلإجتماااااااع  ػ 

 إلسياسية  يتطلب تنفيذ إلؤجرإءإ  إلآتية  

إساااتكما  مأسسااااة إلدولااااة وجهازهااااا إلؤدإري  وإلقضاااااء عااال شخصاااانة إلمؤسسااااا  وعاااال م إجيااااة  -2

 ذ إلقوإن     وتسهي  إلؤجرإءإ . تنفي

  إلجهاااااز إلؤدإري للدولاااة  ومحاسااا ة إلجهااااا   -0
قياااة ػ    إلتوظيااا  وإلرر

تفعيااا  م ااادأ تكاااافؤ إلفاااار  ػ 

 وإلأفرإد إلذي، يخلون بهذإ إلم دأ. 

نعا  وتشاا ي   -2   مجاا  مكافحااة إلفسااد  تتجااوز عملياة ؤصادإر إلتااش 
إتخااذ ؤجارإءإ  أكار  جدياة ػ 

 اس ة إلفاسدي، وإلقضاء عل إلرشو  وإلمحسوبية. إللجان  بما يؤدي ؤف مح

تفعياا  م اادأ إلمساااوإ  أمااام إلقااانون  ووقاا  أي إمتيااازإ  لأي  بوإسااطةإلفصاا  باا    إلسياسااة وإلإقتصاااد   -4

تب عليااااه خضااااوع أصااااحا  مشاااا روعا  افئاااة إجتماعيااااة تتعااااارض مااااع إلنظاااام وإلقااااانون  إلأماااار إلااااذي سااايرر

ااااا ااااام  إلقطااااااع إلخاااااا  جميع 
َ
ساااااياد  م ااااادأ إلمنافساااااة إلإقتصاااااادية  وعااااادم حصاااااو  بعاااااض  ا للقاااااانون  ومااااا، ث

  تطبي  إلقانون علايهم بماا يخا  بقاانون اأصحا  مش
روعا  إلقطاع إلخا  عل إمتيازإ  أو إلتساه  ػ 

 إلمنافسة. 

  لقطاااااااع  إلقضاااااااء وإلأماااااا،  بمااااااا يقلاااااا  ماااااا، تكلفااااااة إلمخاااااااطر  ويشااااااجع أصااااااحا   -2
ؤصاااااالة  حقاااااايؼر

  وإجااارإءإ  ؤنفااااذ إلعقاااود  ا  ويساااروعا  إلقطااااع إلخاااا  عاال إلإساااتثمار امشاا
يع ؤجااارإءإ  إلتقاااض 

  وإنشاء وتطونر نظام إلمعلوماا    ع، طين وذل  
  إلعم  إلقضائ 

إستيعا  إلوسائ  إلحديثة ػ 

طة إلقضائية.   بالؤضافة ؤف تعزن  وتطونر دور إلش 

  ي -2
حتاجهاااااا تحسااااا    أدإء أجهااااا   إلمعلوماتياااااة وزنااااااد  شااااافافيتها وتاااااوفر  إلبياناااااا  وإلمعلوماااااا  إلاااااير

 ونطلبها إلقطاع إلخا . 

 طونر مؤسسا  إلرقابة وإلمحاس ة وإلحاقها بمجلس إلنوإ . ت -1
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إتيجيا  إلعاماااااة ابحيااااا  تشااااا ؛تطاااااونر آلياااااا  إلمشااااااركة -2   إلخطااااا  وإلإسااااارر
  ػ 
ر  إلمجتماااااع إلمااااادئ 

  تخطاااااااااااي  وتنفياااااااااااذ وتقيااااااااااايم إلخااااااااااادما  
إ  إلفئاااااااااااا  إلمساااااااااااتفيد  ػ  إلمتعلقاااااااااااة بالؤصااااااااااالة   وإش 

إ  إم  إلمتعلقة بعمله.  إلإجتماعية  وإش    تخطي  إلسياسا  وإلر 
 إلقطاع إلخا  ػ 

تحس    مستوى برإم  إلتعليم وإلتدرنب وإلتأهي  بما ييب  مخرجا  إلتعليم باحتياجاا  ساوق  -3

 إلعم   ورفد إلسوق بالعمالة إلفنية إلماهر  وإلمدربة. 

  مكافحااااة إلفقاااار تطااااونر آليااااا  وباااارإم  شاااا  ة إلأمااااان إلإجتماااااع   بمااااا يؤهلهااااا لؤنجاااااز أهاااادإف -22
ها ػ 

 لية  ورب  مساعدإ  إلضمان إلإجتماع  بخ  إلفقر. عبفا
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صل ال 
 

الث  الف   ث 

 التشسيعي الإصلاح

 الكاىوٌ الإدازي وتجسبة الإصلاح الإدازي في الينًأولًا: 
 مكدمـــــــة:

اااا ة ماااا، ماااا، فااااروع إلقااااانون إلعااااام إلاااادإخل   وهااااو ياااانظم ساااالطا  إلؤدإر  إلعاماااا ا يُعااااد إلقااااانون إلؤدإري فرع 

  تقررهااا قوإعاااد  بوإسااطةحياا  ت وننهااا ونشاااطها وضاامان تحقيقهااا للمصااالحة 
إلإمتيااازإ  إلإسااتثنائية إلااير

 إلقانون إلؤدإري. 

فهذإ إلقانون يتناو  وص  إلؤدإر  إلعامة وتحلي  إلجهاز إلاذي تتاأل  مناه  حيا  تضاخم هاذإ إلجهااز  

  تقادمها إلح
  وقتنا إلحار   وتعقد  إلخادما  إلاير

إ ػ   وماة وأجه تهاا إلمختلفاة  إلأمار إلاذي تطلاب كثر  

  ظا  زنااد  كفااء  إلأدإء 
  آليا  تقييم إلأدإء إلح و   لؤرساء أسس إلؤصالة  إلؤدإري ػ 

معه ؤعاد  إلنظر ػ 

وذلاا  لإ   تحقياا  أهاادإف إلتنميااة عاا، طينقهااا  جااريلهااذإ يُعااد إلؤصاالة  إلؤدإري مضاالة ي ؛وخفااض إلتكلفااة

ونحقااا  إلأهاااادإف إلمرجااااو  ماااا،   ر اينغ  يوإكاااب تطااااورإ  إلعصااااا  تشااااؤصاااالة  لإ عاااا، طينااا يم ااا، أن يتااااأئر ؤ

 ..عملية إلؤصلة  إلؤدإري. 
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 :ماٍية الكاىوٌ الإدازي .10
 

ن  عاااام الاااه معنيااا فالقاااانون  (1)(إلؤدإر )و (إلقاااانون)مصاااطل  يت اااون مااا، كلمتااا    همااا  (إلقااانون إلؤدإري)

  إلمعاي  
إلعاام أناه  مجموعاة قوإعاد سالو  عاماة مجارد  تانظم إلعلةقاا   وخا   حيا  يُعارف إلقاانون ػ 

ن باااالج إء عاااال مااا، يخالفهاااا توقعاااه إلسااالطة إلعامااااة ونُعااارف بمعناااا  إلخاااا  أنااااه    بااا    إلأشاااخا   وتقااارر

  تضاااعها إلسااالطة إلتشااا
  إلمجتماااع لتنظااايم أمااار معااا    امجموعاااة معيناااة مااا، إلقوإعاااد إلاااير

أماااا كلماااة   ينعية ػ 

  (3)موعاااة مااا، إلمنظماااا  تنفاااذ سياساااة إلدولاااة إلمتعلقاااة بتنظااايم إلحياااا  إلإجتماعياااةمجنهاااا  ف  (2)(إلؤدإر )

  تعيناااا  إلقااااانون وإلؤدإر  فقااااد إختلفااااوإ   وهااااو معناهااااا إلعضااااوي
اااا -ونتيجااااة لإخااااتلةف إلفقهاااااء ػ 

 
   - اأيض

ػ 

 و تعيناا  إلقااانون إلؤدإري  حياا  أصااب  لااه أكاار  ماا، مفهااوم يختلاا  كاا  منهااا بحسااب إلتصااني  )موسااع أ

(.  و أو )عضوي أ مضي (  
 وظيؼ 

  إلدولااااة ونبااااا    
فالقااااانون إلؤدإري بمعنااااا  إلموساااااع يشاااام  كاااا  ماااااا يتصاااا  بتنظاااايم إلسااااالطا  إلؤدإرنااااة ػ 

  علةقتهااا باااالأفرإد
  أموإلهااا وػ 

  تخضااع لهااا ػ 
  تاانظم نشاااطها  إلااير

  (4)أنوإعهااا وإختصاصاااتها  وإلأحكااام إلااير

  ظا  إلقضااء إلموحاد
قصاد بالقاانون إلؤدإري بمعناا  إلمضاي   إلقوإعاد ي  فيماا (5)وقاد نشاأ هاذإ إلتعينا  ػ 

  تحكاااام إلنشااااا  إلؤدإري فحسااااب  و   تختلاااا  عاااا، إلقوإعااااد إلمنظمااااة لنشااااا  إلأفاااارإد
  (6)إلقانونيااااة إلااااير

  وجااود قضااائي    مسااتقل     إلأو   يخاات  
  ظاا  نظااام إلقضاااء إلماا دوج  إلااذي يعااي 

وهااذإ إلمفهااوم نشااأ ػ 

   
  منازعا  إلؤدإر   وإلثائ 

  منازعا  إلأفرإدبالفص  ػ 
 .(7)يخت  بالفص  ػ 

  تحكاااام هيكاااا  إلجهاااااز أونُعاااارف إلقااااانون إلؤدإري بمعنااااا  إلعضوي/إلشااااكل  
نااااه  مجموعااااة إلقوإعااااد إلااااير

سااوإء كاناا  تقااوم   إلؤدإري للدولااة  وهااذإ إلتعيناا  يتسااع ليشاام  كافااة إلقوإعااد إلمنظمااة للاجهاا   إلؤدإرنااة

  أو إلموضاااوع  فيُعاارف إلقاااانون إلؤدإري ؤنااه  مجموعاااة   معناااا  إلااو يااأمااا مااا، ح  لإ  و بوظيفااة ؤدإرناااة أ
ظيؼ 

  تحكااااام نشااااا  إلجهاااااز إلؤدإري للدولاااااة أي إلوظيفااااة إلؤدإرنااااة للدولاااااة  وهااااذإ إلتعيناااا  يتساااااع 
إلقوإعااااد إلااااير

                                                             

ن  عل القإنون الإداري( أبو رإ   محمد إلشافغ   1)  .  WWW.pdffactory.com   0إلرإب     منشور عل إلؤنرر

 همكونها كذل  ف ن إلمقصود بها هنا "إلؤدإر  إلعامة"  و   بحسب بعضلو   ( "إلؤدإر " هنا  مح  إلقانون إلؤدإري2)

الجزء  –المبإدئ العإمة  –القإنون الإداري نحيل   سعيد    نظر: ليس  قابلة للتعين   وإنما قابلة للتوصي  فق .. 

 وما بعدها.  11   1611ورإ  جامعة إل ع   سورنا    منشالأول

 .111م   1331  صنعاء  1    دإر إلف ر إلمعار نظرية القإنون( إلفتلةوي  سُهي   3)

 .11   1326  دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر   القإنون الإداري( ثرو   بدوي  4)

  ( سه   يحي  قاسم عل   5)
  القإنون الإداري اليمن 

 
 .16م   1616  1 ت ة إلصادق للنش  وإلتوزنااااع  صنعاء     مالسهل ػ

   إلج ء إلأو 6)
  إلقانون إلؤدإري إليمي 

تنظيم إلؤدإر  إلعامة ووظائفها  م ت ة  -( إلمصري  عل  عل  صال   إلوجر   ػ 

 .12م   1616  صنعاء  1ومرك  إلصادق للط اعة وإلنش  وإلتوزنااااع    

  دراتة مقإرنة إلقادري  ( إلجرإدي  أحمد ع د . وفار  محمد7)
  م ت ة ومرك  إلصادق للط اعة القضإء الإداري اليمن 

 وما بعدها.  23م   1611  1وإلنش  وإلتوزنااااع  صنعاء   
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حاااااد أشاااااخا  أساااااوإء كاااااان إلقااااائم بهاااااا جهااااااز ؤدإري أم كافاااااة  ليشاااام  إلقوإعاااااد إلمنظماااااة للوظيفاااااة إلؤدإرنااااة  

 .(1)إلقانون إلخا 

هااة نظرنااا أن إلقااانون إلؤدإري بمفهومااه إلمضااي  هاو إلتعيناا  إلأوف بالتأييااد  وهااو مااا يأخااذ بااه وما، وج

  إليماااإلقاا
  إلوقاا  ذإتااه توجااد   ا  إلؤدإر اينعية خاصااة بعلةقااا،  حياا  توجااد أحكااام تشاااانون إلؤدإري ػ 

وػ 

  إ
  إلمجالإ  ذإتها  م، ذل  أحكام إلعما  ػ 

لدولاة ونقابلهاا أحكاام قوإن    أخرى خاصة بعلةقا  إلأفرإد ػ 

  إلقطاع إلخا . 
 إلعم  ػ 

 
(2)

نااااع  إلعرف  إلقضاء  إلفقه.    أربعة مصادر     إلتش 
 تتحدد ػ 

  تضااعها ساالطة مختصاة وفاا  ؤجاارإءإ  معينااة  ويشاام  إلدسااتور ريــــع: ـشـــالت
هاو إلقوإعااد إلقانونيااة إلااير

 وإلقوإن    وإللوإئ  وإلقرإرإ  إلؤدإرنة. 

هاااو ماااا جااار  علياااه إلسااالطا  إلؤدإرناااة بصااادد حالاااة معيناااة بالاااذإ  دون أن ي اااون لهاااا ف الإداري: العـــر 

نعية   إلنصو  إلتش 
 .(3)سند أو أسا  ػ 

م إلؤدإرنااة  حياا  قااد يصاا  دور القضــإء الإداري:  هااو مجموعااة إلأحكااام إلقضااائية إلصااادر  ماا، إلمحاااُ

  إلوقاا  إلاارإه، ؤف إبتاادإع وخلاا  إلقوإعااد إلقا
  ػ 
نونيااة عنااد عاادم وجااود إلاان  وعاادم إلقاادر  عااال إلقاااض 

  
.   (4)إلقيا   في ون قضاء ؤنشائ    إليم، يُعد إلقضاء مصدر ت غ 

 ؤلإ أنه ػ 

  درإساااة وتحليااا  نصاااو  وأحكاااام إلقاااانون الفقـــه الإداري: 
  ي اااذلها إلفقهااااء ػ 

هاااو إلجهاااود إلعلمياااة إلاااير

عد مصدر  آإلؤدإري  ؤلإ أن 
ُ
. اد قانونية  ولإ تل م إلمشاس   قوإعاا ولإ يُنإ رسمي  رإء إلفقه لإ ت  

 يع أو إلقاض 

 (5)

 يتمتع إلقانون إلؤدإري بخاص ت    تمر    ع، غر    هما  

 :القإنون الإداري دائم التطور

ينعة للتطااور  ونرجااع ذلاا  ؤف ممارسااة اه إلساااا  وقابليتاااه عاادم إلث اااإلقااانون إلؤدإري ماا، أهاام خصائصاا

  إلمجااااااااااالإ  إلإقتصااااااااااادية وإلإجتماعيااااااااااة  وإلتقاااااااااادم إلعلاااااااااام  إلدولااااااااااة إلحد
يثااااااااااة للعديااااااااااد ماااااااااا، إلوظااااااااااائ  ػ 

                                                             

ف إلدي،  أحمد ع دإلرحم،  1)   ( ش 
    كإم القإنون الإداري اليمن 

 
  م ت ة ومرك  إلصادق للط اعة وإلنش  الوجت   ػ

 وما بعدها.   1م   1616وإلتوزنااااع  صنعاء  

 وما بعدها.  11( إلمصري  مرجع ساب    2)

جمة    القضإء الإداري دراتة مقإرنة( حافظ  محمود محمد  3)  .10م   1300  إلقاهر   1  مط عة لجنة إلآتي  وإلرر

 .11مرجع ساب     سعيد  ( نحيل  4)

ف إلدي،  أحمد  مرجع ساب    5)  وما بعدها.  10( ش 
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لو     وت إيد عدد إلسكان  كما أن إلعدياد ما، قوإعاد إلقاانون إلؤدإري تنظمهاا لاوإئ  يم ا، تعاديلها و وإلت ن

 أو ؤل ائها بسهولة. 

القإنون الإداري قإنون غت  مقي   
(1): 

  تااااانظم نشاااااا  إلؤدإر  قوإعاااااد إلقاااااانون إلؤدإري متنااااااثر  هنااااا
ا وهناااااا   فالقوإعاااااد إلكلياااااة وإلتفصااااايلية إلاااااير

  قااانون وإحااد  وهااذ  إلقوإعااد 
اا -ليسا  مجموعااة ػ    يضاامها  - أدوإتهااا ومرإتبهااا ومساامياتها  ا كانااأي 

   إلااير

 إصطلة  إلقانون إلؤدإري. 

عااااد مااار    للقاااانون إلؤدإري
ُ
إلقوإعااااد  كونهااااا تسااام  بمرونااااة هاااذ ل ؛ومااا، وجهاااة نظرنااااا فااا ن هااااذ  إلصااافة ت

  أكاااااااار  ماااااااا، قااااااااانون   ؛وتطورهااااااااا  وماااااااا، إلصااااااااعوبة بمكااااااااان تقناااااااا    قوإعااااااااد إلقااااااااانون إلؤدإري
لأنهااااااااا متناااااااااثر  ػ 

 وموإضيعها متعدد  ومتنوعة وتنظم أكر  م، جهة ؤدإرنة. 

                                                             

  ضوء آراء الفقه والأ كإم والفتإوى -المدخل إلى القإنون الإداري مصطؼ    ( فت  إل ا   عليو 1)
 
  دإئر  دراتة ػ

  والمقإرنجبر   مطيع عل  حمود   وانظر : . 13   1611  1إلقضاء  أبو ظي      
  مبإدئ القإنون الإداري اليمن 

 .00   1611  1م ت ة ومرك  إلصادق للنش  وإلتوزنااااع  صنعاء   
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 :ماٍية الإصلاح الإدازي  .10

 

 ومعالجاااة إلقصاااور وإلإخاااتلة  ت يااار  قوإعاااد عمااا  إلنظاااام إلمجاااتمغ  »بشاااك  عاااام أناااه   إلؤصااالة يُعااارف 

  جميع إلنوإ   
 .(1)«إلذي يعي  إلتنمية وإلنهوض بالمجتمع ػ 

وقيا  هاو  إلأسالو    (2)«ت يي  إلبنية إلؤدإرنة وأنشاطتها ماع مهاام إلدولاة»إلؤدإري فهو   إلؤصلة أما 

إلتادرن    إلمارحل  وإلمانظم لتنظاايم جهااز إلدولاة"
  إلادو  إلناميااة   كماا عاارف ماؤتمر إلؤصالة  إلؤدإري (3)

ػ 

نطانياااة عاااام    جامعاااة ساساااؿ  إلر 
 حصااايلة»م إلؤصااالة  إلؤدإري أناااه  1311إلاااذي عقدتاااه إلأمااام إلمتحاااد  ػ 

  إلمنظماة إلؤدإرناة إلعاماة ما، 
إ  أساساية ػ    تساتهدف ؤدخاا  ت يار 

إلمجهودإ  ذإ  إلؤعدإد إلخا  إلاير

اير  لتحسا    وإحاد  أو أكار  ما، خالة  ؤصالةحا  عال مساتوى إلنظاام جميعاه أو عال إلأقا  ما، خالة  معا

 «.ينة وإلعمليا  إلؤدإرنةاعنارها إلرئيسة مث  إلهياُ  إلؤدإرنة وإلموإرد إلبش

  إلأجهااااا    عااااا، طينااااا ونتباااا    
هاااااذ  إلتعينفاااااا  أن إلؤصااااالة  إلؤدإري يقصااااد باااااه إلت يااااار  إلمخطااااا  لاااااه ػ 

 .  مستوى إلأدإء إلح و  
 إلؤدإرنة للدولة بهدف تحس   

 
(4)

عد أس اب  
ُ
  ت
 للبصلة  إلؤدإري  منها   ا هنا  إلعديد م، إلعوإم  إلير

  يتمثااااا  بااااا  ء إلنماااااو إلإقتصاااااادي ونقااااا  إلماااااوإرد إلمالياااااة إلمخصصاااااة لااااالبدإر  العإمـــــل الاقتصـــــإدي –

 ـ تت ياا  مااع  ؛إلعامااة  إلأماار إلااذي جعاا  إلؤدإر  تااتخل عاا، بعااض إلأنشااطة إلإقتصااادية إلتقليديااة لاا

 إلجديد وإلمنافسة إلدولية. إلعالم 

  مجااا  إلخدمااة إلعامااةالعإمــل التكنولــو     –
لااذإ لاام تعااد إلوسااائ   ؛  أدى ؤف ؤدخااا  وسااائ  حديثااة ػ 

رور  تطاااااونر أسااااااليب اإلؤدإرنااااة إلقديماااااة قااااادر  أو مناسااااا ة للتعاماااا  ماااااع إلمسااااتجدإ   فاقتضااااا  إلضاااا

  مجا  إلت نولوجيا. 
 إلعم  للةستفاد  م، إلإبتكارإ  إلعلمية ػ 

  إلؤدإر . العإمل الاجتمإع   –
  تطلعا  إلموإطن    وإلموظف    ػ 

إ  كبر   ػ     حصو  ت ر 

  إلمحياااة لدخااا  نتيجااس  ـل المؤتـــالعإمــ –
  إلاادوف  إلمفتااو  وإنتهاجهااا للةمركزنااة إلؤدإرنااة او  إلدولااة ػ 

ور  ت ير  إلهياُ  إلتنظيمية للبدإر  وطرق عملها.   أدى ؤف ر 

                                                             

  رسالة ماجستر   جامعة الأتإليب الحديثة للتنمية الإدارية بي    تمية التغيت  ومعوقإ  التطبيق  رفي   ( ب، مرسل  1)

 .11    1611إلج إئر  

 .131   1661  منشورإ  جامعة دمش   الإدارة العإمة( حيدر  عفي . وص ا  هاشم  2)

  الدول النإمية( رشيد  أحمد  3)
 
 .166   1313لعيبية  إلقاهر     دإر إلنهضة إالإدارة العإمة ػ

مجلة البحوث السيإتية نظر  تحليلية ونقدية   -( لعرإئ    كينمة  إلؤصلة  إلؤدإري م، منظور إلؤدإر  إلعامة إلحديثة 4)

 . 01   1611  إلج إئر  1  إلعدد والإدارية



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

116 

د إلؤدإري ما، أهاام دوإع  إلؤصالة  إلؤدإري  وللفسااد مظااهر عاد   منهااا    يُعاد إلفسااالفسـإد الإداري –

  للعامل     إلوساطة وإلمحسوبية. 
 .إلرشو   إست لة  إلنفوذ  إلإختلة   إلتسيب إلوظيؼ 

(1)

 يسغ إلؤصلة  إلؤدإري ؤف تحقي  أهدإف عد   منها       

    كااار
تخطاااي  حجااام إلأجهااا    عااا، طينااا  عااال إقتصااااديا  إلتشااا ي  ترشااايد إلؤنفااااق إلح اااو   وإلرر

 .  إلح ومية وإلأعدإد إل إئد  م، إلموظف   

  .إ  وإلتحديا  إلدولية  تنمية وتطونر أجه   إلدولة مما يجعلها مستعد  لتق   إلت ير 

 إلقطااااع إلعاااام وإلحصاااو  عااال ؤدإر  كفااااء  وفاعل  
ة تحقااا  رفاااع إلؤنتاجياااة يااارفاااع كفااااء  إلعاااامل    ػ 

 حس    إلجود . وت

  .تحس    أساليب إلتعام  مع إلموإطن    وتعزن  مفهوم إلإستجابة لمطالبهم 

   محاربااااة إلفساااااد  وإلعماااا  عاااال تااااوفر  إلمااااوإرد إلماليااااة لاااالبدإر  وإصاااالة  إلأنظمااااة إلماليااااة وتبسااااي

 إلؤجرإءإ . 

 منهاااااا إ  
  تعااااائ 

لؤدإر  إلت لااااب عاااال إلمشااااكلة  إلسياسااااية وإلإقتصاااااادية وإلتنمونااااة وإلتنظيميااااة إلااااير

إ  إلحلو .   وإقرر

  

                                                             

ي  سا   محمود أحمد  1)   رسالة دريب وتقييم الأداءالتطوير التنظيم  والت -مداخل الإصلاح الإداري ( إل حر 

نطانية  لندن    .11   1611ماجستر   إلأُاديمية إلعيبية إلر 
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 :الكاىوٌ الإدازي في الجنَوزية الينيية .10

  تنظمهاااااا تشااااا
ينعا  إلخدماااااة ايتنااااااو  إلقاااااانون إلؤدإري موضاااااوعا  عاااااد   أهمهاااااا  إلوظيفاااااة إلعاماااااة إلاااااير

  إلااايم،  كماااا يتنااااو  إلمرفااا  إلعاااام وإلمركزناااة وإللةمركزناااة إلؤدإرناااة  وهاااذإ ينظماااه قاااانون إلسااالطة 
إلمدنياااة ػ 

وإللاااوإئ  إلتنظيميااة للجهاااا  إلح ومياااة  بالؤضااافة ؤف موإضااايع أخاارى يتناولهاااا إلقاااانون إلؤدإري   إلمحليااة

    تب    وس
  إليم،  وذل  عل إلنحو إلآئر

نعا  إلقانون إلؤدإري ػ   أهم تش 

 

عااااااد تشاااااا
ُ
  نظمهااااااا ات

نعا  إلاااااااير كونهاااااااا تتعلاااااا  باااااااأهم ل ؛إلقااااااانون إلؤدإريينعا  إلخدماااااااة إلمدنيااااااة ماااااا، أهااااااام إلتاااااااش 

ينعا  تهااادف ؤف ضااا   إلوظيفاااة إلعاماااة وهيكلتهاااا اموضااوعا  إلقاااانون إلؤدإري و   إلوظيفاااة إلعاماااة  فهاااذ  إلتشااا

قيااااااة أو اوتحدياااااد إختصاصااااااتها  كماااااا تباااااا    إلشااااا   إلوظيفااااااة إلعاماااااة وعناااااد إلرر
رو  إلوإجاااااب توإفرهااااااا عناااااد إلتعيااااا    ػ 

فيع  كما تنظم حقوق ووإج   ا  إلموظ  إلعام وإجرإءإ  إلتحقي  وإلتأديب إلؤدإري وضماناتهما. إلرر

نعا  قاااانون إلخدماااة إلمدنياااة رقااام ) م  ولإئحتاااه إلتنفيذياااة رقااام 1331( لسااانة 13عااال رأ  هاااذ  إلتااااش 

م  ولإئحتاااااه 1661( لسااااانة 11م  وقاااااانون نظااااام إلوظاااااائ  وإلأجااااور وإلمرت اااااا  رقاااام )1331( لساااانة 111)

   .(1)م1660سنة ( ل33إلتنفيذية رقم )

  وحااادإ  إلجهاااز إلؤدإري للدولاااة 
وقااد حاادد قاااانون إلخدمااة إلمدنيااة مجاااا  شنااان أحكاماااه عاال مااوظؼ 

اغل  إلوظااائ  إلقضاااائية ووظاااائ  إلسااال  اري عااال إلعسااا ين    وشااااولإ يساا   اوإلقطاااع    إلعاااام وإلمختلااا

اا  إلاادبلوما   وإلقنصاال   أي
 
اا ا أن هااذإ إلقااانون يُعااد قانون   لإ يوجااد إلر  ي ااون اعام 

  إلحااالإ  إلااير
جااوع ؤليااه ػ 

  إلوظااائ  إلمسااتثنا  ماا، قااانون إلخدمااة  وذلاا  مااا تضاامنته إلفقاار  ) ( ماا، إلماااد  )
( ماا، 1لهااا تنظاايم ػ 

   جاارىقااانون إلخدمااة إلمدنيااة  وهااو مااا 
  عمليااة إل صاامة إلوظيفيااة إلااير

هااا وزإر  إلخدمااة ط قتهااا  تطبيقااه ػ 

. إلمدنية وشمل  كافة إلموظف    إلمدني    وإ  لعس ين    وإلأمني    وإلقضا  وإلدبلوماسي   

مجموعة م، إلوإج ا  وإلمساؤوليا  أو إلأعماا  ذإ  إلطبيعاة »كما عرف هذإ إلقانون إلوظيفة أنها  

  تحقياااااا  أهاااااادإف 
  تنااااااا  بشاااااااغلها لأغاااااارإض إلمساااااااهمة ػ 

هااااااا  إلااااااير إلذهنيااااااة أو إلمهنيااااااة أو إلحرفيااااااة أو غر 

  ينتم  ؤليها  خد
وتتطلاب فايم، يشا لها   مة للصال  إلعام  وللوظيفة مساتوى محادد إلوحد  إلؤدإرنة إلير

 .(2)متطل ا  ومؤهلة  معينة

  
  أن إلوظيفااة إلعامااة تهاادف ؤف تحقياا  إلمصاالحة إلعامااة عاا، طيناا  إلوحااد  إلؤدإرنااة إلااير

وهااو مااا يعااي 

اا   و  ومااؤهلة  معينااة بحسااب مقتض  يعماا  بهااا إلموظاا   وكاا  وظيفااة تتطلااب فاايم، يشاا لها تااوإفر ش 

 وظيفة. ك  

                                                             

  إلشما  صدر سنة ( 1)
  إلجنو  صدر سنة 1301أو  قانون للخدمة إلمدنية ػ 

شذإن  محمد محس،    نظر: . م1311م  وػ 

  اليمن دراتة مقإرنة
 
 .11  هامش  1611معة إلقاهر     أطروحة دكتورإ   جاالنظإم التأدين   للموظف العإم ػ

 م، قانون إلخدمة إلمدنية.  1( إلماد  2)
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ااااااا سس 
م
  إلخدماااااااة إلمدنياااااااة ؤف  ا كماااااااا أن إلقاااااااانون وضاااااااع أ

لتقسااااااايم إلوظاااااااائ   حيااااااا  قسااااااام إلوظاااااااائ  ػ 

مجموعاااا  رئيساااة حساااب طبيعاااة إلأعماااا  إلماااؤدإ  فيهاااا  ثااام تقسااام كااا  مجموعاااة رئيساااة ؤف مجموعاااا  

حساااب طبيعاااة إلإختصاااا  وصاااعوبة وتعقياااد إلوإج اااا  ومساااتوى إلمساااؤوليا  بنوعياااة وفئاااا  وظيفياااة 

إف ااإلؤش 
 
إفيااة  وتتضاام، هااذ  إلمجموعااا  وإلفئااا  مسااميا  موحااد  وتعااارن  نمطيااة ط ق ا يااة وغاار  إلؤش 

  .(1)لنظام توصي  وترتيب إلوظائ 

  تتااوف إتخاااذ   كمااا قساام إلوظااائ  ؤف خمااس مجموعااا 
أعلةهااا مجموعااة وظااائ  إلؤدإر  إلعليااا  إلااير

  تحقااااااا  إلأهااااااادإف إلعاماااااااة للوحاااااااد  إلؤدإ
  وضاااااااع إلأهااااااادإف إلؤجااااااارإءإ  وإلقااااااارإرإ  إلاااااااير

رناااااااة وإلمشااااااااركة ػ 

إفياااة )ؤدإرناااة تخصصاااية( تتاااوف مسااااعد   وإلسياساااة إلعاماااة إلخاصاااة بهاااا  وتليهاااا مجموعاااة إلوظاااائ  إلؤش 

  وظااائ  هااذ  إلمجموعااة ؤلإ ماا، كااان يحماا  
وظااائ  إلؤدإر  إلعليااا وإلقيااام بأعمااا  تخصصااية  ولإ يُعاا    ػ 

أو إلخااااار    يااااال  هاااااذ  إلمجموعاااااة مجموعاااااة إلوظاااااائ  إلشاااااهاد  إلجامعياااااة إلأوف أو ماااااا يعادلهاااااا بالمؤهااااا  

  تقااااوم 
  تقااااوم بأعمااااا  فنيااااة وكتابيااااة  ونليهااااا مجموعااااة إلوظااااائ  إلحرفيااااة وإلمساااااعد  إلااااير

إلتنفيذيااااة إلااااير

إف عااال تنفياااذها أو إلقياااام بتأدياااة أعماااا  أو خااادما  حرفياااة     إلمهااا، إلمختلفاااة وإلؤش 
بأعماااا  محااادد  ػ 

  وآخاااار هااااذ  إلمجموعااااا  مجموعااااة إلوظااااا
ئ  إلخدميااااة إلمعاونااااة  حياااا  تتااااوف إلخاااادما  إلمعاونااااة إلااااير

  مياااادي، عمااا  مختلفاااة لإ تتطلاااب خااار   
إف إلم ااااش  بأعماااا  عادياااة معاوناااة ػ  يقاااوم شااااغلوها تحااا  إلؤش 

 
 
 .(2)اا خاص  ا أو مهني  إ تعليمي  سابقة أو ؤعدإد

 
 
بها وف  نظاام توصاي  ا لهذإ إلقانون يجب توزنااااع إلوظائ  ب    هذ  إلمجموعا  وإلفئا  وترت ووفق

  للجهاااا  إلؤدإرناااة حاااير إلآن  مماااا   (3)دقيااا 
ونُلةحاااظ مااا، إلوإقاااع إلعمااال  أناااه لإ يوجاااد أي توصاااي  وظااايؼ 

ور  وضع خط  علمية م منة لؤعدإد إلتوصيفا  إلوظيفية لك  وحاد  ؤدإرناة  ماع إلعلام أن  نرى معه ر 

  قااااانون نظااااام إلوظاااائ  وإلأجااااور وإ
  ظاااا  هاااذإ إلتقساااايم قااااد تااام تعديلااااه ػ 

لمرت ااااا   وهاااذإ إلتعاااادي  جاااااء ػ 

  إلاايم،  حياا  أعاااد قااانون إلوظااائ  تقساايم هااذ  إلمجموعااا  ؤف مجموعااا  
عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري ػ 

رئيسة حسب طبيعة إلأعما  إلمؤدإ  فيها  ثم قسم كا  مجموعاة رئيساة ؤف مجموعاا  نوعياة ودرجاا  

إفياة حسب طبيعة إلإختصاا  وصاعوبة وتعقياد إلوإبوفئا  وظيفية  ج اا  ومساتوى إلمساؤوليا  إلؤش 

إفية وغر  إلؤش 
(4).  

حياااا  حاااادد إلمجموعااااا  إلوظيفيااااة إلرئيسااااة بساااابع مجموعااااا   أعلةهااااا مجموعااااة وظااااائ  إلساااالطة 

  مساتوإ   ووزنار 
  مساتوإ   ونائ اه وماا ػ 

  تت ون م، رئيس إلجمهورنة ونائ ه  ورئيس وزرإء وماا ػ 
إلعليا إلير

  مساااتوإ  ونائاااب وزنااار وماااا 
  تت اااون مااا،  وماااا ػ 

  مساااتوإ   ونااال  ذلااا  مجموعاااة وظاااائ  إلؤدإر  إلعلياااا إلاااير
ػ 

  
  مسااتوإ   وماادير ؤدإر  عامااة ومااا ػ 

  مسااتوإ   ووكياا  وزإر  مساااعد ومااا ػ 
إلفئااا  إلآتيااة  وكياا  وزإر  ومااا ػ 

  تت اااااون مااااا، إلفئاااااا  إلآتياااااة  كبااااار  
مسااااتوإ   ونااااال  هاااااذ  إلمجموعاااااة مجموعاااااة إلوظاااااائ  إلتخصصااااية إلاااااير

                                                             

 م، قانون إلخدمة إلمدنية.  11( إلماد  1)

 م، قانون إلخدمة إلمدنية.  10( إلماد  2)

 م، قانون إلخدمة إلمدنية.  12( إلماد  3)

 م، قانون نظام إلوظائ  وإلأجور وإلمرت ا .  2( إلماد  4)
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إفياة إختصاصي      إختصاض   إختصااض  مسااعد  ب نماا إلمجموعاة إلرإبعاة    مجموعاة إلوظاائ  إلؤش 

  مساتوإ   ب نماا 
  مستوإ   ورئيس قسم وما ػ 

وتصن  وظائ  هذ  إلمجموعة ؤف فئا  مدير ؤدإر  وما ػ 

  تليها    مجموعة إلوظاائ  إلتنفيذياة )فنياة وكتابياة(
وتصان  وظاائ  هاذ  إلمجموعاة   إلمجموعة إلير

  مسااااعد  أماااا إلوظاااائ  إلكتابياااة   ف إلوظاااائ  إلفنياااةؤ
   وفاااي 

  مساااتوإ   وفاااي 
وتشااام   رئااايس فنيااا    وماااا ػ 

  مساتوإ   وكاتااب  وكاتااب مساااعد  ب نماا إلمجموعااة ق اا  إلأخاار      مجموعااة 
فتشام   رئاايس كت ااة ومااا ػ 

  مساا
   إلوظااائ  إلحرفياااة وتصاان  وظائفهاااا ؤف وظااائ  إلفئاااا  إلآتيااة  رئااايس حاارفي    وماااا ػ 

توإ   وحااارػ 

   وإلمجموعااااة إلأخاااار      مجموعااااة إلوظااااائ  إلخدميااااة وإلمعاونااااة وفئاتهااااا    ملةحااااظ  
ومساااااعد حاااارػ 

 .(1)سائ  -عام   -معاون خدمة 

كماااا قسااام هاااذإ إلقاااانون وظاااائ  إلخدماااة إلعاماااة ؤف ساااتة مساااتونا  باساااتثناء إلمساااتوى إلأعااال إلاااذي 

 يضم وظائ  إلسلطة إلعليا. 

  يضااام إلوظاااائ  
فالمساااتوى إلأو  يضااام وظاااائ  إلؤدإر  إلعلياااا وإلؤدإر  إلتخصصاااية  وإلمساااتوى إلثاااائ 

  ياؤدي شااغلوها إلأعمااا  
إفياة  أماا إلمساتوى إلثالا  فيضاام إلوظاائ  إلتخصصاية إلأدئ  إلاير إلؤدإرناة إلؤش 

  إلقيااااام باااا عض إلأ 
 
إف إلم اااااش  للوظااااائ  إلتخصصااااية إلعاديااااة أو يساااااعدون ػ عمااااا  إلمعقااااد  تحاااا  إلؤش 

  تتمار   بالدقاة 
إفياة إلاير إلتخصصية م، إلمستونا  إلعليا  كما يتضم، إلوظاائ  إلفنياة وإلكتابياة غار  إلؤش 

  يااؤدي شاااغلوها بعااض إلأعمااا  
وإلتنااوع  أمااا إلمسااتوى إلرإبااع فيضاام إلوظااائ  إلفنيااة وإلكتابيااة إلأدئ  إلااير

  تتضاااام، أعمااااا  تتماااار   إلروت نيااااة إلبساااايطة  كمااااا 
  هااااذإ إلمسااااتوى إلوظااااائ  إلحرفيااااة إلأعاااال إلااااير

ياااادخ  ػ 

  تتضاااام، ؤنجاااااز بعااااض إلأعمااااا  
بالدقااااة وإلتنااااوع  ب نمااااا إلمسااااتوى إلخااااامس يضاااام إلوظااااائ  إلحرفيااااة إلااااير

إف وإلتوجياااااه إلعاااااام  كماااااا يضااااام إلحاااااد إلأعااااال لوظاااااائ  إلخااااادما  إلمعاوناااااة  ب نماااااا  إلحرفياااااة تحااااا  إلؤش 

  إلوظاااااائ  إلحرفياااااةإلمساااااتوى إلأدئ  وهااااا
وكاااااذإ وظاااااائ    و إلمساااااتوى إلسااااااد  يضااااام إلمساااااتوى إلأدئ  ػ 

إ  خاصااااااة  كماااااااا قساااااام إلقاااااااانون هااااااذ  إلمجموعاااااااا     لإ تتطلاااااااب مهااااااارإ  وخااااااار 
إلخاااااادما  إلمعاوناااااااة إلااااااير

ن، درجة.   وإلمستونا  ؤف عش 

                                                             

 نون نظام إلوظائ  وإلأجور وإلمرت ا . م، قا 3( إلماد  1)

 انغهؽخ انؼهُب

 الإدارة العليا
 انىظبئف انزخصصُخ

 ششافُخالإوظبئف الإداسح 

 الوظائف التنفيذية
 انىظبئف انؾشفُخ

 الوظائف الخدمية والمعاونة
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  أماااااااك، معيناااااة ماااااا، إلهيكااااا  إلعاااااا
إ  ػ  ام كماااااا أن هاااااذإ إلقااااااانون قاااااد ساااااا ، إلشاااااهادإ  إلجامعيااااااة وإلخااااار 

  
  إلدرجااة إلسادسااة  وإلماجسااتر  ػ 

  ػ 
  إلمسااتوى إلثااائ 

للوظااائ   حياا  ساا ، حاماا  شااهاد  إلاادكتورإ  ػ 

  إلمستوى إلثال  إلدرجة إلعاش   وه ذإ. 
  إلدرجة إلثامنة  وإل كالورنو  ػ 

 ..إلمستوى إلثال  ػ 

وسااع ممااا كااان ون اادو لنااا ماا، هااذإ إلعاارض أن قااانون نظااام إلوظااائ  وإلأجااور قااد جاااء بهيكاا  للوظااائ  أ

 
 
  قاااانون إلخدماااة علياااه قاااانون إلخدماااة إلمدنياااة  وبااادل

 مااا، أن يعمااا  عااال معالجاااة إلإخاااتلةلإ  إلهيكلياااة ػ 

  ذإ  إلمشكلة وإلإختلةلإ 
وضاع هيكا   عا، طينا وهو ما نرى معه تعدي  هاذإ إلقاانون   إلمدنية وقع ػ 

وذلااا  بنااااء  عااال درإساااا    ونعمااا  عااال حفاااظ ماااوإرد إلدولاااة  مبسااا  للوظيفاااة إلعاماااة يحاااد مااا، إلتضاااخم

 وأبحا  ؤدإرنة تؤدي ؤف وضع رؤنة لتحدي  إلهيكلة وتبسيطها. 

 وم، إلمعلوم أن ؤصدإر هذإ إلقانون يهدف ؤف تحقي  ما يل        

   بناء هيك  موحد للاجور وإلمرت ا  يقوم عل رب  إلرإتب بالوظيفة وناوع إلعما  إلماؤدى وإعااد

  دلإ . تقييم إلتوإزن ب    إلرإتب وإل

   . تم     إلدولة م، أن ت ون ر  عم  قادر عل جذ  إلكفاءإ  إلجيد 

    بنااااااء جهاااااااز ح ااااااو   كاااااا ء وفعااااااا  قااااااادر عااااال تقااااااديم إلخاااااادما  إلنوعيااااااة ذإ  إلمسااااااتوى إلعاااااااف

 للموإطن    وبما يهي   إلمناخ إلملةئم للةستثمار. 

   .نة وإلينفية   إلتوإزن ب    إلمناط  إلحصر 
 معالجة إلخل  ػ 

  تخفي  إ .   سلم إلروإتب ب    إلحد إلأدئ  وإلحد إلأعل ؤف ثمانية أمثا  إلحد إلأدئ 
 لإنكما  ػ 

   تشاااوبااها وإلحفاااا  عااال ساااهولة  
تحااادي  وتبساااي  إلهيكلاااة إلحالياااة وإزإلاااة إلجوإناااب إلسااالبية إلاااير

 وبساطة ؤدإرتها. 

  حكمها. ؤنفاقه م، إلموإزنة إلعامة للدولة عل إلأج جريتحقي  إلإست لة  إلأمث  لما ي  
 ور وما ػ 

   .رفع إلحد إلأدئ  للاجور وإلمرت ا  بما يتناسب وخ  إلفقر 

  ساااغ هاااذإ إلقاااانون 
لااام تتحقااا  حاااير إلآن باساااتثناء رفاااع ؤف تحقيقهاااا ونظهااار لناااا أن هاااذ  إلأهااادإف إلاااير

اإلحد إلأدئ  للاجور  إلذي لام يعاد مجادي   ه ا نتيجاة إلأوضااع إلمعيشاية وإلحار  وإلعادوإن إلاذي مار باا حالي 

ور  تعادي  هاذإ إلقااانون ما، حيا  ملة  ماة إلأجااور ماع إلأوضااع إلحالياة ورفااع ءإلايم،  وهاو ماا ناارى معاه ر 

 إلحد إلأدئ  للاجور  ووضع هيك  مبس  للوظيفة إلعامة. 

  نا  عليهاا إلقاانون يم ا، إلقاو 
  وبالنظر ؤف جملة إلوإج ا  وإلحقاوق إلخاصاة باالموظ  إلعاام إلاير

ماااون باااالكثر  مااا، وإج ااااتهم يااادركون كثااار   كثااار  مااا، إلماااوظف    لإ إلن ؤ  
إ لإنعااادإم نظااار   ؛إ مااا، حقاااوقهم ولإ يلرر

ور  ؤضاااافة نااا  ؤف تشااا  ثقاااافتهم إلقانونياااة وإلؤدإرناااة بهاااذ  إلوإج اااا  وإلحقاااوق ينعا  امماااا نااارى معاااه ر 

إلخدمااااة إلمدنيااااة بوجااااو  عماااا  دورإ  قانونيااااة للموظاااا  عنااااد إلتحاقااااه بالوظيفااااة إلعامااااة  مااااع تسااااليمه 

نعا  إلؤدإرنة ومدونة إلسلو .  نسخة م،  إلتاش 
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 إلعااام 
ُ
م ولإ تماان  1611وعاال سااةي  إلااذكر يتضاا  ماا، إلوإقااع إلعماال  أن إلعاالةو  إلساانونة متوقفااة منااذ

اااا
 
  إلقااااانون يُعااااد م ل 

  ا للمااااوظف     بالؤضااااافة ؤف أن م لاااا  إلعاااالةو  إلساااانونة إلمحاااادد ػ 
 
  ضاااا يل

 
  جااااد

إ ولإ يااااؼ 

ور  تعاااادي  إلاااان  إلمتعلاااا  بمقاااادإر إلعاااالةو   ؛لمعيشااااةبمتطل ااااا  إرتفاااااع إلأسااااعار وأع اااااء إ لااااذل  ناااارى ر 

بحيااااا  ياااااان  إلقاااااانون عاااااال إلحاااااد إلأدئ  لمقاااااادإر إلعااااالةو  إلساااااانونة  ماااااع ماااااان  مجلاااااس إلااااااوزرإء  ؛إلسااااانونة

رور  رف اا  كمااااا نااااوض  بضااااصااالةحية تقاااادير إلعاااالةو  إلسااانونة بصااااور  تتناسااااب ماااع غاااالةء إلمعيشااااة سااانون  

م كمديونية عل إلدولة ونصعب سدإدها. ا بصإلعلةو  للموظف    سنون   إُ  ور  منتظمة حير لإ ترر

  إلوحاااادإ  إلؤدإرنااااة  إلأماااار إلااااذي يااااؤدي ؤف ؤحجااااام 
كمااااا يلةحااااظ أن هااااذ  إلعاااالةو  لاااام يعااااد لهااااا مكااااان ػ 

  ا ماا قاد ياؤثر سال    ؛إلموظا  عا، إلتادرنب وتطاونر قدرإتاه إلعلمياة وإلمهنياة
   وهاو ماا نارى  ػ 

أدإئاه إلاوظيؼ 

وكاذل    ح ومة ؤف ؤعاد  تفعي  هاذ  إلعالةوإ  وتشاجيع إلماوظف    عال إلتادرنب وإلتأهيا معه تنبيه إل

  معظام إلجهاا  إلؤدإرناة  مماا ياؤثر سال   
  ا نجد أن إلحاف  غر  مفع  ػ 

إلموظا  وإلوظيفاة إلعاماة  وهاو  ػ 

ور  ؤعاد  تفعي  هذ  إلمر    مع وضع معاير  وإضحة لقيا  إلأدإء ومن  إلح  اف . ما يتطلب معه ر 

  أصاادرها 
ؤضاافة ؤف إلقاوإن    ساالفة إلااذكر وإلمتعلقاة بالخدماة إلمدنيااة هناا  إلعدياد ماا، إلقارإرإ  إلاير

 رئيس مجلس إلوزرإء وإلمتعلقة بالقانون إلؤدإري إلمرت   بالوظيفة إلعامة  أبرزها  

 ( لسااانة 113قااارإر رئاااايس مجلاااس إلااااوزرإء رقاااام )إلوظيفااااة إلعامااااة1661  
  م بشااااأن نظااااام إلتعيااا    ػ 

إفياااااة وإلتعيااااا    إلجدياااااد   و  لشااااا   وظاااااائ  إلؤدإر  إلعلياااااا ووظاااااائ  إلؤدإر  إلؤش  إلاااااذي وضاااااع ش 

 
 
 مشدد

 
شي  وفق  ا للجدإر  وإلكفاء  إلوظيفية. إ عل أن ت ون إلأفضلية للرر

  إلوإقااااع إلعماااال  نجااااد عاااادم  
و  ومااااا يلةحااااظ ػ  وماااا، خاااالة  تحلياااا  مااااا تضاااامنه هااااذإ إلقاااارإر ماااا، ش 

  هااااااذإ إلقاااااارإر رو  إلمنصااااااو  علامرإعااااااا  إلشاااااا
  حااااااالإ  كثاااااار     يهااااااا ػ 

   -وأن إلتعياااااا    ػ 
لإساااااايما ػ 

بناااااااء عاااااال إلقرإبااااااة وإلمحسااااااوبية وإلوساااااااطة وهااااااذإ يعياااااا  عمليااااااة   ااااااوني - وظااااااائ  إلؤدإر  إلعليااااااا

 إلؤصلة  إلؤدإري. 

 ( لسانة 116قرإر رئيس مجلس إلوزرإء رقام )م بشاأن نظاام إلادوإم إلرسام  إلاذي يهادف ؤف 1660

  إلعم .  توحيد آليا  مرإق ة
 ومتابعة وتقييم وض   إلدوإم إلرسم  وتعزن  إلموإظ ة ػ 

 نعا  إلؤدإرنااهذإ إلق دوإن اة إلموإك اة لعملياة إلؤصالة  إلؤدإري  ؤلإ أناه بسابب إلعاارإر يُعد ما، إلتااش 

ماااااماااا، موظفااااااااااا  إلدولاااا إ د أن كثاااار   اا  نجااااارف إلمرت ااااا  صاااااوتوقاااا ون بالاااادوإم إلرسماااااااا  ممااااا اة لإ يلرر 

.  اج ؤف إستخدإم وسائ يحت   ض   عملية إلدوإم إلرسم 
 إلتقنية إلحديثة ػ 

 اااا
 
م بشااااأن 1332( لساااانة 11ا ماااا، قاااارإرإ  مجلااااس إلااااوزرإء قاااارإر رئاااايس مجلااااس إلااااوزرإء رقاااام )وأيض

  هااادف  ؤف وضااااع إلوإج ااااا  وإلمحظااااورإ  
لإئحاااة إلجاااا إءإ  وإلمخالفااااا  إلمالياااة وإلؤدإرنااااة إلااااير

 إلمخالفا  إلمالية. عل إلموظف    وتحديد إلج إءإ  و 

 ( لسانة 1وكذل  إلقرإر إلجمهوري رقام )م بشاأن نظاام إل طاقاة إلوظيفياة  وكاذإ قارإر رئايس 1661

  لتطبياا  نظااام إل طاقااة إلوظيفيااة1662( لساانة 12مجلاس إلااوزرإء رقاام )
  م بشااأن إلادلي  إلؤجاارإئ 

  إلاوكلةهماااااا يهااااادفان ؤف جماااااع إلبياناااااا  وإلمعلوماااااا  عااااا، إلماااااوإرد إلبشااااا
دولاااااة وبنااااااء قوإعاااااد ينة ػ 

بياناااا  موحااااد  بماااا يضاااام، توحياااد نظااااام إلمرت اااا  وإلأجااااور وإلرقاباااة عاااال مااادخلة  ومخرجااااا  
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  تصاب 
ها م، إلقارإرإ  إلاير إلوظيفة إلعامة وإلتخل  م، إلموظف    إلم دوج    وإلوهمي     وغر 

  تطونر قوإعد إلقانون إلؤدإري بما يؤدي ؤف إلؤصلة  إلؤدإري. 
 ػ 

  تبااا     ؛ فبوإساااطتهما إلقااارإرإن مااا، إلمرت اا إ  إلأساساااية لعملياااة إلؤصاالة  إلؤدإريولهااذإ يُعاااد هااذإن

وقااد أدى تطبيا  هااذي، إلقاارإرن،   وجاود إلكثاار  ما، إلوظااائ  إلوهمياة وحااالإ  إلإزدوإج إلوظيفاة

  هذإ إلجانب. 
 ؤف ؤصلة  إلعديد م، إلإختلةلإ  ػ 

 

نعا  إلؤدإرنااة إلمتعلقااة بااالؤدإر  إلمحليااة وتخفياا  إلمركزنااة إلؤدإرنااة  إبتاادإء  صاادر  إلعديااد ماا، إلتاا اش 

م بشااااأن ؤنشااااء وزإر  إلؤدإر  إلمحليااااة وتحدياااد إختصاصاااااتها  1301( لسااانة 2مااا، إلقاااارإر إلجمهاااوري رقاااام )

 م إلااذي خفاا  ماا، حااد  إلمركزنااة إلؤدإرنااة بتقساايمه إلوحاادإ  إلؤدإرنااة ؤف1301( لساانة 1وإلقااانون رقاام )

 فم 1316ألونااااة وقضااااوإ  ونااااوإ    أمااااا دسااااتور 
 
اااا قااااد تضاااام، فصاااال بااااالؤدإر  إلمحليااااة  ناااا  عاااال أن  ا خاص 

 ي ون للوحدإ  إلؤدإرنة مجالس محلية تمار  فيها شؤون إلمنطقة. 

م بشااأن هيئاا  إلتعاااون إلأهال  للتطاونر  إلااذي ساغ ؤف ؤنشاااء 1311( لسانة 11ثام جااء إلقااانون رقام )

عاد هاذ  إلهيئاا  جا ء   هيئا  تعاونية محلية
ُ
ما، نظاام إلؤدإر  إلمحلياة  إ منتخ ة م اش   ما، إلماوإطن     وت

 م. 1321( لسنة 11بموجب إلقانون رقم )

  إلعام 
وإسات دل  بقاوإن    كافاة  م وبقياام إلوحاد  إليمنياة أل يا  إلقاوإن    إلشاطينة إلساابقة  1336وػ 

بشاااااأن إلؤدإر  إلمحليااااة  إلاااااذي عااااا ز دور م 1331( لسااااانة 11وحدونااااة  مااااا، ذلاااا  إلقااااارإر إلجمهاااااوري رقاااام )

 
 
  هااذإ إلقااانون بالقااانون  إ إلمجااالس إلمحليااة إلمنتخ ااة ومنحهااا مزنااد

لااغ 
م
ماا، إلصاالةحيا  وإلإسااتقلةلية  ثاام أ

  ؤطار عملية إلؤصلة  إلؤدإري. 1666( لسنة 1رقم )
 م بشأن إلسلطة إلمحلية  وذل  ػ 

نااة إلماليااة وإلؤدإرنااة  ومنحااه إختصاصااا  هااذإ إلقااانون نحااو إللةمركز  عاا، طيناا حياا  توجهاا  إلدولااة 

وصلةحيا  وإسعة للمجالس إلمحلية  حي  ذهب هذإ إلقانون ؤف أن نظام إلسلطة إلمحلياة يقاوم عال 

  إتخااااذ إلقااارإر وإدإر  إلشاااأن 
م ااادأ إللةمركزناااة إلمالياااة وإلؤدإرناااة  وعااال أساااا  توسااايع إلمشااااركة إلشاااعبية ػ 

 .(1)إف عل إلأجه   إلتنفيذية للسلطة إلمحلية ومحاسةتهاإلمحل   وكذإ إلرقابة إلشعبية وإلؤش  

عــــرف اللامرةزيــــة الإداريــــة 
ُ
  إلعاصاااامة وباااا     نهــــإ:  وت

توزنااااااااع إلوظيفااااة إلؤدإرنااااة باااا    إلساااالطة إلمركزنااااة ػ 

تهااااااااااا لإختصاصاااااااااااتها  وقااااااااااد ي   م اش 
توزنااااااااااااااع  جااااااااااريهيئااااااااااا  ؤدإرنااااااااااة أخاااااااااارى تخضااااااااااع للساااااااااالطة إلمركزنااااااااااة ػ 

 مرك ي. إلإختصاصا  عل أسا  ؤقليم  أو 

  إلمركزناااة إلؤدإرناااة حصااابينمـــإ 
  اتعاااي 

  ياااد سااالطة وإحاااد  رئيساااة تنفااارد ػ 
ر إلوظيفاااة إلؤدإرناااة وتجميعهاااا ػ 

  جميع إلإختصاصا 
  ػ 
 .(2)إل   إلنهائ 

                                                             

 ( م، قانون إلسلطة إلمحلية. 1( إلماد  )1)

 وما بعدها.  11( قلةمة  مرجع ساب    2)
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  ظااا  إلقاااانون رقااام )
  إلااايم، تتمتاااع ػ 

م إلنافاااذ باللةمركزناااة إلؤدإرناااة 1666( لسااانة 1فالسااالطة إلمحلياااة ػ 

إف بالشخصية إلم عنونة للوحد  إلؤدإرنة  في ون لهاا إلشخصاية إلقانونياة وإلذماة إلمالياة م، خلة  إلإعرر

  ؤدإر  إلشاااؤون إلمحلياااة  
  يعااار  عاا، ؤرإدتهاااا  كماااا أن لهااذ  إلوحااادإ  إلإسااتقلة  ػ 

إلمسااتقلة  ونائاااب قااانوئ 

فلهااااا إلصاااالةحية باتخاااااذ إلقاااارإرإ  إلمتعلقااااة بالشااااؤون إلمحليااااة دون إلعااااود  ؤف إلهيئااااا  إلمركزنااااة  كمااااا أن 

 .   مما يع ز إلنظام إلديمقرإط 
 ممثل  هذ  إلوحدإ  يتم إنتخابهم م، إلموإطن   

  المحإفظة من
 
 :(1)وتتكون السلطة المحلية ػ

إلمجلاااس إلمحااال  للمحافظاااة إلاااذي يت اااون مااا، مجماااوع إلأعضااااء إلمنتخبااا    مااا، إلماااديينا  للمجلاااس 

. إ  بوإقع عضو وإحد لك  مديينة  يتر عضو  ابحي  لإ يق  ع، خمسة عش  م إنتخابهم م، إلموإطن   

  تتكون من: 
  المحإفظة النر

 
 الأجهزة التنفيذية ػ

إنتخابه م، ق ا  هيئاة إنتخابياة تت اون ما، إلمجلاس إلمحال  للمحافظاة وإلمجاالس   وني  إلمحافظ –

 إلمحلية لمديينا  إلمحافظة  وت ون مد  ولإية إلمحافظ أربااع سنوإ . 

 يصدر بتعينه قرإر جمهوري.   وكي  إلمحافظة –

ايت ون م، إلمحافظ رئيس    إلم تب إلتنفيذي للمحافظة –  عاام إلمجلاس إلمحال  نائ  
ا  ووكيا  ا  وأم   

 إلمحافظة ومديري إلأجه   إلتنفيذية بالمحافظة أعضاء. 

ااا جااار وإلظااااهر أناااه لااام ي
 
 صااادور   بااا  كاااان يإنتخاااا  محاااافظ أي محافظاااة وفق

ُ
 جاااريا لهاااذإ إلقاااانون مناااذ

وإن كناااااا نااااارى تعااااادي  إلااااان  إلمتعلااااا  بانتخاااااا  إلمحاااااافظ مااااا، ق ااااا   تعيااااانهم بقااااارإرإ  جمهورناااااة م ااااااش   

إلمجلاااااس إلمحاااااال  للمحافظااااااة وإلمجااااااالس إلمحليااااااة للماااااديينا   بحياااااا  ي ااااااون بالإنتخااااااا  إلم اااااااش  ماااااا، 

  إلؤدإر  إلمحلية. 
  إلمحافظة بما يضم، توسعة إلمشاركة إلشعبية ػ 

 إلموإطن    ػ 

  وضااع إلتصاااورإ  كمااا أننااا نااادعو إل اااحث    ؤف إلقيااام باعااادإد درإساا
ا  حاااو  إلساالطة إلمحليااة تساااهم ػ 

ااا
 
ا لمعااااير  موضاااوعية بماااا ياااؤدي ؤف تكامااا  إلأدإء إلتنماااوي للمحلياااا  وتعزنااا  لؤعااااد  إلتقسااايم إلؤدإري وفق

إ  إلتنافسية لها ودعم إلتنمية إلمستدإمة إلمر  

  اليمن
 
 :تجربة الإصلاح الإداري ػ

  إ كبر   عرف  إلجمهورنة إليمنية تطور  
  إلمجالإ  إلإقتصاادية وإلسياساية إ ػ 

وأصا ح    أدوإر إلدولة ػ 

  وإجهتها. 
إ  إلعالمية إلير  إلدولة مطال ة بالمزند م، إلمشارنااااع إلتنمونة  رغم إلأع اء وإلمت ر 

  إلعااااام 
إ  فقااااد تةناااا  إلجمهورنااااة إليمنيااااة إلؤصاااالة  إلؤدإري ػ  م  1331ولموإجهااااة إلأحاااادإ  وإلمت اااار 

ا  وإلعما  عال تحادي  وتطاونر أجها   إلؤدإر  وما  إلا  إلح ا  إهتماحي متعاق ة باعاد  إلبنااء إلمؤسس 

ااااا  إلتنظيمياااااة  وإلساااااغ  لتوصاااااي  إلوظاااااائ   وإل ااااااء إلإزدوإج  وإعطااااااء  عااااا، طينااااا إلعاماااااة   تطاااااونر إلهياُ

  هاذإ إلصادد أصادر  إلعدياد ما، 
  ت وننهاا  وػ 

صلةحيا  أكر  للسلطا  إلمحلية  وتعزنا  إلديمقرإطياة ػ 

نع   تضم، تحقي  عملية إلؤصلة  إلؤدإري. إلتاش 
 ا  إلير

                                                             

 ( م، قانون إلسلطة إلمحلية. 13  11  13  12  10( إلموإد )1)
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  تنفيااااذ برنااااام  إلؤصاااالة  إلؤدإري عاااال مرإحاااا  عااااد   1331وإبتاااادإء  ماااا، مااااار  عااااام 
م باااادأ  إلدولااااة ػ 

   أبرزها  (1)إتخذ  خلةلها إلعديد م، إلخطوإ 

 ،إلؤنفاااق ماا  
شاايد ػ    إلخااارج  وإلرر

 ؤيقاااف عمليااة إلتوظياا  إلجديااد  وإيقاااف إلإبتعااا  للدرإسااة ػ 

  إلخااااارج  ووقاااا  إلتعاقاااادإ  
  إلساااافارإ  إليمنيااااة ػ 

إلموإزنااااة إلعامااااة  وتخفاااايض عاااادد إلعااااامل    ػ 

إلجديااااد   وتخفاااايض عاااادد إلمدرساااا    غاااار  إليمنياااا     وإحالااااة إلكثاااار  ماااا، إلمااااوظف    ؤف إلتقاعااااد  

   وماااان  
وتخفاااايض عاااادد إلوفااااود وإلحااااد ماااا، إلساااافر ؤف إلخااااارج  وإلقيااااام بعمليااااة إلمساااا  إلااااوظيؼ 

  إلدولة. إلرقم إلوط
  لموظؼ 

 ي 

   إتيجية تحاادي  إلخدمااة إلمدنيااة  جاارىكااذل تااوفر  إلبيانااا  وإلمعلومااا   عاا، طيناا ؤعاادإد إساارر

كي اااة إلتنظيمياااة وإلوظيفياااة للدولاااة  حيااا     إلدولاااة   جااارىعااا، إلرر
تنفياااذ ؤحصااااء م تاااي   لماااوظؼ 

  مجااااا  إلؤصاااالة  إلؤدإري
  وعقااااد إلعديااااد ماااا، ور  إلعماااا  للةطاااالةع عاااال تجااااار  بعااااض إلاااادو  ػ 

إء إلاااااااادولي     وإلمنظمااااااااة إلعيبيااااااااة للتنميااااااااة إلؤدإرنااااااااة  وقاااااااا هااااااااذ   د وإلإسااااااااتعانة بالعديااااااااد ماااااااا، إلخاااااااار 

  إلعاااااااام 
إتيجية عااااااال إلوضاااااااع ػ  م للوقاااااااوف عااااااال نقاااااااا  إلضاااااااع  وإلقاااااااو  وإلفااااااار  1331إلإسااااااارر

  معالجة إلإختلةلإ .  ؛وإلتهديدإ 
  تسهم ػ 

 بهدف إلوصو  ؤف إلعديد م، إلنتائ  إلير

 إتيجية ؤعااااااد  بنااااااء وهيكلاااااة إلمرإفااااا  إلح ومياااااة  وتحسااااا    نظاااااام ومااااا، أهااااام أهااااادإف هاااااذ  إ
لإسااااارر

إنياة  وتطاونر وتحادي  نظاام ؤدإر  إلما ينة  وإعااد  اوإرد إلبشااإلأجور وإلمرت ا   ومهمة ؤعدإد إلمر  

  إلؤجرإءإ . 
 هيكلة نظام إلتوظي  إلعام  وتعزن  إلشفافية ػ 

  إلأنظماااة إلآلياااة وقوإعاااد  بُنيااا دإري فقاااد ولتنفياااذ برناااام  تحااادي  إلخدماااة إلمدنياااة وإلؤصااالة  إلؤ

   ع، طين إلبيانا  إلوظيفية  
بناء مل  ثاب  ومل  متحر  لكا  موظا   وتحدياد إلوثاائ  إلاير

  ؤف إلوحااااادإ  إلؤدإرنااااااة  
و  إلميااااادإئ    إلملااااا  ومكااااااان حفظاااااه  وكاااااذإ إلاااااار  

لمطابقااااااة  كافاااااة تحفاااااظ ػ 

ة ادإ  إلؤدإرنااااااااا  للوحاااااااار شاااااااااماكشااااااااوفا  إلروإتااااااااب مااااااااع إلملفااااااااا  إلوظيفيااااااااة  ممااااااااا أدى ؤف حصاااااااا

  لوحاادإ  إلجهاااز إلؤدإري للدولااة وإلتعاادإد  أجااريوإلمااوظف    إلعااامل    فيهااا  كمااا أنااه 
مساا  مياادإئ 

  وإلسج  إلعام. 
 إلوظيؼ 

  إلوحاااادإ  إلؤدإرنااااة  
  نهايااااة إلعااااام كافااااة حياااا  أظهاااار هااااذإ إلمساااا  أن عاااادد إلمااااوظف    ػ 

م بلاااا  1333ػ 

  إلمحافظااا  وأمانااة إلح ومااة ع جهاا   وشاا ل   ثاام     ( مااوظف113,116)
قااب ذلاا  مرإكاا  معلومااا  ػ 

إ  مماااا أدى ؤف بنااااء قاعاااد  معلوماااا  تتضااام، بياناااا  متكاملاااة  ين، مركااا   اإلعاصااامة وإلااادوإون، بل ااا  عشااا

بطاقاااة وظيفياااة موحاااد   بوإساااطةؤضاااافة ؤف ذلااا  ساااع  إلح وماااة ؤف إساااتخدإم نظاااام إل صااامة وإلصاااور  

وع ل   إلدولة  ؤلإ أن هذإ إلمش 
 م ي تم  حير إلآن. لعموم موظؼ 

  إلعاااااام 
إتيجية إلوطنياااااة للاجاااااور وإلمرت اااااا  ػ    إلااااايم،  ؤعااااادإد إلإسااااارر

ومااااا، مساااااال  إلؤصااااالة  إلؤدإري ػ 

  نفااذ  مااع بدإيااة إلعااام 1661
إ لمااا نظاار   ؛عمليااة إلتنفيااذ  تسااتكم م  ولاام 1611م حااير إلعااام 1661م  إلااير

                                                             

 العرن   ورقة عمل مق( شمسان  نةي   تجيبة ؤصلة  وتحدي  نظام إلؤدإر  إلعامة إلجمهورنة إليمنية  1)
دمة للملتؼر

أ    الوطن العرن  
 
  لتحديث القطإعإ  العإمة ػ

 .المنإمة البحرين 2114مإيو  25-24الثإن 
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( 11وظااائ  وإلأجااور وإلمرت ااا  رقاام )إ لااذل  صاادر إلقااانون إلماانظم للماار  بااه إل لااد ماا، أحاادإ   وتنفيااذ

  إلعام 1661لسنة 
 م. 1660م  ولإئحته إلتنفيذية ػ 

إتيجية حُاااااادد إلحااااااد إلأدئ  للاجااااااور بم لاااااا  عشاااااا دماااااا   جاااااارىين، ألاااااا  ريال  كمااااااا أنااااااه اوبموجاااااب هااااااذ  إلإساااااارر

  ؤطااار إلرإتااب إلأسااا   بعااد حصاا
انون صااندوق إلخدمااة إلمدنيااة بموجااب إلقاا أناااس   رها  كمااا اإل اادلإ  إلعامااة ػ 

 م لمعالجة أوضاع إلعمالة إلفائضة. 1661( لسنة 1م وتعديله بالقانون رقم )1333( لسنة 1رقم )

 مينعا  إلؤدإرناااة  ساااوإء كانااا  قاااوإن    أاهاااذ  إلؤصااالةحا  إلؤدإرناااة إلساااابقة رإفقهاااا صااادور إلعدياااد مااا،  إلتشااا

نون صااااااندوق إلخدمااااااة قاااااارإرإ   وماااااا، ذلاااااا  قااااااانون إلوظااااااائ  وإلأجااااااور وإلمرت ااااااا  ولإئحتااااااه إلتنفيذيااااااة  وقااااااا

م 1332( لسااانة 1م  وقااارإر رئااايس مجلاااس إلاااوزرإء رقااام )1661( لسااانة 121إلمدنياااة ولإئحتاااه إلتنفيذياااة رقااام )

  للبصاااالةحا  إلإقتصاااادية وإلؤدإرناااة  وإلقاااارإر إلجمهاااوري رقااام )
( لساااانة 1بشاااأن ؤنشااااء م تااااب إلمنسااا  إلاااوطي 

م بشااااأن إلؤجاااارإءإ  1661( لساااانة 101) م بشااااأن نظااااام إل طاقااااة إلوظيفيااااة  وقاااارإر مجلااااس إلااااوزرإء رقاااام1661

( باااالؤجرإءإ  إلتنفيذياااة لقااارإر 1إلخاصاااة لتنظيااا  كشااا  إلرإتاااب مااا، إلماااوظف    إلمااا دوج     وإلتعمااايم رقااام )

 م بشأن إلنق  ؤف إلهيك  إلعام للمرت ا  وإلأجور. 1661( لسنة 166مجلس إلوزرإء رقم )

( بشاااأن ؤصااادإر إلمدوناااة إلخاصاااة 161رإر رقااام )م أصااادر رئااايس مجلاااس إلاااوزرإء إلقااا1611كماااا أناااه خااالة  إلعاااام 

  إلخدمااااة إلعامااااة  إلااااذي بموج ااااه ألاااا م إلااااوزرإء ورؤساااااء إلجهااااا  تطبياااا  مدونااااة 
باعمااااا  م ااااادئ إلحكاااام إلرشاااايد ػ 

  إلمدونة. ا    وإلتشااملة للقوإناإلحكم إلرشيد  وإجرإء مرإجعة ش
 ينعا  إلسارنة لتطونرها بما يتوإف  مع ما ورد ػ 

 ذلاا  إلتااارنااااخ ومااا تعرضاا  لااه ماا، عاادوإن خااار    قااد أدى ؤف  ؤلإ أن إلظااروف
ُ
  ماار  بهااا إلاايم، منااذ

إلااير

عدم إستكما  إلؤصلة  إلؤدإري  ب  عل إلع س م، ذلا  أدى هاذإ إلعادوإن وإلحصاار وإنقطااع إلمرت اا  

  إلعديد م، إلأجه   إلؤدإرنة ووحدإ  إلسلطة إلمحلية. 
 ؤف وجود إلعديد م، إلإختلةلإ  ػ 

تسااغ ح وماااة إلوفاااق ورئاسااة إلجمهورناااة ؤف ؤصاالة  إلأوضاااع بشاااير إلطاارق  حياا  دشااان  مااع ذلاا  

  
م إلرؤنة إلوطنية لبنااء إلدولاة إليمنياة إلحديثاة  وقاد شاكل  إلعدياد 1613مار   10رئاسة إلجمهورنة ػ 

  مختل  إلجها  للعم  عل تنفيذها. 
 م، إلفرق ػ 

  يتطلبكافة  شمل  إلرؤنة إلوطنية إلمحاور  
  ذلا  محاور إلؤصالة  إلؤدإري إلير

ها إلحكام إلرشايد  بماا ػ 

س   حيااااا  هاااااادف محااااااور إلؤصااااالة  إلؤدإري ؤف ؤعاااااااد  بناااااااء وهيكلاااااة إلأجهاااااا   إلح وميااااااة  ااء إلمؤساااااااوإلبنااااا

  إلإختيااااااار اوإسااااااتكما  إلبناااااااء إلتشاااااا
إهااااااة ػ    أجهاااااا   إلدولااااااة  وإعتماااااااد م اااااادأ إلجاااااادإر  وإلر  

ينغ  وإلتنظاااااايم  ػ 

 لشاغل  إلوظائ  
ا    إلعليا وإلتعي    وقاد وضاع  لهاذ  إلأهادإف م اادرإ  عاد  أهمهاا  بنااء وتطاونر إلهياُ

 وإلأنظمة وإلآليا  وإجرإءإ  إلعم . 

  إلعاااااااام 
  ؤطاااااااار إلؤصااااااالة  إلؤدإري نشاااااااأ  جهاااااااا  رقابياااااااة عااااااال إلؤدإر   فاااااااؼ 

إلهيئاااااااة  أنشااااااا  م 1661وػ 

م  حياا  هاادف 1660نة ( لساا13إلوطنيااة إلعليااا لمكافحااة إلفساااد  بموجااب قااانون مكافحااة إلفساااد رقاام )

  إلمعاااااملة  إلإقتصااااادية وإلماليااااة وإلؤدإرنااااة بمااااا ي فاااا  
إهااااة وإلشاااافافية ػ  هااااذإ إلقااااانون ؤف ؤرساااااء م اااادأ إلر  

تحقي  إلؤدإر  إلرشيد   وكذإ تفعي  م دأ إلمساءلة وتعزن  إلدور إلرقائ   للاجه   إلمختصة
(1). 

                                                             

 ( م، قانون مكافحة إلفساد. 1( إلماد  )1)
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إ  تطاااااونر نظااااام إلتوظيااااا  وتقاااااديمها كماااااا مااااان  إلقاااااانون هيئاااااة إلفسااااااد صااااالةحية درإساااااة وتقيااااايم وإقااااارر 

  تااوف  مناصااب إلوظيفااة  ؛للجهااا  إلمختصااة للاخااذ بهااا 
بهاادف تحقياا  م اادأ إلكفاااء  وإلجاادإر  وإلؤباادإع ػ 

  
إلعامااااة  وتعزناااا  نظاااام إلإختيااااار وإلتأهياااا  وإلتاااادرنب لشاااا   إلمناصااااب إلعامااااة  وتعزناااا  م اااادأ إلشاااافافية ػ 

ة إلعامة وإلقائم    بهاإلوظيفة إلعامة ومنع تضار  إلمصال  ب    إلوظيف
(1). 

اا -وللرقابااة إلقضااائية 
 
  إلاايم،  حياا   - اأيض

  عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري ػ 
  إلعااام  أنشااائ دور ػ 

م 1616ػ 

  أمانااااة إلعاصاااامة صاااانعاء ومحافظااااة عاااادن  بموجااااب قاااارإر رئاااايس مجلااااس ان إبتاااادإئ تان ؤدإرنتااااامحكمتاااا
ن ػ 

ة إلؤدإرناااة باعماااا  رقابتهاااا عااال قااارإرإ  م  حيااا  تخااات  إلمحكمااا1616( لسااانة 111إلقضااااء إلأعااال رقااام )

إم إلؤدإر  بالتشااااا عااااا، طينااااا إلسااااالطة إلؤدإرناااااة   فت اااااون  ؛ينااااعادعاااااوى إلؤل ااااااء  وهاااااذ  إلرقاباااااة تاااااؤدي ؤف إلااااارر 

وعة.   إلقرإرإ  إلصادر  عنها مش 

  إلااااايم، رإفقهاااااا ؤصااااالةحا  تشااااا
ا ينعية بااااادافتجيباااااة إلؤصااااالة  إلؤدإري ػ 

 
بقااااارإرإ  مجلاااااس إلاااااوزرإء إلمتعلقاااااة  ئ

  تنظاااايم إلؤصاااا بالؤ 
  كااااان لهااااا دور بااااارز ػ 

ينعا  إلقانونيااااة إلصااااادر  الة  إلؤدإري  ثاااام  إلتشاااااصاااالةحا  إلؤدإرنااااة إلااااير

  إلخدماااة إلمدنياااة  وكاااذل  مااان  اينعية وإلمتعلقااااعااا، إلسااالطة إلتشااا
ة بانشااااء صاااندوق دعااام إلعمالاااة إلفائضاااة ػ 

نظااام خااا  للوظااائ  وإلأجااور ساالطا  وإسااعة للةمركزنااة إلؤدإرنااة بموجااب قااانون إلساالطة إلمحليااة  ووضااع 

  نظمهااا قااانون إلوظااائ  وإلأجااور  ثاام وضااع تشاا
إم إلجهااا  إلؤدإرنااة اإلااير ينعا  وأجهاا   رقابيااة ترإقااب ماادى إلاارر 

  مصاالحة إلؤصاالة  إلؤدإري  ونباا    أن كاا  مااا 
  عمليااة  جاارىوموظفيهااا بااالقوإن    إلنافااذ   وكاا  ذلاا  يصااب ػ 

ػ 

  إل
 إلؤصلة  إلؤدإري رإفقها عملية ؤصلة  ػ 

 
عد مدخل

ُ
نعا  إلؤدإرنة ت  لتل  إلؤصلةحا .  ا حقيقي   تاش 

  إلااايم، لااام ت تمااا  ولااام تحقااا   وعااا، طينااا 
درإساااتنا لهاااذإ إلمطلاااب نجاااد أن تجيباااة إلؤصااالة  إلؤدإري ػ 

  وعااااادم تنظيااااا  كشاااااوفا  إلمرت اااااا  مااااا، هاااااذإ 
أهااااادإفها  حيااااا  يظهااااار إلوإقاااااع إساااااتمرإر إلإزدوإج إلاااااوظيؼ 

  إلوظي
ااإلإزدوإج  كمااا أن إلتعياا    ػ 

 
رو  شاا   إلوظااائ   ؤضااافة ؤف ذلاا  لاام اا بشاافااة إلعامااة لاام يعااد مرت ط

إتيجية إلعامة للاجا   اتوى إلموظا  إلمعيااور ؤف رفاع مسااتؤدي إلإسرر
   س 

ر
ؤف تخفيا  إلعابء عا،  ولام تاؤد

  تماااا  تحاااا  مفهااااوم إلؤصااااالة  
إنيااااة إلعامااااة  فااااذل  كلااااه يؤكااااد بوضااااو  عااااادم فاعليااااة إلؤجاااارإءإ  إلااااير إلمر  

رإع إلساايا   وإلعساا ري إلااذي ماار  بااه إلاايم،  وهااو مااا ناارى معااه قيااام ايعااود ذلاا  ؤف إلصاا إلؤدإري  وربمااا 

اااا
 
ا للرؤناااااة إلوطنيااااة لبناااااء إلدولاااااة إلح ومااااة بااااالتخطي  طونااااا  إلأمااااد لعمليااااة ؤصااااالة  ؤدإري مسااااتق ل   وفق

  وظاائ  إلؤدإر  إلعلياا ب
المخالفاة إليمنية إلحديثة  عل أن تتوق  عملية إلتوظي  إلعشوإئية وإلتعيا    ػ 

 للمعاير  إلقانونية كأسا  ل دء عملية ؤصلة  ؤدإري جديد . 

  الإصلاح الإداري
 
 :بعض التجإرب الدولية ػ

وقرإطياة وعادم إلمروناة   تخل  دو  عد  ع، إلتسير  إلتقليدي للقطااع إلعاام  إلقاائم عال م اادئ إلبر 

  
وقاارإط  ؤف نمااوذج عاال أجه تهاا إلؤدإرنااة  فتحولا  ماا أدخلتهاا ما، خاالة  إلؤصالةحا  إلااير ، إلنماوذج إلبر 

عارف أنهاا  مجموعاة عناار مساتحدثة لتساير  إلؤدإرإ  
ُ
  ت
ؤدإري جديد يسم إلؤدإر  إلعامة إلجدياد   إلاير

 إلعامة  م، خلة  ؤدرإج مفهوم إلأدإء وإلجود . 

                                                             

 ( م، قانون مكافحة إلفساد. 11( إلماد  )1)
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هااااا عاااال كفاااا نة  وت يفهاااااوإرد إل ااااااء  إلماااااوماااا، أهاااام م ااااادئ هااااذ  إلؤدإر  تركر   إ  إلب ئيااااة ا إلمسااااتمر مااااع إلاش  مت اااار 

وقااااارإط   وإلعمااااا  عااااال تحسااااايس إلموظااااا  إلعاااااام  إلدينامي ياااااة وإلظاااااروف إلمفاجئاااااة وإبتعادهاااااا عااااا، إلطاااااابع إلبر 

 بالمسؤولية  وإستخدإمها ت نلوجيا إلمعلوما  وإلإتصا   وتوجهها نحو إللةمركزنة إلؤدإرنة. 

الم   كااااانيوزلندإ وبينطانيااااا وتجيبااااة إلؤصاااالة  إلؤدإري قاماااا  بااااه دو  عااااد  عاااال إلصااااعيد إلؤقلاااايم  وإلعاااا

   نومصر وإلكون   وهو ما س
 تناوله خلة  مطلب     وذل  عل إلنحو إلآئر

هيكلاة إلقطااع إلعاام وإلوظيفاة  أعااد نيوزلندإ بعملية ؤصالة  ؤدإري وسايا   وإقتصاادي  حيا   ام ق

  إلإقتصاادية إلمتمثلاة بتضاخم عادد إلماوظف    إلعامة  بعد ما عائ  هذإ إلقطاع م، إلعدياد ما، إلمشاكلة 

وقرإطيااااة إلجامااااد   حياااا  كااااان مجلااااس  و  عماااا  جامااااد   وإلإفتقااااار لاااالادإء  بالؤضااااافة ؤف إلبر    ظاااا  ش 
ػ 

  بتوظي  إلموظف    وتعيا    إلمساؤول    وإلماد
  فقاد كاان ينظار للوظيفاة يين،إلخدمة إلعمومية هو إلمعي 

  وتقاادم م إيااا  إلعاماة عاال أنهااا تقااوم عاال نظااام إلساال 
  إلعااام بإلاوظيؼ 

م 1321حسااب إلأقدميااة  ؤلإ أنااه ػ 

  مختلااااا   نفاااااذ 
  هيكااااا  إلؤدإر  وإلوظيفاااااة إلعاماااااة وػ 

  أثااااار  ػ 
حااااا   إلعمااااا  إلعدياااااد مااااا، إلؤصااااالةحا  إلاااااير

  وحدإ  للانشطة إلتجارناة ووحادإ  للخادما  باعتمااد إللةمركزناة  إلسياسا  إلإجتماعية  حي  أنش

. إلؤدإرنة  وعل إلمستوى   إلمرك ي تتوف إلخزننة إلعامة ؤدإر  إلأدإء إلماف 

  إلعاااام 
  ترت ااا  عليهاااا قااايم إلوظيفاااة 1661ؤضاااافة ؤف ذلااا  أصااادر  إلح وماااة ػ 

م قوإعاااد إلسااالو   إلاااير

إم إلاااااا ملةء  إهااااااة وإلصاااااادق وإحاااااارر إلعامااااااة  حياااااا  تتضاااااام، هااااااذ  إلقوإعااااااد إلعديااااااد ماااااا، إلم ااااااادئ  منهااااااا  إلر  

إف وإلتكام . وإلموإطن     وإلفص  ب    إلأنشطة إل  خاصة وإلعامة  وإلإحرر

أ منهإ:    نيوزلندا العديد من القواني  
 
 ينظم الوظيفة العإمة ػ

  وأنشاأ  م إلمتعل  بالقطاع إلعام  حي  ألغ  1322قانون عام   
هذإ إلقاانون نظاام إلسال  إلاوظيؼ 

 
 
حيا   عنااه نظااام إلتعاقاااد  كمااا سااه  عماا  شاااؤون إلمااوظف     وماان  إلؤدإرإ  إلتنفيذيااة صااالة باادل

قيااة وتقياايم إلأدإء وتحديااد إلروإتااب  وألااغ  قيااا  إلجاادإر  بالأقدميااة  عااد  تتعلاا  بااالتوظي  وإلرر

 بالأدإء.  إست دلهو 

  إلقطاااااااااع    إلعااااااااام 1331قااااااااانون عااااااااام  
و  إلعماااااااا  ػ  م إلمتعلاااااااا  بعقااااااااود إلعماااااااا   حياااااااا  غاااااااار  ش 

  إلقطااع    إلعا
  إلعقاود إلفردياة وإلجماعياة ػ 

ام وإلخاا   كماا وإلخا   وأنشاأ عملياة إلتفااوض ػ 

  
غر  نظام توصي  إلوظائ  إلعامة  ؤضافة ؤف ذل  من  إلأجه   إلعامة حيناة تباي  إلقاوإن    إلاير

 يرونها مناس ة. 

                                                             

   مصطؼ  يوس   1)
ة رسلةن للط اعة وإلنش    دإر ومؤسسالإصلاح والتطوير الإداري بي   النظرية والتطبيق( كاػ 

بوطون   رقية  إلؤدإر  إلعامة إلجديد  للبصلة    نظر: و  .وما بعدها..  21م   1612وإلتوزنااااع  دمش   سورنا  

ور  وإلإختيار    112   1611  1  إلج إئر  إلعدد 1  جامعة إل ليد  مجلة معهد العلوم الاقتصإديةإلؤدإري ب    إلصر 

 وما بعدها. 
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  إلعلةقاااااة بااااا    1666قاااااانون عاااااام  
م إلمتعلااااا  بعلةقاااااا  إلعمااااا   حيااااا  روج لم ااااادأ حسااااا، إلنياااااة ػ 

  إلوظيفااااة إلعامااااة  فسااااغ ؤاحااااصأ
إم وإلثقااااة ا  إلأعمااااا  وإلمااااوظف    وإلنقابااااا  ػ  ف تعزناااا  إلإحاااارر

 إلمت ادلة ب    أطرإف إلعم   وتوفر  ب ئة عم  صحية. 

 ( لسااااانة 1إلقاااااانون رقااااام )م بشاااااأن تعااااادي  قااااااانون إلقطااااااع إلعاااااام  حيااااا  أعاااااظ صاااااالةحيا  1661

ينة  كمااا أدخاا  قااانون عااام اجديااد  لهيئااا  إلخاادما  إلعامااة ورؤسااائها فيمااا يتعلاا  بااالموإرد إلبشاا

  إلعلةقااااااا  باااااا    إلمااااااوظف    م بشااااااأن تعاااااادي  قااااااانو 1661
ن علةقااااااا  إلعماااااا  بعااااااض إلتعااااااديلة  ػ 

 وإلنقابة وأجه   إلدولة. 

  نيوز  
لندإ أص ح  هيئاة مساؤولة عا، ؤعادإد إلقوإعاد نمما سب  نجد أن لجنة إلخدما  إلعامة ػ 

 وإلم ادئ إلمتعلقة بالوظيفة إلعامة. 

  إسااتخدإم فالهاادف ماا، ؤجاارإء إلؤصاالةحا  إلؤدإرنااة هااو دعاام وتطااونر إلأدإء إلااوظ
  وتعزناا  إلمرونااة ػ 

يؼ 

  يين،إلموإرد  لذإ منح  إلح ومة سلطا  وإسعة للمد
  كما سمح  لهم بتطاونر نمااذجهم إلخاصاة إلاير

 تلي   إحتياجاتهم إلخاصة. 

  عمليااااااة إلؤصاااااالة  اينعا  إلؤدإرنااااااة وعملياااااااكمااااااا يظهاااااار أن إلتشاااااا
ة تحااااااديثها وتعااااااديلةتها إلمت اااااارر  كااااااان لهااااااا دور ػ 

 ينعية ما تحق  إلنجا  لعملية إلؤصلة  إلؤدإري. الندإ  ولولإ هذ  إلؤصلةحا  إلتشنبه نيوز  إلؤدإري إلذي قام 

(1)

  إلعااااام  عملااا 
بينطانيااااا إلعدياااد ماااا، إلؤصااالةحا  إلؤدإرنااااة  لعاااا  أهااام هااااذ  إلؤصااالةحا  مااااا قامااا  بااااه ػ 

  ظاا  ح ومااة )مارجيناا  تتشااا1313
عاارف إلقطاااع إلعاااام سياسااا  ؤدإرنااة جديااد   هااادف  ر(  حياا  ام ػ 

ااا  إلأجهااا   إلؤدإرناااة  وإلإعتمااااد  وقااارإط  وتقلاااي  نفقاااا  إلدولاااة  وت يااار  هياُ ؤف إلقضااااء عااال إلنظاااام إلبر 

عااال إلخصخصاااة وإلنظاااام إلتعاقااادي  وإلإهتماااام باااالموإطن    وتحسااا    إلخااادما  إلمقدماااة لهااام  وخااالة  

  أوصا  بانشااء ماا سام  بالوكاالإ   حيا  تتاوف  لجنة لتفعي  إلأ  أنشأ م 1322إلعام 
جه   إلؤدإرناة  إلاير

 .  ك  وكالة تقديم خدما  عامة للموإطن   

 :   بريطإنيإ مإ يل 
 
 من  هم الإصلا إ  الإدارية ػ

  خصاااائ  وأنشاااطة ومهااااام   إللجناااة إلمكلفاااة بالؤصااالةحا حااادد  ؤنشااااء وكاااالإ  مساااتقلة  حيااا

ا  أماااااا ماااااا يتعلااااا  بماااااديري إلوكاااااالإ  فياااااتم ارفة عليهااااااإلمشاااااة وإلاااااوزإر  اوطبيعاااااة إلعلةقاااااة بااااا    إلوكالااااا

 تعي نهم ع، طين  إلمنافسة م، خلة  إلؤعلةن إلعام وإختيار أفض  إلكفاءإ . 

 هيكا   ؛إلخصخصة  مثل  إلخصخصة إتجا  جديد للح وماة  
بهادف تقلاي  حجام إلتضاخم ػ 

 .  إلدولة ب رض تخفيض إلعج  إلماف 

                                                             

و نظر وما بعدها..  01لعرإئ    كينمة  مرجع ساب      نظر: و وما بعدها..  111 مرجع ساب     ( بوطون   رقية 1)

 إل رئ   وإلعرئ      يضإ: 
  مجلة البحوث السيإتية والإداريةنور إلدي،  حارو   إلؤصلة  إلؤدإري ب    إلمفهوم   

 وما بعدها.  11    1إلعدد 
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  إلعاااااام ؤصااااادإر ميثااااااق إلماااااوإطن     حيااااا  أصااااادر  
م إلاااااذي يُعاااااد 1331  إلح وماااااة هاااااذإ إلميثااااااق ػ 

إمااا     مختلا  إلقطاعاا   وهاذ  إلموإثيا  تحادد أهادإف وإلرر 
إلأساا  لؤصادإر موإثيا  عدياد  ػ 

إلؤدإر  تجاااااااا  إلماااااااوإطن     ونتيجاااااااة لاااااااذل  تةنااااااا  إلح وماااااااة فلسااااااافة مبنياااااااة عااااااال إلؤدإر  بالنتاااااااائ  

 أدإء إلقطااع إلح ااو   
ء  وتعزنا  خدمااة إلعمالةء  وما، ثاام عال كاا  تعزناا  إلكفاا  عا، طينا لتحسا   

رإء إلمااااااوإطن    إلااااااذي، يتعاااااااملون معهااااااا للتعاااااارف ؤف إحتياجاااااااتهم آا باسااااااتبيان وكالااااااة إلقيااااااام ساااااانون  

 
 
  د ا لذل  يعوتلب تها  وفق

 
  إلموإط، زبون

نطائ   يتوجب ؤرضاء .  ا إلنموذج إلر 

  كااااااا  مااااااا، نيوزلناااااادإ وبينطانيااااااا
ا قاااااااد شاااااامل  إلعدياااااااد مااااااا، فااااااالملةحظ أن عملياااااااة إلؤصاااااالة  إلؤدإري ػ 

 أهمها ما يل     إلعنار 

 ح ومة ترت   عل أدوإرها إلأساسية.  –

 ؤدإر  تستند ؤف إلنتائ .  –

 حوإف  مرت طة بالأدإء.  –

 للمخرجا  وإلنتائ .  ي،مرإق ة وتقييم شديد –

–  . إكة قونة مع إلموإطن     ش 

 مالك    ومستفيدي، م، إلخدمة. بصفتهم إلتعام  مع إلموإطن     –

  مصاا
ركاا  عاال اإرت ا   تجيبااة إلؤصاالة  إلؤدإري ػ 

ُ
ر بشااك  أسااا   عاال إلؤدإر  إلعامااة إلجديااد   حياا  ت

ينة بتنفياذ برنااام  اإلنتاائ  ولايس عال إلقوإعاد وعال إلتوجياه أكار  ما، إلتنفياذ  فقاد بادأ  إلح وماة إلمصا

خطاااة إلتطاااونر إلؤدإري خااالة  إلماااد  مااا، عااااام م  ونفااااذ  1331ركا  إلعاماااة مناااذ إلعاااام اإلخصخصاااة للشااا

ر وإلمعاااااون  كمااااا ام  فتحااااو  دورهااااا ماااا، دور إلمااااان  وإلماااارخ  ؤف دور إلميساااا1331م حااااير إلعااااام 1331

  
عملاااا  بعااااد ذلاااا  عاااال ؤعاااااد  صااااياغة مهااااام إلجهاااااز إلؤدإري  ممااااا أدى ؤف تقلاااا  دور إلجهاااااز إلؤدإري ػ 

إتيجية مع تشجيع إلقطاع إلخا   .(1)عل إلؤنتاج وتقديم إلخدما  إلمختلفة إلأنشطة إلإسرر

اااي  مشااا1662كمااا أناااه خااالة  إلعاااام 
ُ
  ؤطاااار عملياااة ؤصااالة  نظاااام إلخدماااة إلمدنياااة ط

روع جدياااد لقاااانون ام وػ 

ااااإلخدماااة إلمدنياااة ؤلإ أن هاااذإ إلمشااا
 
  إلعاااام روع لإػر رفض

م بااادأ  مرحلاااة جدياااد  لؤصااالة  منظوماااة 1611ا  وػ 

  إلعااااام 
(  ؤلإ أن هااااذإ إلقااااانون 12م صااادر قااااانون جديااااد للخدماااة إلمدنيااااة بااارقم )1611إلخدماااة إلمدنيااااة  ثااام ػ 

  إلعااام  أوقاا 
( ولإئحتااه إلتنفيذيااة  بالؤضااافة ؤف 21م صاادر إلقااانون رقاام )1610ماا، ق اا  مجلااس إلنااوإ   وػ 

قية  . (2)صدور قرإرإ  عد  تتعل  بالحوإف  وإلمكاف    ومجموعة م، إلمعاير إلمرت طة بالتوظي  وإلرر

                                                             

  إلص    ومصر وإلتوجه نحو إقتصاد إلسوق درإسة مقارنة  ( إلدق،  أحمد إلسيد  تجيبتا إلؤصلة  إلؤدإر 1)
المجلة ي ػ 

 .21   1611  يونيو 1  إلعدد 11  مجلد العربية للإدارة

  الدول العربية -نإفذة عل طريق الإصلاح( إلحميدي  ع دإلرحم، ب، ع دلت  2)
 
  إصلا إ  نظإم الخدمة المدنية ػ

 وما بعدها.  11صندوق إلنقد إلعرئ     
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  إلدساتور  أما ػ 

  قطاع إلؤدإر  إلمحلية نجد أن هنا  تطاورإ  غار  مسابوقة ػ 
ؤطار إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

م  حياااا  دعاااام هااااذإ إلدسااااتور إلتحااااو  إلتاااادرن    نحااااو إللةمركزنااااة إلماليااااة وإلؤدإرنااااة 1611ري لعااااام اإلمصاااا

  إلتمثياا  إلمحاال  
إئحهاام ػ  وتشاا ي   وتااوفر  مقاعااد للفئااا  إلمهمشااة  ممااا يم اا، إلمااوإطن    بمختلاا  ش 

اا تتعلااا  بااالؤدإر  إلمحليااة وغاار  مساام إلمجااالس إلشاااعبية  ا إلمجااالس إلمحليااة  حياا  أورد إلدسااتور أحكام 

  مصر. 
 إلمحلية ؤف مجالس محلية  وهذإ إلوضع إلدستوري يحسب لصال  إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

ا عل ماا ساب 
 
نعا  إلؤدإرناة   يم نناا إلقاو  عطف    بشاك  أساهم ؤن تحادي  منظوماة إلتااش 

أو با خر ػ 

ة  فكلمااااا ياااينعا   فالعلةقاااة ب نهماااا طرداعملياااة إلؤصااالة  إلؤدإري وإساااتمرإر  باساااتمرإر تحااادي  هااااذ  إلتشااا

 التشلحص  تحدي  وتطونر 
 
  اا للمصلحة إلعامة يحص  معه بالضينعا  إلؤدإرنة وفق

رور  عملياة تطاور ػ 

 عملية إلؤصلة  إلؤدإري. 

  مصر 
   منها  (1)إلعديد م، إلمحاور إلهامة وقد شم  برنام  إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

  . تخفيض حجم إلجهاز إلؤدإري للدولة  وتدعيم قدرته عل إستيعا  وظائ  جديد  للش ا 

 للوظااائ  إلجديااد    عماا إعتماااد سياسااا  جديااد  لشاا   إلوظيفااة إلعامااة  ت  
عاال إلتموناا  إلااذإئر

ر . وإعاد  تنظيم إلوظائ  إل إئد  وإلمؤقتة  وتوقي  إلتعي نا  غر    إلمر 

  . قيا  للموظف   
 إلعم  عل معالجة إلمشكلة  إلوظيفية  وفت  با  إلرر

  .إلوظائ  إلعامة  
 إعتماد م دأ إلشفافية وإلمساوإ   وتكافؤ إلفر  عند إلتعي    ػ 

   وقرإطياة وإلتعقيادإ إلإستفاد  م، إلت نولوجيا بما يم ، ما، إلمسااعد  عال إلتخفيا  ما، إلبر 

 إلبيانا  وإلهياُ  إلتنظيمية.  إلم تةية  وتوفر  قوإعد 

  . ي عل كافة إلمستونا  إلإهتمام بتنمية مهارإ  إلعنصر إلبش 

 ة با    إلماوظف    فيمااا يتعلا  بالقاانون إلؤدإري وعاال وجاه إلخصاو  قوإعااد اة إلقانونيااار إلثقافاانشا

 إلوظيفة إلعامة. 

  و ونيااااااة لتقااااااديم إلخاااااادما  للمااااااوإطن    ؤلكرر
ااااااإلإنتقااااااا  ؤف إلح ومااااااة إلؤلكرر ا بجهااااااد ووقاااااا  أقاااااا  ني 

 وإجرإءإ  سهلة. 

  مصر توإجه مشكلة  عد   منها  
 مع ذل  فالملةحظ أن تجيبة إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

  إلروإتااااب وإلأجااااور  ممااااا يثقاااا  كاهاااا   –
  أعاااادإد إلمااااوظف     ممااااا يااااؤدي ؤف إلزناااااد  ػ 

إيااااد إلمسااااتمر ػ  إلرر 

 إلموإزنة إلعامة. 

 .تضخم إلهيك  إلؤدإري لأجه   إلدولة ووزإرإتها –

  ؤنجاز إلأعما  وإللةم الإ .  –
  إلؤدإر   كالتسون  ػ 

 ترسخ إلثقافة إلسلبية ػ 

                                                             

  الإصلاح الإداري( تيشوري  ع دإلرحم،  1)
 
ن    برز التجإرب العربية والدولية ػ   مقا  منشور عل موقع إلؤنرر

https://www.annajah.net/ 

https://www.annajah.net/
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  عملية إلؤصلة  إلؤدإري م، ق   إلموإطن    )إلمستفيدي،(.  –
 عدم إلمشاركة ػ 

كر   عل مدخ  إلجود  إلشاملة  وإلإعتماد عل مجرد مدخ  تبسي  إلؤجرإءإ .  –
 عدم إلرر

(1)

 ،إلكوناااا  كاناااا  ماااا، إلعااااام  ؤن ماااا  
م  1611م حااااير إلعااااام 1663أباااارز محاولااااة إلؤصاااالة  إلؤدإري ػ 

 حي  عرف  هذ  إلمد  بخطة إلتنمية إلخمسية  وكان  م، أهم أهدإفها  

  .نعا  إلملةءمة  ؤعاد  بناء أجه   إلدولة م، خلة  توفر  إلبنية إلتحتية وإلتاش 

   نة بما يرفع أدإء أجه    إلدولة. تنمية إلموإرد إلبش 

  .إم إلدستور وإلقانون وعية م، خلة  إحرر  ؤعلةء م دأ إلمش 

  .قياد  إلتنمية  
 تفعي  دور إلقطاع إلخا  ػ 

 إلسياسا  إلهادفة ؤف ؤصلة  إلؤدإر  إلعامة  أهمها  م، ؤضافة ؤف ذل  إشتمل  إلخطة عل عدد 

لهااااااااا وإ –   إلعماااااااا  عاااااااال تخفاااااااايض عاااااااادد إلأجهاااااااا   إلح وميااااااااة  وإعاااااااااد  تحاااااااادي  هياُ
ل اااااااااء إلتضااااااااار  ػ 

 إلإختصاصا . 

 تخفيض إلهياُ  إلوظيفية وتطونرها.  –

 إلعم  عل تطونر قطاع إلخدما  ودعم ب ئة إلإستثمار وتبسي  إلؤجرإءإ .  –

ونية وتطونرها.  –  دعم إلح ومة إلؤلكرر

 ؤنشاء إلمرإك  إلمتخصصة لتدرنب وإعدإد إلقيادإ  إلؤدإرنة.  –

 يلها بما يتلةءم مع م دأ تعزن  إلشفافية ومكافحة إلفساد. ينعا  إلؤدإرنة إلنافذ  وتعدادرإسة إلتش –

ــــــت عــــــل:    مجــــــإل تيإتــــــة التخطــــــيط والإ صــــــإء فقــــــد عملــــــت الكوي
 
ؤنشاااااااء وتأساااااايس معاهااااااد وػ

ر  ثقافااة إلتخطااي  وأعااد  دلياا  امتخصصااة للتخطااي  وإلؤحصاااء  ودعماا  عمليااة إلتخطااي   كمااا نشاا

  إلجهاا  إلح 
  هاذ  إلؤدإرإ   علم  للتخطي   وفعل  ؤدإر  إلتخطاي  ػ 

ومياة ودربا  إلكاوإدر إلفنياة ػ 

  ذلاااااا  نظاااااام معلومااااااا  إلخدمااااااة 
وعملااااا  عاااااال تطااااااونر بناااااو  إلمعلومااااااا  وإلخاااااادما  إلؤحصاااااائية بمااااااا ػ 

 إلمدنية. 

  مجــــإل تيإتــــإ  مجتمــــع المعلومــــإ 
 
  فقااااد أعاااااد  هيكلااااة قطاااااع إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ    مــــإ ػ

ث  إلبنياااااة إلتحتياااااة للةتصاااااالإ  وإلمعلوماااااا   ينعا  جدياااااد  تااااانظم إلإتصاااااالإ   كماااااا حاااااداوأصااااادر  تشااااا

 وخصخصة بعض خدماته. 

م إلااااذي أنشااااأ  بموج ااااه هيئااااة عامااااة لتنظاااايم قطااااااع 1611( لساااانة 11حياااا  أصاااادر  إلقااااانون رقاااام )

إلإتصااااالإ  وتقنيااااة إلمعلومااااا  تتمتااااع بشخصااااية إعت ارنااااة مسااااتقلة وباسااااتقلة  ماااااف  وتتااااوف إلعديااااد ماااا، 
                                                             

ة لقطإع كلية المجلة العلمي( إلحمل   سحر ع دلت  إلؤصلة  إلؤدإري مفهومه وآليا  تطبيقه درإسة مقارنة  1)

 وما بعدها.  111   1611  يناير 16إلعدد     جامعة إلأزهر التجإرة
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  قطاااع  إلإتصاااالإ  شاا  ة كا إلمهااام  منهااا تنظاايم خدماااة
فااة إلإتصااالإ  وتشاااجيع إلمنافسااة وإلإسااتثمار ػ 

 وتقنية إلمعلوما . 

  مجاااااا  إلؤدإر  إلمحلياااااة وتوزناااااااااع إلصااااالةحيا  فقاااااد أصااااادر  إلكونااااا  إلقاااااانون رقااااام )
( لسااااانة 11أماااااا ػ 

  عملياااااة إنتخاااااا  إلمجلاااااس 1610
م بشاااااأن بلدياااااة إلكونااااا   إلاااااذي تضااااام، بعاااااض إلؤصااااالةحا  إلمتمثلاااااة ػ 

ر  يااتم إنتخااابهم بحياا  يمثاا  كاا  دإئاار  عضااو وسااتة ار عضااو ماانهم عشااا ااون ماا، سااتة عشااإل لاادي إلااذي يت

 يتم تعينهم. 

  منهاا  وضاع إلقوإعاد إلخاصاة بحقاوق إلملكياة 
وقد نظام هاذإ إلقاانون صالةحيا  إلمجلاس إل لادي إلاير

  وإلطاااارق إلخاصااااة إلمسااااتقطعة ماااا، إلعقااااارإ   كااااذل  إلتقيناااار بانشاااااء إلماااادن وإلقاااا
رى وإلإنتفاااااع بااااالأرإض 

 وإلضوإ   وإلمناط  وإلج ر وإلطرق وإلشوإرع وإلميادي، وإلأسوإق وإلمسالخ وإلمقابر. 

  إلكوناا  
  عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري ػ 

نعا  إلؤدإرنااة كااان لهااا دور ػ   عاار  ماا، خاالة  ذلاا  يتضاا  أن إلتاااش 

 لطة إلمركزنة ومن  صلةحيا  أوسع للسلطة إلمحلية. سإلحد م، إل
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 لكاىوٌ الإدازي في الينًح الإصلاالسؤية المستكبلية  .10

  تحكاام ؤدإر  إلدولاااة مااا، ألقااد ساااب  إلتعيناا  بالقاااانون إلؤدإري ب
ناااه إلقااانون إلاااذي يتضاام، إلقوإعاااد إلاااير

حيااااا  ت وننهاااااا ونشااااااطها باعت ارهاااااا سااااالطة عاماااااة  فاااااالمفهوم إلعضاااااوي للقاااااانون إلؤدإري يهاااااتم باااااالت ون، 

 مركزناة  كماا أن إلمفهاوم إلموضاوع  يهاتم بالجاناب إلدإخل  للبدإر  إلعامة سوإء كان  ؤدإر  مركزنة أو غار  

عااااد إلوظيفااااة إلعامااااة وإلساااالطة إلمركزنااااة 
ُ
  إلمتعلاااا  بالنشااااا  أو إلوظيفااااة إلؤدإرنااااة للدولااااة  لااااذل  ت

إلااااوظيؼ 

  إلايم، كماا ذكرناا 
  يتولإها إلقانون إلؤدإري  وننظم هذ  إلموإضيع ػ 

وإللةمركزنة م، أهم إلموضوعا  إلير

 
 
  مقاااادمتها قااااانون إلخدمااااة إلمدنيااااة رقاااام )ينعااا تشااااذلاااا  سااااابق

م 1331( لساااانة 13  إلخدمااااة إلمدنيااااة وػ 

م ولإئحتاااااااه 1661( لسااااااانة 11ولإئحتاااااااه إلتنفيذياااااااة  وقاااااااانون نظاااااااام إلوظاااااااائ  وإلأجاااااااور وإلمرت اااااااا  رقااااااام )

نعا  تنظم إلوظيفة إلعامة.   إلتنفيذية  وهذ   إلتاش 

وإللةمركزناااااااة للدولاااااااة  مااااااا، حيااااااا  ؤنشااااااااء  ة تااااااانظم إلسااااااالطة إلمركزناااااااةاينعا  إلؤدإر  إلمحليااااااااب نماااااااا تشااااااا

  
إلمحافظاااا  وإلماااديينا   وطااارق تعيااا    إلمحاااافظ    وماااديري إلماااديينا   ومشاركاااااااااة أفاااااااارإد إلمجتمااااااااااع ػ 

نعا  قانون إلسلطة إلمحلية رقم )  م. 1666( لسنة 1ذل   وعلااااى رأ  تل  إلتاش 

  
  تصادر إلدولة تتحدد غال    كما أن إلمهام وإلإختصاصا  للجها  إلؤدإرنة ػ 

  إللوإئ  إلتنظيمياة إلاير
ا ػ 

ااا
 
ا مااا، رئااايس إلجمهورناااة  ماااع ملةحظاااة أن إلعدياااد مااا، إلجهاااا  إلؤدإرناااة تماااار  مهامهاااا وإختصاصااااتها وفق

  إلإختصاصاااا  
للوإقاااع وإلأعااارإف إلؤدإرناااة دون وجاااود لاااوإئ  تنظيمياااة  إلأمااار إلاااذي ياااؤدي ؤف إلتضاااار  ػ 

 يا  لك  جهة ؤدإرنة. وعدم وضو  إلمهام وإلصلةح

ااااا ر كافاااااة إلجهاااااا  إلح ومياااااة ومعرفاااااة ا  ؤف حصااااا(1)ا مااااا، خااااالة  إلرؤناااااة إلوطنياااااةوتساااااغ إلح وماااااة حالي 

  لإ توجاااد لاااديها لاااوإئ  تنظيمياااة وأسااا ا  ذلااا   
  توجاااد لاااديها لاااوإئ  تنظيمياااة وإلجهاااا  إلاااير

إلجهاااا  إلاااير

اااا  وأنظمااااة إلأجهاااا   إلح وميااااة  و  دإ  اس  لوحاااااتقياااايم إلأدإء إلمؤسااااوتعماااا  عاااال ؤعاااااد  بناااااء وتطااااونر هياُ

 إلخدما  إلعامة. 

وهذإ يتطلب ؤصدإر قاانون يانظم إلجهااز إلؤدإري للدولاة ووحادإ  إلقطااع إلعاام وإلمخاتل  وفا  رؤناة 

حديثة تقوم عل م دأ إلشفافية  لذل  لإبد للح ومة أن تسغ جاهد  ؤف تنفيذ إلرؤنة إلوطنية  وهو ماا 

ينعا  إلؤدإرنااة إلحاليااة وعاال اة بحياا  يااتم تعاادي  إلتشاااينعا  إلؤدإرناااتشااومة إلايتطلااب معهااا ؤصاالة  منظاا

رأساااها قاااانون إلخدماااة إلمدنيااااة ولإئحتاااه إلتنفيذياااة  وقاااانون نظااااام إلوظاااائ  وإلمرت اااا  وإلأجاااور ولإئحتااااه 

 .  إلتنفيذية وف  خط  ودرإسا  مس قة  وكذإ ؤعدإد نظام تقييم إلأدإء إلمؤسس 

  لإ توجاااد لاااديها لاااوإئ  تااانظم ا  إلبنااااء إلتشاااؤضااافة ؤف ذلااا  عليهاااا إساااتكما
ينغ  وإلتنظاايم  للجهاااا  إلاااير

عملهاااااا  عااااال أن ياااااتم مرإجعاااااة إلقاااااوإن    وإللاااااوإئ  إلتنظيمياااااة إلحالياااااة بماااااا يضااااام، ؤزإلاااااة إلت ااااارإر وإلتااااادإخ  

  إلمسؤوليا  وإلوظائ . 
 وإلإزدوإج ػ 

                                                             

 وما بعدها.  13    1613رئاسة مجلس إلوزرإء  صنعاء    الرؤية الوطنية الشإملة لبنإء الدولة اليمنية الحديثة( 1)
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شاااي  وإلإختياااار وإلتعيااا    لشاااااؤصااادإر تشااا
غل  وظاااائ  إلؤدإر  وإلسااالطة ينعا  ؤدإرناااة تااانظم عملياااة إلرر

  إلتقييم وإلمحاس ة
 .(1)إلعليا  ووضع قوإعد صارمة لعمليير

إتيجية وطنيااااة تهاااادف ؤف تنميااااة إلمااااوإرد إل  ينة وتأهيلهااااا ورفااااع مسااااتوى أدإئهااااا وكفاءتهااااا اشاااااوضااااع إساااارر

 وتنمية إلمهارإ  إلفنية وإلوظيفية بما م، شأنه تلبية إلإحتياجا  إلفعلية. 

إ  إلإقتصادية. ووضع نظام حدي    للاجور وإلمرت ا  بما يتلةءم مع إلت ير 

  إلدولاة  وإلعما  عال 
  إساتكما  قاعاد  بياناا  ماوظؼ 

تطونر وتنمية إستخدإم ت نلوجيا إلمعلوماا  ػ 

ونياااة  بماااا يُعااا ز دعااام وتنشاااي  إلخااادما  إلح ومياااة وزنااااد  كفااااء   إلتحاااو  نحاااو تطبيااا  إلح وماااة إلؤلكرر

 وفاعلية أدإئها. 

  إلمحافظااااة  تفعياااا  قاااا
انون إلساااالطة إلمحليااااة بمااااا يضاااام، إنتخااااا  إلمحااااافظ    ماااا، ق اااا  إلمااااوإطن    ػ 

نعا  إلسلطة إلمحلية بما م، شأنه من  صلةحيا  أوسع للسلطا  إلمحلية.   وتعدي  تش 

  اليمن
 
افية للإصلاح الإداري ػ  الرؤية الاتتشر

عااد ماا، إلاادو  إلناميااة  لاذإ فاا ن إلؤصاالة  إ
ُ
االؤدإري يمثاا  تحاادي  ما، إلمعلااوم أن إلاايم، ت ا لهااا  و   ا حقيقي 

  عمليااة إلتنميااة  فاا ذإ مااا باادأ  بهااا ف نهااا لإ تناات    فاا   حركااة دإئمااة متجاادد   
عمليااة لإبااد منهااا لاالبشإع ػ 

ور   وحالة مستعجلة لمعالجة إلإختلةلإ  وإلتوجه للتنمية.    إليم، يُعد ر 
 فالؤصلة  إلؤدإري ػ 

  تدعو 
 لعملية إلؤصلة  إلؤدإري  م، هذ  إلأس ا   فهنا  إلعديد م، إلأس ا  إلير

  .تقدمها  
 كر   إلمرإف  إلح ومية وتشع اتها  وغيا  أسس تنظيمها  وسوء إلخدما  إلير

   نعا  إلؤدإرناااة  بماااا يضااام، موإكبتهاااا لمقتضااايا إلحاجاااة ؤف إلتحااادي  إلمساااتمر للانظماااة وإلتااااش 

 إلعصر. 

 أجه   إلدولة مما أدى ؤف  
 بطالة مقنعة.  تضخم أعدإد إلموظف    ػ 

   ور  مسااااااااير  إلتطااااااااور إلحااااااادي  لاااااااالبدإر   إلقاااااااائم عاااااااال تحسااااااا    إلؤجاااااااارإءإ  وتحقيااااااا  إلنتااااااااائ ر 

 . إتي   
 وإلتخطي  إلإسرر

  وإلإنتقااااا  ؤف إلح ومااااة  
ور  إلإسااااتفاد  إلقصااااوى ماااا، إلتطااااور إلت نولااااو    وإلبناااااء إلمعلومااااائر

ر 

ونية.   إلؤلكرر

 كما  عملياة إلؤصالة  إلؤدإري  عال أن ياتم ذلاا  لاذإ يتوجاب عال إلح وماة إليمنياة إلم اادر  لإسات

 وف  مرإح  علمية ومنهجية  وذل  م، خلة   

إتيجية للبصلة  إلؤدإري عل إلمدى إلقصر  وإلمتوس  وطون  إلأج .  –
 وضع خط  إسرر

                                                             

 لتصونب إلمسار إلتنموي تجار  دولية  1)
 
  إلمعهد لة دراتإ  تنمويةمج( ملةعب  عمر  إلؤصلة  إلؤدإري مدخل

 .10   1613   إلكون   01إلعدد إلعرئ   للتخطي  
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ؤجاااارإء إلدرإسااااا  وإل حااااو  إلمختلفااااة وإلإستقصاااااء عاااا، إلوقااااائع وإلحقااااائ  إلميدإنيااااة وتحليلهااااا بمااااا  –

  عملية إلؤصلة  إلؤدإري. يضم، إلوصو  ؤف
  معلوما  وبيانا  دقيقة يم ، إلبناء عليها ػ 

 إلعم  عل تنمية إلموإرد إلمتاحة.  –

 إستكما  ؤنشاء أنظمة وقوإعد إلمعلوما  إلشاملة لكافة أجه   إلدولة.  –

–  
 
  بأو . متابعة إلأدإء وتقييم إلنتائ  أول

  لإبااد أن ي اادأ بتشااخي  إلوضااع إلاارإه،
للوقااوف عاال نقااا  إلقااو  وإلضااع  وإلفاار   فالؤصاالة  إلحقاايؼر

نام  إلملةئم للبصلة   ثم ؤجرإء عملية تقييم إلنتائ  وتقونمها.   وإلتهديدإ   ثم وضع وتنفيذ إلر 

ور  تاااااوفر إلرغ اااااة لااااادى إلقيااااااد   فتشاااااخي  إلوضاااااع إلؤدإري إلااااارإه، ينطلااااا  مااااا، إلوإقاااااع إلسااااايا   ور 

 عملية. لإلسياسية للبصلة  إلؤدإري  يرإفقها دعم شعي   ل

  عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري متااوإفر  مااع إلاادعم إلشااعي   باادلي  
  إعتقادنااا أن رغ ااة إلقياااد  إلسياسااية ػ 

وػ 

 .  
 صدور إلرؤنة إلوطنية لبناء إلدولة إليمنية إلحديثة وكذإ مدونة قوإعد إلسلو  إلوظيؼ 

ى تأهيلااااه ينة ماااا، خاااالة  إلتعاااارف ؤف حجاااام هااااذإ إلكااااادر ومسااااتو اثاااام يااااتم تشااااخي  وإقااااع إلمااااوإرد إلبشاااا

  وتدرن ه وعملية تعي نه وتقييماه  ونظاام إلأجاور وإلمرت اا . 
ع إلإجتمااع  اكماا يشاخ  إلوإقا إلعلم  وإلفي 

  ومعدلإ  إل طالة ونس ة إلأمية. 
 لمعرفة مقدإر إلنمو إلديم رإػ 

إ  ومادى فاعليتاه     لمعرفاة مادى موإئمتاه للت ار 
ؤضافة ؤف ما سب  لإبد م، تشخي  إلوإقاع إلقاانوئ 

  تحكم إلنظام إلؤدإري. وم
 عرفة طبيعة إلوظيفة إلعامة  ومدى مرونة وتطور إلقوإن    وإلأنظمة إلير

وقرإطياة   لمعرفة درجاة إلفسااد إلؤدإري ومساتوى إلبر 
. بعاد عملياة (1)كما يتم تشخي  إلوإقع إلوظيؼ 

إتيجيا  وإلسياسا  متضمنة آليا  تنفيذه إم  وإلإسرر   دور وضع إلر 
 ا. تشخي  إلوإقع يأئر

اح ثلاثة مداخل لتحقيق الإصلاح الإداريم، خلة  ما سب  يم ،     اقتر
   وذل  عل إلنحو إلآئر

 ؤيجاد مرجعية عليا للبدإر  إلعامة.

 نعا  إلنافاذ  اتهيئاة إلب ئاة إلتشا ينعية للعما  إلؤدإري  ما، خالة  مرإجعاة إلتااش 

   وإدخاااا  إلتعااااديلة  إللةزماااة لتنفيااااذ 
عملياااة إلؤصاااالة  إلؤدإري  ماااع إلأخااااذ بالملةحظاااا  إلااااوإرد  ػ 

هاااذ  إلدرإساااة  وإلعمااا  عااال توسااايع إللةمركزناااة إلؤدإرناااة  وغااار  إلثقافاااة إلأخلةقياااة بماااا ياااؤدي ؤف 

إهة وإلشفافية ومكافحة إلفساد.  غر  قيم إلر  

 اا  إلتنظيميااة للاج هاا   إلح ومياااة ؤصاالة  إلخدمااة إلمدنيااة ماا، خاالة  ؤعاااد  إلهياُ

وتحااااااديثها وتحسااااااا    إلخااااااادما  وتبساااااااي  إلؤجااااااارإءإ   وتنفيااااااذ عملياااااااة إلتااااااادرنب وإلتأهيااااااا  للماااااااوظف     

 ووضع إلسياسا  للاجور وإلمرت ا   وإلتحو  ؤف ت نولوجيا إلمعلوما  ووسائ  إلإتصا  إلحديثة. 

                                                             

 وما بعدها.  10( نور إلدي،  حارو   مرجع ساب    1)
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  إليم، لإبد أن تحكمها م ادئ عد   م ويمكن
 نها  إلقو  أن عملية إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

 أن ت ون عملية إلؤصلة  شاملة ومتدرجة وف  خطوإ  ثابتة.  –

 أن ت ون دإئمة ومستمر .  –

  تقديم إلخدما .  –
 وضع معاير  للجود  وإلتمر   ػ 

 إعتماد إللةمركزنة إلؤدإرنة.  –

 إستخدإم إلت نولوجيا وموإك ة تطورها.  –

–  .  إلحفا  عل حقوق إلموظف    إلحالي   

–   
  عمليير

قية. إعتماد إلكفاء  وإلجدإر  ػ    إلتوظي  وإلرر

 
ً
: وفض  

 لا عمإ ذةرأ فؤن نجإح عملية الإصلاح الإداري يتطلب توافر النر

 (.1حشد وتوفر  إلموإرد إلمالية إللةزمة) –

نعا  وإلقوإن    إللةزمة لعملية إلؤصلة  إلؤدإري وإصدإرها.  –  تعدي  وتحدي  إلتاش 

 تعاون كافة إلجها  إلح ومية.  –

     أفرإد إلمجتمع مع نش  إلشفافية وإلمصارحة. نش  ثقافة إلؤصلة  إلؤدإري ب –

  يجب أن يشملها إلؤصلة  إلؤدإري عديد   منها   والمحإور
 إلير

 مااااااة للاجهاااااا   إلؤدإرنااااااة  ا   إلؤدإرناااااااينغ  للاجهاااااااإلؤصاااااالة  إلتشاااااا ة  ماااااا، خاااااالة  تطااااااونر إلم ااااااادئ إلحاُ

  إلخدمة إلمدنية وإلسلطة إلمحلية. 
 وتحدي  قانوئ 

 از إلؤدإري للدولاة  ادإ  إلجهااس  لوحاالة  إلمؤسالة  إلؤص الدولة  م، خؤصلة  إلهيك  إلتنظيم  ل

 وإستكما  بناء قاعد  بيانا  إلأجه   إلح ومية وكوإدرها إلوظيفية. 

 وحاااادإ  إلجهاااااز إلؤدإري للدولااااة  ماااا، خاااالة  إلتخطااااي  ابناااااء وتنميااااة إلمااااوإرد إلبشاااا  
ينة إلعاملااااة ػ 

  نظااااااام تاااااادرنب
إلمااااااوظف     ووضااااااع باااااارإم  تدرنةيااااااة مهارنااااااة  للقااااااوى إلوظيفيااااااة  وإعاااااااد  إلنظاااااار ػ 

 .  
 وتخصصية  وتعميم مدونة إلسلو  إلوظيؼ 

   مستونا  ودرجا  إلوظيفة إلعاماة  ما، خالة  
ؤصلة  هيك  إلأجور وإلمرت ا   وإعاد  إلنظر ػ 

  إلرإه،. 
 وضع منظومة جديد  للاجور وإلمرت ا   تتلةءم مع إلوضع إلمعيس 

 إساااتخدإم ت ن  
معلوماااا  وإصاااالة  نظااام تقياااايم إلخااادما  إلعامااااة  مااا، خاااالة  لوجيااااا إلو إلتوساااع ػ 

ونية  وتطونر إلخدما  إلقائمة.   تقديم إلخدما  إلؤلكرر

                                                             

  مصر  1)
( محمد  محمود أحمد ؤسماعي   رؤنة مستق لية لتحقي  إلؤصلة  إلؤدإري لمؤسسا  إلرعاية إلإجتماعية ػ 

 .131   1611  مار  11  إلعدد 1لمجلد   إالمجلة العلمية للخدمة الاجتمإعية
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   أجها   إلدولاة  ما، خالة  تفعيا  إلقاوإن    إلمتعلقاة بمكافحاة إلفسااد  
إهاة ػ  تعزن  إلشفافية وإلر  

إر ووضااع باارإم  للعدإلااة إلناااج    وإلقيااام بحماالة  إلتوعيااة إلقانونيااة للمااوظف      وتعااينفهم بااأر 

 إلفساد عل إلموظ  وعل إلدولة. 

  ،حااا  ماا   إلشااكاوى وإلمقرر
ؤصاالة  إلعلةقااة باا    إلمااوإط، وإلدولااة  ماا، خاالة  ؤنشاااء ؤدإرإ  لااتلؼر

 إلموإطن    وإتاحة إلمعلوما  لهم. 

  
  إلااايم،  ؤلإ أن هنااا  بعااض إلعوإماا  إلااير

قاااد ؤذإ كاناا  هااذ     رؤنتنااا إلمسااتق لية للبصاالة  إلؤدإري ػ 

 تعرق  عملية إلؤصلة  إلؤدإري  نذكر منها  

 إلعدوإن وإلحصار وما رإف  ذل  م، إنقطاع إلمرت ا  وتوق  عملية إلؤصلة  إلؤدإري.  –

 عدم توفر إلموإرد إلمالية إلكافية للبصلة  إلؤدإري.  –

 عدم إقتناع بعض إلقيادإ  إلؤدإرنة بجدوى إلؤصلة  إلؤدإري.  –

 إلتطونر ما يؤدي ؤف مقاومة إلؤصلة  إلؤدإري. عدم تق   إل عض لف ر  إلت ير  و  –

 تعارض مصال  بعض إلجها  وإلمسؤول    وإلموظف    مع عملية إلؤصلة  إلؤدإري.  –

إ  وإلتعديلة  إلوزإرنة إلمت رر .  –  عدم إلإستقرإر إلؤدإري نتيجة إلت ر 

إتي    للتنمية إلوطنية إلشاملة.  –
 غيا  إلتوجه إلإسرر
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 ةـــــــالخاتم

   
  تم إلتوص  ؤليها  نةينها عل إلنحو إلآئر

 تتضم، إلخاتمة أبرز إلنتائ  وإلتوصيا  إلير

 مد  طونلة أثر سال    -2
ُ
نعا  إلؤدإرنة وعدم خضوعها للمرإجعة منذ ا عال عملياة إلؤصالة  جمود إلتاش 

 إلؤدإري طوإ  إلمرإح  إلسابقة. 

  إلاا -0
مااا  عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري ػ    إلتخطااي  عاادم ؤُ

يم، وعاادم تحقياا  أهاادإفها نتيجااة للقصااور ػ 

 .  وإنعدإم إلؤرإد  إلسياسية ومحاربة إل عض لعملية إلؤصلة  إلؤدإري وإلت ير 

2-  
 
  عملية إلؤصلة  إلؤدإري شك  عائق

إ  إلمجتمع ػ   ا أمام إلتخطي  لها وتنفيذها. عدم ؤش 

عااد إلحاار  إلدإخلياااة وإلعاادوإن إلخاااار    وتوقاا  رف إلمرت اااا   -4
ُ
  أد  ؤف ت

ماا، أبااارز إلأساا ا  إلاااير

 توق  عملية إلؤصلة  إلؤدإري. 

 إحتياج إلهيك  إلعام للاجور وإلمرت ا   للمرإجعة وإلتعدي .  -2

  تقاااوم  -2
تمثااا  إلرؤناااة إلوطنياااة لبنااااء إلدولاااة إليمنياااة إلحديثاااة أحاااد إلمرت ااا إ  إلأساساااية إلحديثاااة إلاااير

 عليها عملية إلؤصلة  إلؤدإري. 

إم بالضوإب  و  -1 قية. عدم إلإلرر  نعا  إلؤدإرنة عند عملية إلتعي    وإلرر  إلمعاير  وإلتاش 

  قانون إلسلطة إلمحلية.  -2
  إلمتعل  بانتخا  إلمحافظ    وإلوإرد ػ 

 تعطي  إلن  إلقانوئ 

  إليم،.  -3
 قلة إلدرإسا  وإلأبحا  إلمتخصصة بعملية إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

نعا  إلؤدإرنة وتحد -2 ور  مرإجعة إلتاش   يثها بما يتناسب مع تطورإ  إلعصر. ر 

  إليم،.  -0
ور  توإفر إلؤرإد  إلسياسية ووضع إلخط  إلعلمية لإستكما  عملية إلؤصلة  إلؤدإري ػ   ر 

  عملية إلؤصلة  إلؤدإري.  -2
إ  إلمجتمع ػ  ور  ؤش   ر 

وفا  خطا  علمياة  ةنوض  بالعم  عل تنفيذ إلرؤناة إلوطنياة إلشااملة لبنااء إلدولاة إليمنياة إلحديثا -4

 م منة خاضعة للتقييم إلمستمر. 

2-  .  
 تعدي  هيك  إلأجور وإلمرت ا  للموظف    بما يتلةءم مع إلوضع إلمعيس 

2-  .   قانون إلسلطة إلمحلية إلمتعلقة بانتخا  إلمحافظ   
 تفعي  إلنصو  إلقانونية ػ 

  تدرنب إلكوإدر إلؤدإرنة وتقديم درإسا  تتعل  بتطونر إ -1
 لؤدإر . ؤنشاء مرإك  تدرنةية وبحثية تسهم ػ 
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 ثانيًا: الإصلاح القانوني للإدارة العامة

 المقدمة:

  إلاااايم، مااااع عاااادد كباااار  ماااا، دو  إلعااااالم إلنااااا    ماااا، حياااا  تتشااااا
به إلأوضاااااع إلقانونيااااة لاااالبدإر  إلعامااااة ػ 

نعا  وتشااعبه ااوتعقيااده ا تضااخم  إلتاااش 
 
  حجاام وتضااخم  لة عمااا يرإفاا  ذلااا  ماا،ا وتقادمهاااا  فض

إلجهااااز ػ 

  لااه إلؤدإري للدولاة وضااع  أ
  إلدولااة بال طالااة إلمقنعااة  ولإ شاا  أن إلجانااب إلقااانوئ 

دإء   وإتسااام مااوظؼ 

  للجانب إلؤدإري لمؤسسا  إلدولة يحتا  
  أدإء مؤسسا  إلدولة  وأصب  إلؤصلة  إلقانوئ 

إلأثر إلأكر  ػ 

  قائمة إلخط  إلتنموناة إلوطنياة لهاذ  إلادو   وذلا  لعادم ؤمكانياة تحقيا  عملياة إل
إ ػ  تنمياة موقعا متمر  

إلشااااملة وإلؤصاااالة  إلؤدإري أو معالجاااة جوإنااااب إلضاااع  وإلقصااااور وإلإخاااتلةلإ   ووضااااع إلحلاااو  لآفااااا  

  اإلؤدإر  إلعامااة مثاا  آفااة إلفساااد أو إلتضااخم إلهاايكل  أو إلبشاا
  تحقياا  إلؤصاالة  إلقااانوئ 

ري  دون إلنجااا  ػ 

إم  وإلمشارنااااع إلوطنية إل ى. للبدإر  إلعامة  حير يتسي  تنفيذ إلخط  وإلر    كر 

  أدإء إلمؤسساااااا  وإلجهاااااا  إلمختلفاااااة اتطبيااااا  إلتاشاااااتفعيااااا  ؤن إصااااالة  و 
  وإقاااااع إليمنيااااا    وػ 

ينعا  ػ 

  سااةي  ؤصالة  ؤدإري شااام   
ور  ملحاة ػ  كااان  إلصاال  منهاااتطبياا  عادم و ينعا  افااختلة  بعااض إلتاشاار 

  إلؤدإري معظم برإم  إلؤصلة  فش  تعر  أو أبرز أس ا   ومازإ  يمث  أحد 
 إليم،.  ػ 
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 الإصلاح الكاىوىيإلى مدخل  .

نعا  وإلأعااارإف وإلعاااادإ  وإلقااايم وإلأفكاااار    ح ماااة وإساااعة  تحااادد نظاااام 
معلاااوم أن إلقاااوإن    وإلتااااش 

  إلدولاااااة ماااا، جهاااااة  وماااا، جهاااااة أخاااارى فأنهااااا تشاااااك  ساااالو  إلفااااارد وتضاااا   مساااااارإته 
عماااا  إلمؤسسااااا  ػ 

قضاااية يشاااتد   ينعيةاظومتهااا إلتشاااإلفرديااة وإلمجتمعياااة  ومساااألة إصااالة  مؤسسااا  إلدولاااة عااار  تطاااونر من

فيهااا إلنقااا  دإخاا  إلأوسااا  إلسياسااية وإلؤدإرنااة وإلعلميااة وإلف ينااة مااا باا    مانااد ومعااارض. ؤلإ أن هنااا  

سااياد   -عماالة بم اادأ إجمااع بااأن إلمنطلقااا  إلقانونيااة إلمتعلقااة باصاالة  إلؤدإر  إلعاماة ماا، أهاام إلماادإخ   

  إلدولاة وإلمجتماع إلذي يتضمنه كافة دساتر  إلع - إلقانون
الم  فلة بد أن تع اس إلقاوإن    إلوإقاع إلقاائم ػ 

جم طموحاتاه وآمالاه ؤف رؤى وإضاحة  إلذي تحكم حركته وتانظم نشاا  أفارإد  وعما  مؤسسااته  وأن تارر

  بتطلعاتاااااااه ؤف وإقااااااع ملماااااااو   بحياااااا  تنقااااااا  خطااااااا  إلح ومااااااة مااااااا، دإئاااااار  إلأفكاااااااار إلطموحاااااااة 
وأن تاااااارتؼر

 إلنفاذ. إلتطبي  و  وإلأطروحا  إلنظينة ؤف حر   

 ـ تاااااؤدي منظومااااا ود   لإباااااد أن توإكاااااب حركاااااة إلمجتماااااع اينعا  هاااااذإ إلااااادور بالكفااااااء  إلمنشااااااة إلتشااااااولااااا

  جساااااااد إلؤدإر  إلعاماااااااة )إلتضاااااااخم إلهااااااايكل  لأجهاااااااا   و ودينامي ياااااااة تطاااااااور   
تشاااااااخ  إلأمااااااارإض إلقائماااااااة ػ 

  إلقاااوإن     ري ب طالاااة مقنعاااة تحساااب عااال قاااوى إلخدماااة إلمدنياااة اومؤسساااا  إلدولاااة  وإلبشااا
وحالاااة كااار 

. توإختلةلها  أد  لإنتشار إلفساد وضع  إلأدإء(  ثم   
 ضع إلحلو  باعاد  ترشيقها م، منظور قانوئ 

شي اؤصلة  منظومة إلتش لهذإ  أض  ور   وبقادر ماا يساارع إلقاائمون  ينعا  للبدإر  إلعامة بهدف إلرر ر 

  .ما يختصرون إلمسافة صو  تقدم مجتمعاتهمرور   بقدر اينااااع بالإستجابة لهذ  إلضاعل صناعة إلتش

  إلمصطلااااااود خلااااااجة لوجاااااااد  ونتيااااااس  عااااااونخاااا
  القة بعماااااااهيم إلمتعااااااحا  وإلمفاااااا  ػ 

لية إلؤصااااالة  إلقاااااانوئ 

  إلجهاااااز إلؤدإري 
  إدبيااااا  إلقااااانون إلؤدإري وإلإدإر  إلعامااااة ودرإساااااتها ولاااادى إلإدإرناااا    إلممارساااا    ػ 

وإلإدإري ػ 

  للاااادو  وإلمعنياااا    بشااااؤ 
ونه  ت وناااا  بموجااااب هااااذإ إلخلاااا  إنحسااااار إسااااتخدإم مصااااطل  إلؤصاااالة  إلؤدإري ػ 

اا   مقاباا  روإج مفاااهيم إلاادو  إلعيبيااة عموم 
خاارى لتفساار  إلعمليااة كالتنميااة إلإدإرنااة  إلتطااور إلؤدإري  إعاااد  أا ػ 

  مااااااع إلؤصاااااالة  إلؤدإ
ري ومااااااع إلتنظاااااايم إلؤدإري  إلتحاااااادي  إلؤدإري  عاااااال إعت ااااااار أنهااااااا جميعااااااا سااااااتطاب  وتلااااااتؼر

 بعضها م، حي  كونها تع س عملية تحو  ما  لهذإ ن دأ درإستنا بض   وتعين  إلمفاهيم إلرئيسة  

 

  توشاا  أن تصاا  « ؤصاالة  إلقااوإن    »(1) يسااتخدم تعباار  
  وبعااض هااذ  إلمعااائ 

إ ماا، إلمعااائ 
 
ليحماا  عاادد

ا مع    يم ننا إلقو  عندها أنها تتعارض كلي 
 بعضها إل عض. للدرجة إلير

  قاااانون ؤصااالة  إلقاااوإن    لعاااام 
  إلخاااا  بالقاااانون أو فااايع مااا، «ؤصااالة »  يشااام  إلتعبااار  م1311ػ 

فروعااه  تطااونر   وتدوننااه )ويشاام  ذلاا  عاال وجااه إلخصااو  تبساايطه وتحديثااه( وإلتنقااي  وإلاادم  

                                                             

(1)  gi,rai, , surrura g. Krd t nm,a tmaauWWumuW uu     ouu  H LuuHHma, liW ,rrur ruH 

trurHr. 6i,urua ,. 1320. arH  1 

1   Krd t nm,a tmaauWWumu lw  1311, W w umu 1  1611يونيو  11نسخة محفوظة  . عل موقع وإي با  مش     
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م  يل م تفسر  إلكلما  إلمشابهة وفق

َ
نعا  إلأساسية  وم، ث  ا لذل . ب    إلتاش 

ينغ   فللاخار  أكار  ما، الإ يم ا، إلإتفااق عال معاي  جاامع ماانع لعملياة إلؤصالة  إلتشاإلا عض أناه  رىونا

  ينظاار ؤليااه منااه
تعينفااه ماا، زإونااة إلقااائم عليااه بأنااه نااات  مااا  يم اا، بشااك  عااام  معااي   بحسااب إل إونااة إلااير

ر إلوقاااوف عااال معاااي  وب نماااا يتعاااذ .ينااااعالة  إلتشااااة ؤصااااؤولة عااا، عمليااااتقاااوم باااه إلجهاااا  أو إلهيئاااا  إلمسااا

 - بحساااب موضاااوعه -ينغ  اوإحااد لهاااذإ إلإصااطلة   ؤلإ أن إلحاااد إلأدئ  إلمتفاا  علياااه هااو أن إلؤصااالة  إلتشاا

ينغ  الة  إلتشااولاذل  فالؤصا ينااااع اون إلتشاا    ماد  أو مضماهو تحس
ا - (1) (  1ه )مرإجعتا :يختلا  عا، -ا فني 

 
 
ونم اااا، إلقااااو  باااااأن (. 1) ء وحااااذف إلمهجااااور منااااه  أو ؤل ااااا (1) اأو تقن نااااه موضااااوع  (  1 )أو توحيااااد  شااااكل

  -ينغ  فنيا )مرإجعته اإلؤصلة  إلتش
 
قاد . إل ااء أو حاذف إلمهجاور مناه( -ا تقن ناه موضاوعي   - توحياد  شاكل

ااا   أن يتضاام، كااا  هاااذ  إلمرإحااا  أو بعضاااها  لكااا، أي 
  حاااد ذإتاااه  فالهااادف إلاااذي ينااا غ 

ا منهااا ليسااا  إلهااادف ػ 

نغ  ايتوخااا  أي جهااد للبصاالة  إلتاا
    مادتااه  وهااو مااا قااد يحتاااج اينااااع؛ أي تحساااود  إلتشاااقاء بجااا هااو إلإرتااش 

  ضاااوء فلساافة وإحاااد   اإلقيااام بااه مرإجعاااة إلتشاا
ينعا  إلقائماااة  ودماا  إلمااارت   منهااا  وبلاااور  موضااوعها ػ 

نعية م، بقايا إلأفكار إلقانونية إلقديمة  .وتخلي  إلمنظومة إلتش 

 -كااااأي عمليااااة ماااا، عمليااااا  صااااناعة إلسياسااااا    -  كونهااااا ينااااع عمليااااة سياساااايةاوإذإ كاناااا  عمليااااة إلتشاااا 

لة  اتعتمااد عاال موإزنااا  باا    إعت ااارإ  متقابلااة  تع ااس مصااال  مجموعااا  متنافسااة  ؤلإ أن عمليااة إلؤصاا 

؛ فاالة تسااتهدف إلكيانااا  إلقائمااة عاال عمليااة إلؤصاالة  اإلتشاا ينغ  أبعااد مااا ي ااون عاا، ذلاا  إلطااابع إلساايا  

 بعيناااه  أياااديولو    ينااااع  دون نظااار ؤف إلأجناااد  إلسياساااية لفينااا  اوماااة إلتشاااينغ  ساااوى إلإرتقااااء بمنظاإلتشااا

                                                             

ا  ع دإلفتا  محمد ستشارإلم (1) يغ   الإصلاح جهود مسإر عل مُقإرنة إطلالةع دإلر 
  منشورإ  قانونيةموقع   التشر

 ا  3/1/1611

(1) “The term ‘law revision’ is normally used to refer to statutory amendments that make no 

change at all to the substance of the law. They make the law more accessible and simpler 

to understand, but without changing its meaning.” 

(2) “Consolidation, in particular, is the bringing together of statute law in a number of 

different instruments into a single, new, legislative instrument. Consolidation re-packages, 

but does not substantively change, the law.” 

نغ   إلؤصلة  ف ر  لفحوى إلإصطلةحا  أقر  للقانون إلموضوع   إلتقن     يُعد  (3)
نعا  دم  يتضم، ؤذ إلتش     إلتش 

 ػ 

  موضوعها  باعت ار وإحد  وثيقة
 
 سابقة مرحلة ج ر إلأ عل لكنه دمجها  جانب ؤف وتطونرها صياغتها ؤعاد  ع، فضل

نعا  بدم  إلإهتمام عليها ي لب ؤذ عليه     صبها م، أكر   صياغتها وتحس     إلصلة ذوإ  إلتش 
 وإحد متطور قالب ػ 

  
 .وإحد  فلسفة ضوء ػ 

(4) “Some law reform agencies also undertake projects to repeal obsolete legislation. Only 

statutes that have no possible application are proposed for repeal, so again this activity 

does not change the law.” 
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ودون إعت ار للمصال  إلضيقة لح   سيا   مع     فق  توجه هذ  إلكيانا  نظرها تلقاء إلصال  إلعاام 

  صورته إلمجرد
.(1)ػ 

 

  أي دولااة  حياا  أنااه ؤن ؤصالة  إلؤدإر  إلعامااة هااو وإحااد ماا، مجااالإ  إلؤصاالة  إلأفق
يااة إلأكاار  أهميااة ػ 

وطا مس قة لتنفيذ إلسياسا  إلأخرى. عال ساةي  إلمثاا   تم ا، إلؤدإر  ذإ  إلأدإء إلجياد  يوفر ؤطارإ وش 

. وتتطاااور إلااادو     ذلااا  إلتعلاايم وإلأمااا، إلااادإخل 
  إلعديااد مااا، إلمجاااالإ   بماااا ػ 

إلاادو  مااا، تحقيااا  نتاااائ  ػ 

  إلحوكماة وتنفيااذ ؤصالةحا  إلؤدإر  إلعاماة. وماع ذلاا    رعا  مختلفاة ولكا  منهااا أسااليبها ابسا
إلمختلفاة ػ 

فاااان م اااادئ إلؤدإر  إلعاماااة  ؤطاااار لاااادو  سياساااة إلجاااوإر إلأوروبياااة تااااوفر إللبناااا  إلأساساااية لااالبدإر  إلعامااااة 

 .(2)إلجيد  وإلقابلة للتطبي  لجميع إلدو 

ا أن هنااا  خلاا  مااا وفساااد ؤدإري يحتاااج  ؤف عاالةج وتصااحي  وهااذإ بحااد إصااطلة  )ؤصاالة  ؤدإري( يفشا

 ذإته ينطوي عل ؤدإنة خفيه لنظم وأساليب إلأدإء وإلقياد . 

  إلااااااادو  إلناميااااااة  إلااااااذي عقدتااااااه هيئاااااااة إلأماااااام إلمتحااااااد  بجامعااااااة ساساااااااؿ  عاااااار  و 
ف مااااااؤتمر إلؤصاااااالة  إلؤدإري ػ 

نطانيااة لعااام    تهاادف م  عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري عاال أنهااا  )حصاايلة إلجهااود  ذإ  إلؤعاادإد إلخااا1311إلر 
   إلااير

  إلمنظمة إلؤدإرنة إلعامة  م، خلة  ؤصلةحا  عل مستوى إلنظام كك (
إ  أساسية ػ  ؤف ؤدخا  ت ير 

(3).   

إ  و    هااادف لؤحااادإ  ت يااار 
ماا، عااارف إلؤصاالة  إلؤدإري بأناااه ) جهااد سااايا   وإدإري وإقتصااادي وثقااااػ 

  إلساااالو  وإلاااانظم وإلعلةقااااا  وإلأساااااليب وإلأدوإ  تح
قيقااااا لتنميااااة قاااادرإ  وإمكانااااا  أساسااااية ؤيجابيااااة ػ 

  ؤنجاز أهدإفه(
 .(4)إلجهاز إلؤدإري  بما يؤم، له درجة عالية م، إلكفاء  وإلفعالية ػ 

  ركاااااااائ  إلؤدإر  
وهناااااااا  مااااااا، ذهاااااااب ؤف إلؤصااااااالة  إلؤدإري  )عملياااااااة ت ييااااااا  إلؤدإر  ماااااااع إلمساااااااتجدإ  ػ 

(إلأساسية وإلأشخا  وأساليب إلعم   و   عملية أساسية تعتمد عل أشخ ا  مهيئ   
(5). 

                                                             

   لإ سب  ما أن غر   (1)
نغ   إلؤصلة  عملية أن يعي 

 ب  خلةفا   أية تثر   أن يم ، لإ بحي  إلسلةسة  بهذ  تسر   إلتش 

نعية  ا للاولون ترتيب ؤعاد  م، عليه تنطوي وما إلعملية فهذ  صحي   إلع س  وما إلقانونية  للافكار وتطونر إلتش 

جينه
ُ
   تعدي  م، ت

ا تلؼر  أن يتصور لإ وإلإقتصادية  وإلإجتماعية إلسياسية إلمفاهيم م، كثر   ػ 
 
ا ؤجماع  ب     حير  تام 

 .إلعملية هذ  عل إلقائم     أولئ 

 -معرفة كارن، هي  رئيس برنام  سيجماإلنش  ب  اطإر عمل دول تيإتة الجوار الأوروبية -الإدارة العإمة  مبإدئ (2)

www.sigmaweb.org  .. متا  عل إلرإب   1   إلإتحاد إلأوروئ   

ي أحم  ش ل   (3)   الإصلاح الإداري  د  صر 
 
رسالة ماجستر    دراتة مقإرنة بي   الدنمإرك ولبنإن –دور الحوكمة ػ

  إلدنمار 
 .06    1611  قسم إلقانون  سةكلية إلقانون وإلسيا   مقدمة ؤف إلأُاديمية إلعيبية ػ 

ي (4)   ماجستر  رسالة   التطوير التنظيم  والتدريب وتقييم الأداءي. مداخل الإصلاح الإدار   سا   محمد أحمد  إل حر 

نطانية لتعليم إلعاف   لندن    .11    1611إلأُاديمية إلعيبية إلر 

.11   نفسه  إلمرجع إلساب   (5)
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  بأناااه ؤصااالة  وتقاااونم وتحسااا    للاوضااااع إلرإهناااة 
  يعاااي 
  للبصااالة  إلؤدإري أو إلضااامي 

وإلمااادلو  إللفاااظ 

  إلنظااار ؤف إلجهااااز إلؤدإري وحاااد  وإحاااد  متكاملاااة تحتااااج ؤف تطاااونر إلعملياااة إلؤدإرناااة 
وتطونرهاااا  مماااا يعاااي 

إ  إلمت ادلة مع إلب ئة إلكلية وعلة  قتها إلسياسية وإلإقتصادية وإلإجتماعية. إلفنية فيها وف  إلتأثر 

 
 
ا ما، إلمصاطلحا  إلساابقة ما، حيا  إرت اطاه ا وإتسااع  أي أن إلؤصلة  إلؤدإري أعم وأشم  وأكر  عمق

بطموحااااا  مسااااتق لية وتوقعااااا  ومتطل ااااا  متجاااادد  يسااااغ لتحقيقهااااا بدرجااااة عاليااااة ماااا، إلكفاااااء  وفاااا  

 أقلم مع ما هو منشود. إلت ي  مع إلظروف إلرإهنة وتطونرها وتحس نها للت

  ذكرناها لإ بد م، أن تمر م، خلة  أطر قانوني
ينعية  بحيا  ي اون إلؤصالة  اة تشااوك  هذ  إلأمور إلير

  تساااا، لهاااذإ إلمفهاااوم بحياااا  تاااؤثر تاااأثر   
  ساااةي  إلنهااااوض إ وإضااااح  إلؤدإري مااا، خااالة  هااااذ  إلقاااوإن    إلاااير

ا ػ 

  نقا  بالدو  وتدفعها قادما نحاو إلأماام وما، خالة  إللةمركزناة 
وتخفيا  ق ضاتها وتقليا  حادتها وتتمثا  ػ 

  تسير  حوإئجهم لك، إلوصاو  ؤف هاذ  
إلسلطا  ؤف إلأطرإف م، أج  إلتسهي  عل عامة إلموإطن    ػ 

  أثاااار اإلمرحلاااة ياااتم مااا، خااالة  سااا،  إلتشااا
  تسااام  باااالتفونض ومااا، هناااا ياااأئر

ينعا  وإلقاااوإن    وإلأنظمااااة إلاااير

  إلؤ 
 صلة  إلؤدإري. إلتفونض وإللةمركزنة إلؤدإرنة ػ 

  تعيناااا  إلؤصاااالة  إلؤدإري  فهنااااا  ماااا، يعرفااااه كاااانه  ساااايا   مسااااتمر دأمااااا تعينفااااه فقااااد تعاااا
  إلآرإء ػ 

وقرإطيااااااة وباااااا    بعااااااض عنااااااار إلمجتمااااااع  أو ضاااااا   تلاااااا   موجااااااه ؤف ضاااااا   إلعلةقااااااا  إلقائمااااااة باااااا    إلبر 

وقرإطية نفسها.    ؤطار إلبر 
 إلعلةقا  ػ 
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 اىوٌ الإدازي:تطوز الإدازة العامة في إطاز حكل الك .

  
ممارساة إلدولاة لوظيفتهاا إلؤدإرناة؛ ولاذل   تحكام يعد لما يتضمنه م، مجموعة إلقوإعد إلقانونية إلاير

 إلفاايع ماا، فااروع إلقاانون إلعااام إلاادإخل  إلااذي ياانظم نشااا  إلؤدإر  إلعامااةذلاا  يعارف إلقااانون إلؤدإري بأنااه 

ة أم مؤسساااا  عاماااة  أم هيئاااا  عاماااسااالطا  مركزناااة  أم هيئاااا  محلياااة   ء كانااا مؤسسااااتها  ساااوإ بكااا  

  ؤطار إلنقا  إلفرعية إلآتية  يم ، 
  ؤطار درإسا  إلقانون إلؤدإري ػ 

 تناو  تطور درإسة إلؤدإر  إلعامة ػ 

 :  
 تطور معإيت  دراتة الإدارة العإمة من المنظور القإنون 

دإري ساااوإء مااا، حاااا  مااا، إلأحااوإ  فصااا  إلؤدإر  إلعاماااة عااا، إلقاااانون إلؤ  ه لإ يم ااا،ونتضاا  مماااا ساااب  أنااا

إلناحيااة إلنظينااة أو ماا، إلناحيااة إلعمليااة. فماا، إلناحيااة إلنظينااة تطااور  درإسااة إلؤدإر  إلعامااة ماا، إلمنظااور 

 .   ؤطار مجموعة م، إلمعاير 
  ػ 
 إلقانوئ 

  ظ
  تحااو  أن   تل  وػ 

إلجادليا  إلؤدإرناة وإلفقهياة فقاد ظهار  إلعدياد ما، إلمادإخ  إلمختلطاة إلاير

ار  فقااااد دمااا  فقهااااء إلقااااانون إلؤدإري بااا    معياااار إلساااالطة  ومعياااار إلمرفااا  إلعااااام  مااا، معيااا أكاااار  تااادم  بااا    

ا كتاا (  ب نماا نجاد  luH rکأسا  لدرإسة إلقاانون إلؤدإري )فياد  
 
  إلادم  إلؤدإر  إلعاماة لام ياروإ تناقض
ا ػ 

 کأسا  لدرإسة إلؤدإر  إلعامة.   بأُملها ب    إلمعاير  إلسابقة 

د إلحادي  عا، إلتنمياة إلشااملة لإباد إلإلتفاا  ؤف عنصرا أساا   يمثا  عنا(1)

 
 
  عمليااعااامل

  إلمقاباا  اة وتشاااة إلتنميااا مهمااا ماا، عوإماا  إلاادفاع ػ 
  إلؤدإري وػ 

ينعاتها وهااو إلؤصاالة  إلقااانوئ 

  إلآان تفاا فاا
فااا  إلإدإرنااة ماا، ترهاا  وفساااد وإهمااا  وتقصاار  وغاار  ذلاا  يمثاا  أكاار  عااائ  أمااام مشااارنااااع س 

ميااااة كافااااة ولضاااامان إصاااالة  ؤدإري نااااوع  لإبااااد ماااا، مرإعااااا  أن يقااااوم هااااذإ إلؤصاااالة  عاااال أسااااس وقوإعااااد إلتن

 قانونية أصلية م، خلة  إلنقا  إلآتية  

إلتخطي  إلسليم إلمدرو  وإلمسب  لعم  إلمؤسسا  بحي  يشام  إلتخطاي  بتحدياد إلأهادإف  –

  ل
ناااااااام  إلاااااا مي    وبيااااااان إلوساااااااائ  وإلأدوإ  إللةزماااااااة لتحقيقهاااااااا وإلر 

تنفياااااااذها ووضاااااااع إلهيكااااااا  إلقاااااااانوئ 

 إلعما  رها    إلإرتجالياة وعرضاة للفشا  وهادر 
إلمناسب وم، غر  إلتخطاي  وإلتنظايم إلمساب  يا ؼر

 للوق  وإلما  وإلجهد وإضاعته سدى. 

ور  إلعم  عل تحيياد إلإعت اارإ  وإلمصاال  إلشخصاية وتعزنا  دور إلمؤسساية ما، خالة  تطاونر  – ر 

  يم ، أن يتسال  ما، ينعية للمؤ اإلمنظوما  إلتش
نعا  إلير سسا  وأحكام إلقوإن    وإلأنظمة وإلتاش 

 خلةلها إلفساد إلؤدإري. 

  إلمكاااان إلمناسااب مااا، خاالة  تفعيااا  معاااير  إلكفااااء  وإلإختصااا  وإلخااار    –
وضااع إلرجااا  إلمناسااب ػ 

 .   إلتعي   
 وإلمستوى ػ 

                                                             

 .1611ديسمر   11 -مقا  منشور  إلؤدإري إلؤصلة  لمفهوم وإلؤدإرنة إلقانونية إلجوإنب  خالد  إل غي    (1)
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إلقدرإ  إلفردياة عا، طينا  ة مم نة م، إلطاقا  وإلإبدإعا  و اض درجاإلعم  عل إلإستفاد  ؤف أق –

ن، وإلمتفاااااااوق    وإلم ااااااادع    دإخااااااا   وضاااااااع إلقوإعاااااااد إلقانونياااااااة للحاااااااوإف  إلمادياااااااة وإلمعنوناااااااة للمتمااااااار  

 إلمؤسسة. 

إلحاااار  عاااال عاااادم هاااادر إلوقاااا  وإلمااااا  سااااوإء أُااااان وقاااا  إلمااااوإطن    وأمااااوإلهم أم وقاااا  إلمؤسسااااة  –

  تقلا  وأموإلها وذل  م، خلة  تسهي  معاملة  إلماوإطن    وإلاتخل  ما، إلت
عقيادإ  إلإدإرناة إلاير

م، إنجاز إلمؤسسة وت ادد وقا  إلماوإطن    وجهادهم وماالهم وذلا  ما، خالة  تفاونض إلصالةحيا  

  هااذ  إلعمليااة بتفااونض إلرؤساااء إلإدإرناا    
  إلاادور إلهااام وإلاارئيس ػ 

لماا، هاام أهاا  لااذل  وماا، هنااا يااأئر

  إلسلم إلؤدإري وبالطبع إلهدف
وتبساي   ؤدإرنةإنجاز أعما   لج ء م، صلةحياتهم لم، هم دونهم ػ 

  إتخاااااااذ إلقاااااارإرإ  بحياااااا  تنتقاااااا  مسااااااؤولية تحقياااااا  إلنتااااااائ  مااااااا أم اااااا، ؤف  إلؤجاااااارإءإ 
وإللةمركزنااااااة ػ 

 إلمستونا  إلتنفيذية إلدنيا. 

  إلمؤسساااا  بهااادف إلتطاااونر ولااايس بقصاااد إلت يااار  بحاااد ذإتاااه لأن إلت ااار  إلاااذي لإ ياااؤدي ؤف  –
إلت ااار  ػ 

  إعاقة عم  ؤتطونر 
  تحقي  مشارنعها إلمختلفة. إلمؤسسة ونؤثر سل   نما يسهم ػ 

 ا ػ 

  مختلااا  إلمجاااالإ  مااا، خااالة  إيفااااد  –
ور  إلعمااا  عااال إلإساااتفاد  مااا، تجاااار  إلااادو  إلمتقدماااة ػ  ر 

  إلاادو  إلمتقدمااة وإلإسااتفاد  منهااا 
  دورإ  تدرنةيااة ؤف مؤسسااا  مماثلااة ػ 

  مؤسساااتنا ػ 
إلعااامل    ػ 

  هذ  إلمؤسسا . م، خلة  عقد دورإ  تأهيلية وتدرنةية م
 حلية للعامل    ػ 

  تتخاااذها  –
ور  ؤنشاااء وحااادإ  متابعااة خاصاااة دإخااا  كاا  مؤسساااة للتحقاا  مااا، تنفياااذ إلقاارإرإ  إلاااير ر 

  إلمقاارر للتحقاا  ماا، صااحة إلقاارإرإ  إلمتخااذ  
  ترساامها وفاا  إلجاادو  إلاا مي 

إلمؤسسااة وإلخطاا  إلااير

 وعدم مخالفتها للانظمة وإلقوإن    وإلتعليما  إلمعمو  بها. 

ور  – إيجاااااد إليااااا  لتقااااونم أدإء إلمؤسسااااا  بحياااا  يااااتم إلإسااااتفاد  ماااا، جوإنااااب إلنجااااا  وتعزن هااااا  ر 

وتعميمهااااا وكااااذل  إلتعاااارف ؤف جوإنااااب إلفشاااا  وإلإخفاااااق وإلعماااا  عاااال تلةفيهااااا وإزإلتهااااا ماااا، طينااااا  

 إلتنمية وإلإصلة . 

إلإهمااااااا  ذ لإ يصاااااا  مااااااع إلؤصاااااالة  إلؤدإري ط  ملفااااااا  إلتقصاااااار  و ؤفهااااااو إلمساااااااءلة  العــــــإشر  بنــــــد  مــــــإ ال

ااان، وإلمهماااا ل    سااااوف يشااااجعهم اوإلفساااااد وهاااادر إلمااااا  إلعااااام لأن غااااض إلطاااارف عاااا، إلفاساااادي، وإلمقصرا

  إعاقاااة مشاااارنااااع إلتنمياااة وإلإصااالة  عااال حاااد ساااوإء اويشجاا
هم عااال مزناااد مااا، إلفسااااد مماااا يتسااابب ػ  ع غااار 

ااااا
 
ور  إيجااااااد ونتصاااا  باااااذل  أيض وإناااااب ليااااا  لتقاااااونم أدإء إلمؤسساااااا  بحيااااا  تااااتم إلإساااااتفاد  مااااا، جآا ر 

إلنجا  وتعزن ها وتعميمها وكذل  إلتعرف ؤف جوإناب إلفشا  وإلإخفااق وإلعما  عال تلةفيهاا وإزإلتهاا ما، 

 طين  إلتنمية وإلإصلة . 
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س   إلااوزإرإ  وإلهيئاااا  اكمااا أنااه يناا   ا وإلفرعيااةاهاادإفها إلعليااأينااااع إلسااليم يحاادد سياسااا  إلدولااة و اإلتشاا

اانااااع ولإبااااد ماااا، تعاااادي  إلتشاااوإلمؤسسااا ا   تطباااا  إلتش 
ينااااع عناااادما ت تشاااا  فيااااه أي ث اااارإ  أو اا  إلعامااااة إلااااير

  أحكامااااه. 
  أن إلحاجااااة ماسااااة ؤف وجااااود تشااااو  تعاااارض ػ 

هادفااااة توإكااااب إلتطااااورإ   ؤدإرنااااةينعا  الإ شاااا  ػ 

  إلمفاا
  ذلا  إلت يار  ػ 

  إلعالم إلمتقدم تتناو  جميع نشااطا  إلدولاة بماا ػ 
هيم وإلقايم إلإدإرنة إلحديثة ػ 

  إلأخذ بعنار 
 إلحديثة.  إلؤدإر وإلإتجاها  وإلتصرفا  وػ 

  )إلتشاا
( عاااد  لإ تساار  بسلةسااة  بحياا  لإ يم اا، أن تثاار  أيااة خلةفااا  اأن عمليااة إلؤصاالة  إلقااانوئ  ينغ 

ينعية  وتطااااونر ابااا  إلع اااس صااااحي   فهاااذ  إلعمليااااة وماااا تنطااااوي علياااه مااا، ؤعاااااد  ترتياااب للاولونااااا  إلتشااا

  كثااار  مااا، إلمفااااهيم إلسياساااية وإلإجتماعياااة وإلإقتصاااادية  لإ للافكاااار إلقا
نونياااة  وماااا تجيناااه مااا، تعااادي  ػ 

دإري إينغ  و احيا  أن أي ت ار  تشا .ةاا حير ب    أولئ  إلقائم    عل هذ  إلعملياا تام  يتصور أن تلؼر ؤجماع  

ضاه ما، ثما،  حاير ولاو خارون ماا يفر   إلآ ا  يأما  باأن يتحمااة وأن إلكاالإبد وأن يهدد بعض إلمصاال  إلمهما

اااا ت اااا ؤفلاااام يااااذهب ذلاااا  إلت ياااار    
ااانااااع  وتسااااا، إلأماااانو امااااا يتعاااادى ونقتض  ة إلإجتماعيااااة اتدعيه إلتنمياااااة إلشا

 .(1)وإلإقتصادية

  عملياة  ما، ر  فنياة بمساتوى عاا   اهذ  إلعملية هامة تحتاج ؤف عم  منظم دقي  وف  معاي
إلجاود  ػ 

  للبدإر  إلعام
  هذإ إلشأن ما يل    جبحي  يتو ة  إلؤصلة  إلقانوئ 

  ػ 

  ً   :فٍ انًشؽهيخ الأوني
شاي   ػ    ساتقوم بالؤصالةحا  إلقانونياة لالبدإر  إلعاماة بهادف إلرر

تحدياد إلجهاة إلاير

  لؤعاااااادإد مشاااااااة إلؤصاااااالة  إلقاناااااااعملياااااا
دي  ادف إلتحاااااااون بهاااااااروع لؤصاااااادإر أو دماااااا  أو إل اااااااء أو تعاااااادي  إلقاناااااااوئ 

نااااع وإلتطونر  مرإع    إلإختصا  إلدستوري بانشاء   ..ثم  وإل اء إلمرإف  إلعامة  وإلسلطة إلمختصة للتش 

روع إلقااانون وفاا  إلأصااو  وإلمعاااير  إلعلميااة انتبااع إلإجاارإءإ  إلفنيااة لؤعاادإد مشاا فييٍ انًشؽهييخ انضبَُييخ:  

 .اإلمتعارف عليها دولي  

لماا ؤفناذهب    إلؤجارإءإ  إلدساتورنة لؤصادإر إلقاانون  نعلام أن مهماة إلر 
ن ػ 

  شاااق    رئيسااا    هماااا  إصااادإر  إلتاشااا
ينعا   وإلرقاباااة عااال أعماااا  اإلدولاااة )أي دولاااة ومنهاااا إلااايم،( تتمثااا  ػ 

  بالماااااد  اإلح وماااا
  مجلااااس إلنااااوإ  هااااو إلساااالطة 01ة  هااااذإ إلإختصااااا  إلأصااااي  تضاااامنه إلدسااااتور إليمااااي 

خطااااااة إلعامااااااة للتنميااااااة دولة وهااااااو إلااااااذي يقاااااارر إلقااااااوإن    ونقاااااار إلسياسااااااة إلعامااااااة للدولااااااة وإلاينعية للاااااااإلتشاااااا

إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة وإلموإزناااة إلعاماااة وإلحساااا  إلختاااا    كماااا يماااار  إلتوجياااه وإلرقاباااة عااال أعماااا  

م وتسااود    هااذإ إلدساتور. حياا  أن إلقاعااد  إلقانونياة يجااب أن تحاارر
إلهيئاة إلتنفيذيااة عاال إلوجاه إلمباا    ػ 

  
 نشأ  بها.  ونتم إلعم  بها حير تلغ  أو تعد  بنفس إلطينقة إلير

 

                                                             

   مرجع ساب . ع دإلر   ع دإلفتا  محمد إلمستشار (1)
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:  إلىنتطرق هنإ    ه 
 الثلاث المرا ل اللازمة لمسألة الإصلاح القإنون 

 

ينغ   اة إلؤصااااالة  إلتشااااااة عااااال عمليااااااا  إلقائمااااااديد إلجهاااااال  بتحااااااا يتعااااااارنة فيمااااااة إلمقااااااتختلااااا  إلأنظمااااا

إلاااااذي يعتماااااد عااااال ؤنشااااااء كياااااان مساااااتق  للبصااااالة  ا هماااااا إلنماااااوذج إلكلةسااااايؿ  وإلنموذجاااااان إلأكااااار  شااااايوع  

  كياااااان مساااااتق  اوذج إلمؤساااااار هاااااو إلنمااااااخاااااوذج إلآ اينااااع  وإلنمااااااب تشااااااينغ  بموجااااااإلتشااااا
س  إلاااااذي يتجساااااد ػ 

وبعااااض إلأنظمااااة تعهااااد بمهمااااة  .أنشاااأته إتفاقيااااة معينااااة ماااا، بعااااض إلقامااااا  إلقانونيااااة وأصااااحا  إلمصااااال 

   أو ينغ  لااوزإر  معينااة ي لااب أن ت ااو اإلؤصاالة  إلتشاا
ن وزإر  إلعااد   أو لمسااتوى رفيااع دإخاا  إلبناااء إلقضااائ 

  موضوع مع     ثام رفاع إلتوصايا  ؤف 
للجنة تؤل  ل رض مع     أو لشخ  ما بصفته  للبدلإء بالرأي ػ 

 .إلوزنر إلمخت 

  إلااايم، عناااد إلرغ اااة لؤنشااااء أو تعااادي  قاااانون قاااائم  يقاااوم إلحااا   إلسااايا   أو إلاااوزنر إلمخااات  
عااااد  ػ 

ااااعيناااة  بتكليااا  أحاااد موظفياااه أو إثنااا    أو ثلةثاااة باعااادإد مشااالاااوزإر  م ا ماااا ي اااون روع قاااانون أو تعديلاااه  وغال  

روع اهااااؤلإء إلأشااااخا  ماااا، غاااار  ذوي إلتخصاااا  إلاااالةزم  إلااااذي، يجهلااااون متطل ااااا  وخطااااوإ  إعاااادإد مشاااا

  أذكر وإقعت    عل سةي  إلمثا  لإ 
  إلشخصية ومشاهدئر

 إلحصر   قانون  وم، تجيبير

لساانة  (1)علاايم إلعاااف  وإل حاا  إلعلاام   ق اا  أعااوإم صاادر قاارإر وزناار إلتعلاايم إلعاااف  رقاام ينعا  إلتاشاات –

ينعا  إلتعلاااايم إلعاااااف  )مجموعااااة إلقااااوإن    وإللااااوإئ  ام بتشاااا ي  لجنااااة لمرإجعااااة وتحاااادي  تشاااا1616

) وكناا  أحااد أعضاااء إللجنااة  وباادأ  إللجنااة عملهااا وإضااعة   إلعديااد  للتعلاايم إلعاااف  وإل حاا  إلعلاام 

  إلإع 
دئ  إعت اااااااار أينعية للمصااااااالحة إلوطنياااااااة وإلإجياااااااا  إلقادماااااااة  دون ات اااااااار تحااااااادي  منظوماااااااة تشاااااااػ 

ن اااادو أن أحااااد ماااا، أعضاااااء إللجنااااة إلعااااامل    و   )أي وزناااار إلحاااااف  أو إلقااااادم( لمصااااال  وساااالطا  إلااااوزنر

ر عاادم وجااود إعتمااادإ   بااالوزإر  ذهااب لينقاا  لااه مااا ياادور أثناااء عماا  إللجنااة  فااتم إل اااء إللجنااة بماار 

   عمااا 
إللجنااااة. حيااا  أن قااااانون إلتعلاااايم إلعااااف  إلساااااب  تاااام تفصااايله عاااال مقااااا  إلاااوزنر وإلااااوزإر  إلااااير

سااال   إختصاصاااا  وصااالةحيا  إلجامعاااا  إليمنيااااة إلح ومياااة بقاااانون إلجامعاااا   ومنحهاااا للااااوزنر 

 وإلوزإر  بقانون إلتعليم إلعاف  إللةح . 

  إلدولة  ق   حوإف   –
 إلطي   لموظؼ 

ه   لزنار  صدي  وقا  إلمقيا  كماا    سنة ذ 11قانون إلتأم   

  إلااايم،  ووجاااد  لدياااه 
  إعااادإد أماا، زمااالةء عملاااه  وبعاااد إلتعااارف عرفااا   1عادتنااا ػ 

نهماااا منهم ااا    ػ 

  إلدولاااةامشااا
 إلطاااي   لماااوظؼ 

  وساااألتهما   باركااا  عملهماااا وساااأل  لت لهماااا إلسااادإد روع قاااانون إلتاااأم   

اا  انونروع إلقاااهاا  أنااتم جاا ء ماا، لجنااة كباار   كلفاا  لؤعاادإد مشاا
 
جابااا نحاا،  أا حياا  فكااان ردهمااا مفاجئ

 !روع منا ونعرضه عل مجلس إلنوإ  لؤقرإر اك  إللجنة بحسب ما كلفنا إلوزنر وسيأخذ إلمش

  إلااايم، إعاااد  مااا، دون إت ااااع إلخطاااوإ  إللةزماااة إلمتعاااارف عليهاااا  
يتضااا  هناااا أن كثااار  مااا، إلقاااوإن    ػ 

  كاا  إلاادو  لؤعاادإد مشااانون  وأهملاا  كافااة إلمعاااير  إللةاروع قااالؤعاادإد مشاا
روع إلقااانون ازمااة إلمعمااو  بهااا ػ 

اا    - % ماا، أعضاااء مجلااس إلنااوإ 06ذإ علمنااا أن ؤا أي قااانون  خصوص 
لمااان إليمااي  لإ يحملااون شااهاد   - إلر 

  متخصااا  يحتضااا،   ي تااب أو ساامية )جامعياااة( باا  أن عااادد ماانهم لإ يقااارأ ر 
لمااان مركااا  قااانوئ  ولإ يتباااع إلر 

إء إلقاااان   إلعملياااة إلتشاااالة  إلك اااإلإختااااون لت طياااة هااااذإ عااادد مااا، علمااااء وخااار 
س. ف ياااا  اينعية بالمجلاااار  ػ 
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ساااي ون إلمنتاااوج للقاااوإن    
يتوجاااب معرفاااة إلجهاااة إلدساااتورنة وإلقانونياااة إلموكلاااة بانشااااء وتعااادي  . وهناااا (1)

  (3)وقوإن نها (2)وإل اء إلمرإف  إلعامة

  ق إنشإء المرافق العإمة: 

إ  إلقاانون حااو  اشايادور هاذإ إلحا  با    إلسالطت    إلت ينعية وإلتنفيذيااة. ونجاري هاذإ إلإخاتلةف با    ش 

صلة إلمرإف  إلعامة بمجاالإ  إلنشاا  إلفردياة   ؤفم، إلسلطت    أوف بهذإ إلح   ونرجع هذإ إلإختلةف 

اااااا  فاااااالة شاااااا  أن إلمرإفاااااا  إلعامااااااة قااااااد تعياااااا  نشااااااا  إلأفاااااارإد  ذإ كاناااااا  هااااااذ  إلمرإفاااااا  ذإ  صاااااا  ة ؤا خصوص 

  إتضاااام، و كاناااا  تأإقتصااااادية 
حتكااااار للدولااااة  حياااا  يمتنااااع عاااال إلأفاااارإد ممارسااااة إلنشااااا  إلااااذي ياااادخ  ػ 

ذإ لم ت ، إلمرإف  إلعاماة إحتكارناة  ف ناه لإ يمتناع عال إلأفارإد ممارساة ؤأما  إختصا  إلمرإف  إلإحتكارنة. 

لأفااارإد مااا، بامتياااازإ  إسااتثنائية لإ يتمتاااع بهااا إ نفااس إلنشاااا  إلااذي تقاااوم باااه إلمرإفاا  إلعاماااة  ولأنهااا تتمتاااع

 شأنها تقونة جانب إلمرإف  إلعامة. 

ااااا وبنااااااء  
 
  أرإ  اعاااااال إلإعت اااااارإ  إلسااااااابقة يااااارى بعااااااض إلش

نااااااا  ن يُ أن حاااااا  ؤنشااااااء إلمرإفاااااا  إلعاماااااة يناااااا غ 

 اة عاااال حقااااوق وحينااااامينااااارها إلأ اينعية باعت ااااابالساااالطة إلتشاااا
ُ
لإ مااااا ؤس   ماااا، إلمرإفاااا  انااااا  إلأفاااارإد  و   لاااا، ت

ا يقياد حقاوقهم وحينااتهم  وما، ثام فايحقا  مصالحة إلأفارإد  لإ ماا 
 
ا لهااذإ ن أدإ  ؤنشااء إلمرإفا  إلعاماة وفق

ن إلسااالطة إلتنفيذياااة أوف بهاااذإ إلحااا  مااا، أرإ  اخااار مااا، إلشاااآلإ. ونااارى جاناااب ؤإلإتجاااا  هاااو إلقاااانون لااايس 

 اإلسالطة إلتشاا
 
  تقتا إ عالينعية  وذلا  إعتماااد

  ؤنشاااء مرإفا  عامااة لؤشا اعها. وماا، اإلحاجااا  إلعاماة إلااير
ض 

. ن هذإ إلإتجا  يرى م، إلأ  ثم ف  جدر ؤنشاء إلمرإف  إلعامة بقرإرإ  لإ بقوإن   

ناااااه ؤذإ كانااااا  أنااااه لااااام ي فاااا  إعت اااااارإ  إلإتجاااااا  إلأو   فااااأورد عااااال مذه ااااه إساااااتثناء مفاااااد   ومااااع ذلااااا  ف

  تقياااااااد إلحيناااااااة 
إلمرإفااااااا  إلعاماااااااة لهاااااااا صااااااالة م ااااااااش   بحقاااااااوق وحيناااااااا  إلأفااااااارإد كاااااااالمرإف  إلإحتكارناااااااة إلاااااااير

رإء آوإلإتجاهااااا  إلسااااابقة    مجاااارد   حاااا إلينعية    إلأوف بمثاااا  هااااذإ ان إلساااالطة إلتشاااا فاااا  اديةإلإقتصاااا

ن إلدسااااااتور أبعااااااض إلدساااااااتر  نجااااااد  ؤفوبااااااالرجوع . ن إلكلمااااااة إلنهائيااااااة ت ااااااون عاااااااد  للدسااااااتر  أفقياااااه  بيااااااد 

ن إلدساااتور أم قااد جعااا  حاا  ؤنشااااء إلمرإفاا  إلعاماااة للساالطة إلتنفيذياااة  كمااا 1312ادر سااانة ارنس  إلصاااإلفاا

 م جع  هذإ إلح  لرئيس إلجمهورنة. 1311إلمصري إلصادر سنة 

                                                             

  إليم، م، يصدر نلةحظ أن ما (1)
نعا  ػ     عرجاء تش 

نه عوإر قانوئ   فق  عقوبا  كله إلمرور قانون مث  كثر  منها يعرر

   إلأطرإف تشار  لم وإلمستأجر إلمال  قانون أو للسائ   حقوق وجود دون
 وإلتنفيذ إلمرإفعا  قانون أو وضعه  ػ 

  
   إلمحامون ش  ي لم إلمدئ 

هاه.. وضع ػ    إصدإرها مرإح  وإجرإءإ  فنية لإزمة )ق    م، وغر 
  لم يتبع ػ 

إلقوإن    إلير

( م  
 .تطبيقها عديد  عندؤشكالإ   ا يسبب ظهور إلدستورنة( لؤصدإر أو دم  أو إل اء أو تعدي  إلقانون )إلؤصلة  إلقانوئ 

ف إلدي، (2)     كإم القإنون الإداري  أحمد ع دإلرحم،  ش 
 
  صنعاء   إلصادق للط اعة وإلنش  وإلتوزنااااع  الوجت   ػ

1611   111-111. 

  مسألة إلإختصاصا  باصدإر إلقوإن    وإللوإئ  بالجمهورنة إليمنية  س تم ؤيضاحه بالمرحلة إلثالثة  (3)
  هذإ إلمحور ػ 

ػ 

 .  
إلثائ 
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  بتفضاايلةته  فقااد منااع إلدسااتور 
أمااا دسااتور إلجمهورنااة إليمنيااة فقااد أخااذ بمنطاا  إلإتجااا  إلفقاا   إلثااائ 

  تقاوم عال 
  تان   12لإ بالقاانون  يتضا  ذلا  ما، نا  إلمااد  ؤمتيااز ؤؤنشاء إلمرإف  إلاير

ما، إلدساتور إلاير

و  إلطبيعية وإلمرإف  إلعامة لإ يتم )ع  عل  لإ بقانون(. ؤقد إلإمتيازإ  إلمتعلقة باست لة  موإرد إلر 

  ماا، إلدسااتور  116يتضاا  ذلاا  ماا، ناا  إلماااد    لاارئيس إلجمهورنااة بانشااائها عاا  إلحاا  أمااا بقيااة إلمرإفاا  قااد جُ 

  جعلاااااا  ماااااا، إختصااااااا  رئاااااايس إلجمهورنااااااة 
يم إلمصااااااال  وإلؤدإرإ  صاااااادإر إلقاااااارإرإ  وإللااااااوإئ  إللةزمااااااة لتنظااااااؤإلااااااير

ركا  ابشااااااأن إلهيئاااااا  وإلمؤسسااااااا  وإلشاااااا م1331لسااااانة  11كاااااد إلقاااااارإر إلجمهاااااوري بالقااااااانون رقاااااام أ وقااااااد   إلعاماااااة

 نا  برئيس إلجمهورنة  حي  جع  له سلطة ؤنشاء إلهيئا  وإلمؤسسا  إلعامة.   مُ اة هذإ إلحاإلعام

إلمشاااامولة بأحكااااام هااااذإ إلقااااانون بقاااارإر ن )تنشااااأ إلهيئااااة إلعامااااة أفقااااد نصاااا  إلماااااد  إلسااااابعة منااااه عاااال 

مماااا     إلؤدإر  مرفااا  عاااامتلاااو   عااال عااارض إلاااوزنر إلمخااات  بنااااء    جمهاااوري بعاااد موإفقاااة مجلاااس إلاااوزرإء 

ن )تنشااأ إلمشاامولة بأحكااام هااذإ إلقااانون أعاال  11كمااا نصاا  إلماااد     و خدمااة عامااة(أيقااوم عاال مصاالحة 

 .بقرإر جمهوري بعد موإفقة مجلس إلوزرإء(

  تتمتااااااة إلقوميااااااجاناااااب إلمرإفااااا  إلعامااااا ؤفناااااه أ ونلةحاااااظ
ارنة هناااااا  إلمرإفااااا  اع بالشخصاااااية إلإعت ااااااة إلاااااير

  تتباع إلأشااخا  إللةمركزناة إ
ن ي ااون أوإل الاب   كالمحافظاا  وإلمااديينا   لمحليااةإلمحلياة و   تلا  إلااير

باااذل   مثااا    اة تسمااااو  قانونيااااض  نصااااة  بمقتااااة إلمحلياااااء للمرإفااا  إلعاماااانشااالهاااذ  إلأشاااخا  حااا  إلؤ 

 .إلمدإر  وإلمستوصفا  إلمحلية ومرإف  إلنق  إلدإخل  

 الغإء المرافق العإمة: 

ن  باد  فالحاجاا  إلعاماة للافارإد تتطاور ما، وقا  لآخار. وما، ثام فاإلأ  ؤفلإ تا ؼر إلمرإفا  إلعاماة قائماة 

ا إلمرإفا  إلعاام لؤشا اعها قاد أة قاد تارى اة إلمختصاإلسلط   أنس  
ناه ما، إلأفضا  أ وأنتها  إن إلحاجاا  إلاير

  هذ  إلحالة و ؤتر  
   .ل اء إلمرإف  إلعامةؤ ؤفثنائها تعمد إلسلطة إلمختصة أش اعها للفرد نفسه  وػ 

  أنشاأ  إلمرإفا  إلعاام    إلمختصاة أوإلقاعد  إلعاماة 
كانا     إلسالطة     ساوإء  بال ائاهن إلسالطة إلاير

نعية   و إلمحلية. أو إلسلطة إلتنفيذية أإلتش 

ااام إلااذي فااالمرف  إلعاا اا ؤل اااؤ  ؤوز اون لإ يجاااض  قانااابمقتاا أنس   لإ بقااانون مثلااه وإلمرفاا  إلعااام إلااذي أنس  

ة ماا، إلأدإ  اعاال مرت ااأينعية ان إلأدإ  إلتشااأار ال اااؤ  بقااانون باعت ااؤل اااؤ  بقاارإر مثلااه  كمااا يجااوز ؤبقاارإر يجااوز 

ور  تصفيته نهائي     بالصر 
  صورت     ا فالؤلإلؤدإرنة  وإل اء إلمرف  إلعام لإ يعي 

  اء يظهر ػ 

و  إختصاصاته وتصؼ  أموإله وننق  عمالاه  الصورة الأولى:  مرإفا  أخارى  ؤفوفيها يلغ  إلمرف  إلعام فرر 

  لهذإ إلمرف . 
 ون و  ك  أثر قانوئ 

  يتمتاع لوفيه تسحب فق  إلصور  إلعامة للمرإف  فت الصورة الثإنية: 
غ  إلشخصية إلإعت ارنة إلعامة إلاير

شااخا  قااانون إلخااا   تطباا  عليااه قااوإن    خاصااه  ونخضااع أشااخ  إعت اااري ماا،  ؤفبهااا  ونتحااو  

  هااذ  إلحالااة و 
ااا ماا، إلوجااود إللقضاااء إلعااادي فااؼ  نااه سااحب ماا، مجااا  ألإ أن كااان إلمرفاا  لاام ياا   نهائي 

  .إلمرإف  إلعامة فاعتر  ذل  بالنس ة لهذإ إلمجا  إل اء
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   إلعاماااة فااا ولماااا كانااا  إلمصااالحة إلعاماااة    أساااا  ؤنشااااء إلمرإفااا 
ن ت اااون أن إلمصااالحة إلعاماااة ينااا غ 

اااااا أسااااا
 
خ  أ  تحقااااا  إلمصااااالحة إلعاماااااة اضااااااقان تألإ ؤة. ا  إلعامااااااا  إل ااااااء إلمرإفااااااأيض و  لااااارر و إنتفائهاااااا مااااارر

  .إلسلطة إلمختصة دون معقب عليها

  إسااتمر اتاااقا ة تاوق م تساااود حقاااوى وجاااوماا، ثاام لإ يجااوز إلإحتجاااج عاال إل اااء إلمرفاا  إلعااام بدعاا
إر ض 

و تنفيذياة    ع اار  عا، قوإعاد عاماة مجارد  لإ أينعية اكانا  تشا  إلمرف . فأدوإ  إل اء إلمرف  إلعام سوإء  

إض عليها ا م تس ة كالقرإرإ  إلفردية وم، ثم لإ يجوز إلإعرر
 
 . (1)ترتب بذإتها حقوق

 توفر الإرادة السيإتية الداعمة: 

  مجاااا  إلؤ 
و  إلؤرإد  إلسياساااية إلفاعلاااة ػ    مااارحلت     تاااوفر ش 

  ػ 
ؤنشااااء إلجهاااة  ؛الأولى صااالة  إلقاااانوئ 

  لاالبدإر  إلعاماااة بهاادف ترشااا
ينااااع أو قااارإر بانشاااء وتاااوفر ادإر تشاااي  وإصاااإلمختصااة لعمليااة إلؤصااالة  إلقااانوئ 

  أدإء إلعم . 
ياتمخض عما  إلجهاا  إلقائماة عال عملياة ؛ ةالثإنيو إلموإرد وإلتسهيلة  إللةزمة لحركتها ػ 

انااااع ينغ  ع،اإلؤصلة  إلتش ينغ  قاد إكتملا  لإ باد اوللقاو  باأن عملياة إلؤصالة  إلتشا .توصايا  بت يار  إلتش 

 
 
  إلعمليااااااة إلتشاااااأن تجاااااد هااااااذ  إلتوصااااايا  مجااااااال

  ينعية لمخرجاتهااااااا ومرئياتهااااااا ا للتطبيااااا   ماااااا، خاااااالة  تباااااي 

  غالبية إلنظم إلقانونية تقوم إلح ومة باعدإد إلأجند  إلتش
ي عملياة ينعية  ف ن نجاا  أاوبالنظر ؤف أنه ػ 

  عاااااال ماااااااينغ  م اااااااؤصاااااالة  تشاااااا
  توصياااااااة لت اااااااعدإد إلح ومااااااادى إستاااااااي 

ة عاااااال إلؤصاااااالة  اة إلقائماااااااا  إلجهاااااااي 

 .وبالنس ة للنموذج إلكلةسيؿ   ف ن هذ  إلتوصيا  ست ون موجهة للح ومة. ينغ  اإلتش

ااا ؤ لمااان  جن   ف جناااب وبمجاارد أن تتبااي  إلح وماااة هااذ  إلتوصاايا   ساااتأخذ إلأخاار   مسااارها دإخااا  إلر 

وعا  إلمقدماااااااماااااع إلمااااا وعا  ذإ  مصااااااوهااااااذ  إلمااااا .ةاة مااااا، إلح ومااااااش  ا يتعلاااااا  اة  ف عضهااااااادر متنوعاااااااش 

م عل نفسه أثناء إلإنتخاباا   وبعضاها يتعلا  بماا دعا  ؤلياه    قطعها إلح   إلحاُ
بالوعود إلإنتخابية إلير

رأ اا  إلااوزإر   أو ماا تطاااأولونا بعاض إلأصاوإ  إلحزبيااة إلنافاذ  ومجموعاا  إلمصااال   أو ماا يارإ  إلااوزرإء ما،

لمابه إلظ   إلر 
نعية»ان اروف ػ   « إلسلطة إلتش 

 
 ه إلدستور. اا لما تضمنوفق

ينغ  مهمااة صااع ة لكسااب إهتمااام إلح ومااة ا  فأمااام توصاايا  إلجهااا  إلقائمااة عاال إلؤصاالة  إلتشااوهكــذا

 اخااآبالأولونااة عاال إلمصااادر إلأخاارى  
 
  إلإعت ااذ
 .ينغ   وإلخاالةف حااو  إلأولونااا اتشاا  إلا  وقاا  إلعماااار ضياااإ ػ 

  جميع إلإتجاها 
ا لتحقي  إلصال  إلعام ػ 

 
  أن تتكات  إلجهود إستهدإف

 .ولك، عل ك  حا  ين غ 

: امحددا  الجهة الموكل لهإ   
 لإصلاح القإنون 

  مهامهااا إلأصاالية  تمااار ون مجلااس إلنااوإ   ؤ ون إلقانونيااة وشااؤ إلاا عض أن وزإر  إلشاا يعتقااد قااد 
ػ 

  وظيفتااااه إلأصااالية مسااااعد  إلم
  ؤصاااادإر إلتاشااااإلمتمثلااااة جلااااس ػ 

أن إلااااوزإر  غاااار   لكااا، إلوإقااااعينعا   اػ 

نااااه ماااا، قصااااور وإخااااتلة . وثمااااة حاجااااة امؤهلااااة لااااذل  باااادلي  إلوضااااع إلتشاااا ينغ  إلقااااائم إليااااوم  ومااااا يعرر

. الؤنشاء جهة مستقلة تضطلع بعملية إلؤصلة  إلتش بع اار  أخارى  لماا تنطاوي هاذ  إلعملياة عال  ينغ 

                                                             

  إليم، إلقرإر إلجمهوري بالقانون رقم  (1)
م بشأن إلهيئا  1331لسنة  11ونحكم إلهيئا  وإلمؤسسا  إلعامة ػ 

كا  إلعامة.   وإلمؤسسا  وإلش 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

ور  لإ يجااااااب صااااااعو  با  فنيااااااة خاصااااااة تجعاااااا  ماااااا، تحديااااااد جهااااااة مسااااااتقلة تخاااااات  بهااااااذ  إلعمليااااااة ر 

ا لما يل  
 
  (1)إلإلتفا  عنها وفق

ة المتخصصة/5  :الخت 

  نوعياااة كباار    ألإ و   ؤيجااااد اة تقااوم عااال شااؤون إلؤصااالة  إلتشاااا  متخصصااا  بجهاااايمتاااز إلعماا
ينغ  بماار  

  شااااؤون إلؤصااالة  إلتشااا
ينغ   يضااام باااا    جن اتاااه مجموعاااة مااا، إلمتخصصاااا    ابيااا  خااار   دإخااال  متخصااا  ػ 

  .ذوي إلمعرفااة إلقانونيااة
 
 عاا، أن وجااود هااذ  إلجهااا  يتااي  ؤيجاااد قنااوإ  إتصااا  مااع كثاار  ماا، إلمعنياا    فضاال

نعياااااااباصاااااالة  إلمنظوماااااا هم ماااااا، إلمهتماااااا    باصاااااااة إلتش  ينعا  ذإ  الة  بعااااااض  إلتاشاااااااة  ماااااا، إلقااااااانوني    أو غاااااار 

تهم إلتخصصااااي ينااااع  اة  أو أصااااحا  إلمصاااااال  ماااا، غاااار  إلمتصاااال    بمرإكاااا  صااااناعة إلتشاااااإلصاااالة بمجااااالإ  خاااار 

ز أهمياة جهااا  افهاؤلإء عال وجااه إلخصاو  يتعااذر علايهم إلتوإصا  مااع إلادوإئر إلتشاا ينعية إلمختلفاة  هناا تاار 

  تسااااتق   هااااؤلإء  وتساااامع لتوصاااااياتهم  لتدرسااااها  وترفعهااااا اإلؤصاااالة  إلتشاااا
ؤن إرتاااااأ   -ينغ  إلمتخصصااااة  إلاااااير

ّ ل -وجاهتها  إ لعرضها عل إلمش 
 
   تمهيد

  إلقالب إلقانوئ 
 .علح ومة بعد ؤفرإغها ػ 

  مجاااالإتهم  وضااامهم لتشااا يلها  اوكاااذل  فجهاااا  إلؤصااالة  إلتشااا
ينغ  تملااا  إساااتدعاء إلمتخصصااا    ػ 

  إلنهاية عل ؤخرإج منتاوج تشا
إتهم  بما يساعد ػ  ينغ  متكاما   ما، إلنااحيت    إلقانونياة اللةستفاد  م، خر 

  
 . مختل  إلمجالإ  وإلفنية ػ 

 :ترةت   الجهد وتحديد الهدف/ 2

ينعية يحقا  مار    نوعياة كبار   تتمثاا  الإ شا  أن إختصاا  جهاة معيناة بمهماة ؤصالة  إلمنظوماة إلتشا

 
 
  إتجاااا  تحقياا  هاادف وإحاااد  بعيااد

  تااركر   إلجهااود ػ 
اااػ  تااب عااال إ عاا، تضاااار  إلأولونااا  إلااذي غال   ا مااا يرر

ااتاار  هاااذ  إلمهماااة لجهاااة أخااارى تقاااوم بااا ا لأجااا  إلقياااام بهاااا  بحيااا  يصاااعب ماااع هاااذ  أدوإر أنشاااأ  خصيص 

  تساااتهدف إلمصااالحة  .ينغ  اة إلؤصااالة  إلتشااااإلأدوإر أن تتفااايغ هاااذ  إلجهاااة للقياااام بمهاااام ؤضاااافية كمهمااا
إلاااير

 
 
  إ ع، إلتجاذبا  إلحزبية وإلمصال  إلط قية. إلوطنية وتجوند إلؤدإر  إلعامة بعيد

 
 عا، أن إختصاا  فضال

  تتطلاب اإلؤصلة  إلتش جهة معينة بمهمة
 موإردهاا صاو  هاذ  إلمهماة  و   إلمهماة إلاير

كر  
ينغ  يمتاز برر

إء وإلأسااتذ   وإجارإء    تحتاج موإرد مالية  كاساتقدإم إلخار 
ت  ا  وتدبر  إللوجستيا  إلير

إلقيام ب عض إلرر

عناد تقديماه  «جااردير   إللاورد »وكماا عَار    ينغ  اإلؤحصاءإ   وتحلي  إلبيانا   وإلقيام بدرإساا  إلأثار إلتشا

  بينطانيااااااااروع قااااااانون ؤنشاااااااء إللجنااااااة إلمختصااااااة بالؤصاااااالة  إلتشااااااالمشاااااا
ؤذ أرد  لعماااااا  مااااااا أن يااااااتم )  ينغ  ػ 

ا ت ون مهمته إلأساسية ؤنجاز هذإ إلعم   .(ؤنجاز   فلة بد م، أن تحدد شخص 

 الاتتمرارية -

ضاه ذلا  ما، إساتمرإرنة وجاود   ينغ   ماع ماا يفرر الإ ش  أن ؤنشاء كيان يخات  بعملياة إلؤصالة  إلتشا

اوع طونا  إلأماد لؤصا    مش 
  إلنهاية ؤف تباي 

نعية  ذلا  إلؤصالة  إلاذي لإ يم ا، اة إلتاالة  إلمنظوماايقود ػ  ش 

إ  قصر    أو ربطه بم ادرإ  متقطعاة أو وقتياة
وإيجااد هاذإ إلكياان يسااهم بشاك  كبار   .إلقيام به عل فرر

  إلحفااا  عااال إسااتمرإر وتااادف  عملياااة إلؤ 
إ  اصاالة  إلتشاااػ  تاااب عليااه إلحاجاااة لفااارر ينغ  دون توقاا  قاااد يرر

                                                             

   مرجع ساب . ع دإلر   ع دإلفتا  محمد إلمستشار (1)
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انعية و اؤنتقاليااة باا    كاا  مشاا ا   يتساابب فيهااا عاادم وجااود  آروع لؤصاالة  إلمنظومااة إلتش 
خاار  و   إلنتيجااة إلااير

  مش
 .روع وإحد تتكام  حلقاته  وإن ت ر  أشخا  إلقائم    عليهاكيان دإئم يتبي 

 ةالاتتقلالي -

ور  للوصااااااو  لؤصاااااالة  تااااااائمااااااة عاااااال عمليااااااة إلؤصاااااالة  إلتااااااعاااااد إسااااااتقلةلية إلجهااااااة إلقات نعية ر  نغ  اش 
ش 

  
  عماااا  هااااذ  إلجهااااة مااا، جانااااب إلح ومااااة فقاااا   باااا    .حقااايؼر

ولإ ياااارإد بهااااذ  إلإسااااتقلةلية عااادم إلتاااادخ  ػ 

  أو حااير 
كااذل  يتعاا    أن ت ااون هااذ  إلجهااة بمعاا   عاا، أي ضاا و  قااد تمااار  عليهااا ماا، أي كيااان قضااائ 

وإلسبب وإض   فهذ  إللجناة لإ تماار  إلسياساة  وماا تقاوم باه ما،  .اياسي  مجموعا  إلمصال  إلنافذ  س

 
 
 ة.  ع، أن إلح ومة ليس  مضطر  للقبو  بتوصيا  إللجنمهام ي ون له طبيعة فنية بحتة  فضل

وإذإ كااان إلأماار عاال هاااذإ إلنحااو  فماا، مصاالحة جمياااع إلأطاارإف  وماا، ب اانهم إلح وماااة  تاار  إلمجااا  لهاااذ  

إ عاا، صااخب إلاارأي إلعاام أو توإزنااا  إلسياسااةإلجهاة لممارسااة عمل
 
  بشااك  مساتق   بعيااد

باا  ؤن هااذ   .هااا إلفااي 

  تجعااا  ماااا، هااااذ  إلجهاااة محاااا  ثقااااة إلجمياااع  بدإيااااة ماااا، إلح وماااة  وأصااااحا  إلمصااااال   
إلخصيصاااة    إلااااير

 باااالموإطن    
   وإنتهاااء 

   .وإلمجتمااع إلمااادئ 
 فااالجميع ساااي ون عاال ثقاااة تامااة باااأن هنااا  جهاااة مااا تقاااوم بااادورها ػ 

 اة إلتشااا  إلمنظوماااجعاا
 
 ينعية أكاار  تكااامل

 
 عمااا يصاايب إلمجتمااع ماا، تطااور  ومااا يفرضااه إلوإقااع   حااير تعاار  فعاال

 
 
إ   وهو ما يعظ  لما يتمخض ع، عملها م، توصيا  ثقل  . ومصدإقية لدى إلجميعم، مت ر 

  خصاو  موضااوم، ح  إلح ومة أن ترفض توصيا  إلجهة إلقائمة عل إلؤصلة  إلتشا
وع ماا ينغ  ػ 

  إسااتقلةلية هااذ  إلجهااة  هااو أنااه حااا  
طلااب ماا، هااذ  إلجهااة إللإعت ااارإ  معينااة  لكاا، إلعاماا  إلحاساام ػ 

  عملها
  أن تنحش محاولإ  إلتدخ  ػ 

  موضوع مع     ين غ 
 .إلرأي ػ 

اسية ضاااد أي محاولاااة اانة أسااااينغ  بقاااانون ضمااااشاااالة  إلتاونعاااد ؤنشااااء إلجهاااة إلقائماااة عااال عملياااة إلؤصااا 

  
كااأي   -ينغ  اشاااة عاال إلؤصاالة  إلتاخاار  يجااب أن ت ااون إلجهااة إلقائمااآغاار  أنااه ماا، وجااه  .عملهاااللتاادخ  ػ 

  - جهة عامة
 
  فل  قانون ؤنشاءهامحل

 . للمساءلة ع، موإردها وأوجه ؤنفاقها  وع، كونها تعم  ػ 

  
يغ  القإنون 

 إطإر عمل الجهة القإئمة عل عملية الإصلاح التشر

نغ  عملهاااا وفااا  مجموعاااة مااا، إلمُ اة إلؤصااالة  إلتاااال عملياااة عااااا  إلقائمااااار  إلجهااااتمااا
حاااددإ   منهاااا ش 

هااااااا ماااااا، إلجهااااااا  ذإ  إلصاااااا ينغ   وآليااااااة إختيااااااار اااااااالة  إلتشاة إلؤصاااااا الة بعملياااااااناااااا  ؤنشااااااائها  وعلةقتهااااااا ب ر 

 
 
  ت اااون محااال

 ا لعملياااة إلؤصااالة  إلتشاااإلموضاااوعا  إلاااير
 
 عااا، إلتطاااورإ  ينغ   ومعااااير  هاااذإ إلإختياااار  فضااال

 إلمعار  
ُ
  ت
  ظلها هذ  إلعمليةإلير

 . اش  ػ 

  تااانظم إلجهاااا  إلقائماااة عااال عملياااا  إلؤصااالة  إلتشااا
ينغ  اونم ااا، إلقاااو  باااأن إلنصاااو  إلقانونياااة إلاااير

   ت ون عل قدر كبر  م، إلمروناة وإلإتسااع  وهاذإ يشاك  أو  تحاد  
يقابا  هاذ  إلجهاة  بع اار  أخارى  ينا غ 

  ضوء محد
 .ودية موإردها بأفض  شك  مم ،ؤيجاد آلية لتنظيم عم  هذ  إلجهة ػ 

يغ   /5
 نطإق النص المنظم لعمل الجهة القإئمة عل عملية الإصلاح التشر

  إلمااانظم لعمااا  إلجهاااة إلقائماااة عااال عملياااة إلؤصااالة  إلتشااا
 ماااا يعهاااد إلااان  إلقاااانوئ 

 
ينغ  بتكليااا  اعااااد 

م أن هاذ     إلنياة إلأصالية ة يم ا، فهااولأو  وهل . اا للافضاينعية ونقلهاة إلتشالة  إلمنظوماعام؛ هو ؤص



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

 
 
إ دون وضااع أولونااا  لعماا  هااذ  إلجهااة  بحياا  يااتم لوإضااغ  هااذإ إلاان   لكاا، هااذإ إلتصااور لإ يحااو  أبااد

 
 
  تجد هذ  إلجهة نفسها فيهاتنظيم هذإ إلعم  وفق

وبصفة عامة يوجاد نوعاان ما، إلمهاام . ا للظروف إلير

  قد تقوم بها إلجهة إلقائم
إلمهاام إلمحادد  قصار   إلماد      ولهمـإينغ   اإلتشا ا  إلؤصالة اة عال عمليااإلير

ر عمااا  هاااذ  إلجهاااة عااال ناااوع اونفضااا  ألإ يقتصااا .ينغ  طونلاااة إلأجااا اروعا  إلؤصااالة  إلتشاااامشااا  وثإنيهمـــإ

 .وإحد م، إلمهام  ب  يجب أن يتنوع عملها ب نهما

ة المدة •  :المهإم المحددة قصت 

  اقد ي ش  وإقع إلعما  عا، عاوإر أو خلا  تشا
 تنظايم مساألة معيناة  هناا تتادخ  إلجهاة إلقائماة ينغ  ػ 

  بناااء إلتنظاايم إلتشاااعاال إلؤصاالة  إلتشاا
ينغ  بالنساا ة لهااذ  إلمسااألة بعينهااا  وهااو اينغ  لاارأ  هااذإ إلصاادع ػ 

إ ووضع أنسب إلحلو  لها  .تدخ  يتسم بالتحديد وإلشعة لعلةج هذ  إلمشكلة فور 

يغ  طويلة الأج •
وعإ  الإصلاح التشر  لمشر

  مساااااينعة لؤصاااالة  وجااااه ماااا، أوجااااه إلقصااااور إلتشاااااجانااااب إلتاااادخلة  إلساااا ؤف
ة  تقااااوم األة معيناااااينغ  ػ 

  تصاااينغ   وبااالنظر للماااة إلؤصاالة  إلتشاااإلجهااا  إلقائمااة عاال عملياا
  ارونة إلااير

اغ بهااا نصااو  ؤنشااائها  بتبااي 

  ينعاة إلتشااالة  إلمنظوماااينغ   إلهاادف منهااا ؤصاااروعا  طونلااة إلأجاا  للبصاالة  إلتشااامشاا
ية ككاا   ولاايس ػ 

 -  ذكاااار سااااب  كماااا  - روعا  إلشاااااملة تسااااتهدفاوهااااذ  إلمشااا. موضاااوع بعينااااه أو لموإجهااااة مشاااكلة محاااادد 

ينغ  ككا   وتخليتاه ما، إلتنظيماا  اينااااع  وهاو ماا يتطلاب مرإجعاة إلبنااء إلتشااشاا    مااد  إلتاأو تحس ؤصلة 

  قاانون موحاد وشاام   ينعا  اإل الية وإلمهجور   وتوحياد  ما، إلناحياة إلشاكلية بضام إلتشا
ذإ  إلصالة ػ 

إب  (أي تقن ناه)ؤف جانب توحيد  م، إلناحية إلموضاوعية    متماسا  ومارر
  قالاب قاانوئ 

  وذلا  بصَاّ ه ػ 

  ظ  فلسفة تش
  ؤطار م، إلتطونر إللةزماينعياػ 

 .ة متجانسة  ك  ذل  ػ 

  مثاااا  هاااذ  إلاا  تدعاااااة أس ااااديا  إلساااابقة  ؤلإ أن ثماااااورغااام إلتحاااا
روعا  طونلاااة إلأجاااا    امشااااو ؤف تباااي 

إ  بعاااض إلمنظماااا  إلؤقليمياااة للةنضااامام لعضاااونتها إلقياااام باصااالة  تشااا ينغ  شاااام   أو إلتحاااولإ  اكاشااارر

  تساتدع  إلقياام باصا
  تطرأ عل إلأنظمة إلدستورنة دإخ  إل لدإن إلنامية  إلاير

انغ  شاام  كيماا اإلير
لة  تش 

انعية إلتوجهاا  إلدساتورنة إلماتع اس إلمنظا  عا، أناه لإ يم ا، تجااوز حقيقااة أن  .ساتحدثةومة إلتش 
 
فضال

ينغ  تفااارض عااال هاااذ  امرونااة إلنصاااو  إلقانونياااة إلمنشااائة للجهااا  إلقائماااة عااال عملياااا  إلؤصاالة  إلتشااا

  مشاااينعية إلطاااإلجهااا  أن تنااوع جهاادها باا    إلقيااام بالؤصاالةحا  إلتشاا
 عاا، تبااي 

 
روعا  شاااملة اارئة  فضاال

نعية كك    بالمنظومة إلتش 
 .ترتؼر

يغ   /2
 طبيعة العلاقة بي   الجهإ  القإئمة عل عملية الإصلاح التشر

  حاجاة ؤف إلتوإصا  ماع جهاا  أخارى اقد تجد إلجهاة إلقائماة عال عملياة إلؤصالة  إلتشا
ينغ  نفساها ػ 

  سااةي  أدإء مااا 
  إلمُ  .مهااام ماا، نااي  بهااا أػ 

نشااأ لهااذ  إلجهااة  وقااد وهااذإ إلتوإصاا  قااد يفرضااه إلاان  إلقااانوئ 

  مسايس إلحاجااة  .هااذ  إلجهاة ما، تلقاااء نفساها تقادر أهميتاه
  كثار  ما، إلأحااوإ  تجاد إلأخار   نفسااها ػ 

فااؼ 

اااااؤف إلتوإصاااا  مااااع جهااااا  أخاااارى ذإ  صاااالة بعمليااااة إلؤصاااالة  إلتشاااا ا للجهااااد ينغ  بدرجااااة أو أخاااارى  تنظيم 

إ   ولضمان توحيد مسار إلؤصلة  إلتش  للخر 
 
  ؤطار م، إلتوإف  وإلتعاوناوت ادل

 .ينغ  ػ 
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ينغ  ثمااااة حاجااااة للتوإصاااا  مااااع اة إلؤصاااالة  إلتشاااااة عاااال عملياااااة إلقائمااااادم  قااااد تاااارى إلجهااااامااااا تقااااوق اوفاااا

ف به   إلمعرر
  ومفوضيا  حقوق إلؤنسان إلعاملة دإخ  إلؤطار إلقانوئ 

 .منظما  إلمجتمع إلمدئ 

  مجااااة إلؤصااالة  إلتشااااون بعمليااااد إلقانااااوعااالةو  عااال ذلااا   قاااد يعهااا
ة  اناااا  معياا لجهااااالإ  بعينهااااينغ  ػ 

إجاااااة أو إلصحااااااية إلب ئاااااكااااالوزإرإ  أو إلمؤسسااااا  إلمسااااؤولة عاااا، حماااا ة عاااال اة إلقائماااااع إلجهاااااة  هنااااا قااااد ترر

ة تاااار  إلمجااااا  لهااااذ  إلجهااااا  اا أفضليااااإ منهاااادير  اوت    للااااورإء  تقاااااو  أو خطااااينغ  خطاااااة إلؤصاااالة  إلتشاااااعمليااا

 
 
  . ينغ  التشااا لأمااار إلقاااانون  رغااام أن لهاااا إختصاااا  عاااام بعملياااة إلؤصااالة  إإمتثاااال

إلمقابااا  قاااد تااارى هاااذ   وػ 

وبشااك  عااام طالمااا أن  .ينغ  اإلجهااا  إلتعاااون مااع إلجهااة ذإ  إلإختصااا  إلأصااي  بعمليااة إلؤصاالة  إلتشاا

ينااااع  فكااا  تعاااون مخلاا  يحقاا  هاااذإ إل اارض يجااب أن ي اااون اإلهاادف إلمشاارر  هااو إلإرتقااااء بجااود  إلتشاا

نغ  مح  تقدير وإعت ار م، ك  إلأطرإف إلمعنية بالعم  إلت
 .ش 

 

 :الاجراءا  التمهيدية لإصدار قإنون

ه  يتوجاااااب أن نتخاااااذ ؤجااااارإءإ  ئاااااق ااااا  إتخااااااذ إلإجااااارإءإ  إلدساااااتورنة لؤصااااادإر إلقاااااانون أو تعديلاااااه أو ؤل ا

ينعية ما، اة إلتشااوخطوإ  فنية سابقة وم، معاير  عالية إلمستوى ومعتمد   تتوقا  عليهاا نجاا  إلعمليا

    عدماااااه  وباختصاااااار شاااااديد
بمجموعاااااة مااااا، إلخطاااااوإ  و   إلخطاااااو  إلتمهيدياااااة  بتحدياااااد إلمشاااااكلة إلاااااير

ثام إلخطاو  إلثانياة  مرحلاة إلتشااور ثام   سنعم  عل حلها  ثم إلخطو  إلأوف  بجماع إلمعلوماا  إللةزماة

وع إلقانون نوج ها بالآ    إلخطو  إلثالثة  بوضع إلسياسا  ثم إلخطو  إلرإبعة  باعدإد مش 
 ئر

ااااااانعا  إلقطاااااااا -2 ا ر قوإن نااااااااه بعااااااااد وضااااااااع جوإنااااااااب ارإد تحاااااااادي  وتطونااااااااااع إلمااااااااانقااااااااوم بعمليااااااااة مساااااااا  لتش 

  أدإ
   ثااااامه وجوإناااااب إلقصاااااور بتنفياااااذ مهاماااااه  ئاااااإلإخاااااتلةلإ  ػ 

إ  تعااااادي  إلقاااااوإن    وإلأنظماااااة إلاااااير
إقااااارر

نعقاااااد ور  ونر إلؤدإري إلااااالةزم  و اة إلتطااااااب عجلااااااتحتااااااج ؤف تعااااادي  مااااا، أجااااا  تحااااادي  إلؤدإر  لتوإكااااا

إء ناادوإ  للمتخصصاا    حااو  هاااذإ إلقااانون وإلخااروج بتوصاايا  بو  الإساااتفاد  ماا، جهااود بعااض إلخااار 

  إلمجاااااااا  إلأُااااااااديم   لمعاوناااااااة إلجهاااااااة إلقائماااااااة عااااااال عملياااااااة إلؤصااااااالة  
 ػ 
 
إلقاااااااانوني     إلعاااااااامل    ماااااااثل

  ؤجرإء هذ  إلأبحا  إلمقارنة وإدإر  إلور  وإللقاءإ  إلعلمية وإلعملية وتوجيههااإلتش
 .ينغ  ػ 

  بممثلااا    ممااا، سااايط قون إلقاااانون ومجموعاااة ممااا، سااايطب  علااايهم إلقاااانون  ومجموعاااة 
ثااام ناااأئر

دبياا  وإلسياساا  مم، لهم علةقة بهذإ إلقانون  ونجمعهم عل طاولة وإحاد  ونطلعهام عال إلأ 

وإلمحااااددإ  إلعامااااة  ونطلااااب ماااانهم أن يتحاااااوروإ ون تبااااوإ ماااااذإ ييناااادوإ ماااا، هااااذإ إلقااااانون إلم مااااع 

 .ه وما يأملون أن يتضم، عند صدور   ثم نجمع ك  ما كتبو روعاؤعدإد مش

  بلجنااة قانونيااة ماا، أُاااديمي    وقضااا  ومحااامون  نطلااب ماانهم إخاارإج هااذ  إلطل ااا  وإلاارؤى  -0
نااأئر

متناسااقة مااع إلأهاادإف إلعامااة بأبعادهااا  .بجناااح    حقااوق ووإج ااا  نصااو  قانونيااة متوإزنااة ؤف

لةقا  ا  إلعااااا  إلااذي يوضاااينااااع هااو إلأسااااكااون إلتشااخ   إلااا ...إلإجتماعيااة وإلإقتصااادية وإلسياسااية
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إلقانونيااااة باااا    أطاااارإف إلعلةقااااة  ونحاااادد إلحقااااوق وإلوإج ااااا  وإلمسااااؤوليا  بأساااالو  تاااارإع فيااااه 

إلدقاة وإلوضاو  وإلشاامو  وحسا، إلتبوناب وإلإنجاااز غار  إلمخا  وعاادم تحميا  نصوصاه ع ااارإ  

ااااا عرضااااة تتعاااارض للةجتهااااادإ  إلمت لكااايلة وكلماااا  أكاااار  ممااااا تحتماااا  
 
  إلتفسااار  وت ااااون أيض

 اينااااة ػ 

 لتعديلة  متلةحقة لإ حصر لها. 

إء ل اة ونطلاب مانهم صاياغة نهائياة  -2 إء قاانون وخار  نشك  لجنة صياغة إخر   للقانون تتضم، خار 

وتناسااب  للقااانون ليخاايج بشااك  متااوإزن  بجناااح    متااوإزن     مثاا   تناسااب إلحقااوق وإلوإج ااا  

تحميااا  إلموظااا  إلمساااؤولية تجااااوز وز بحاااا  مااا، إلأحاااوإ  إلسااالطة ماااع إلمساااؤولية حيااا  لإ يجااا

شاااادي، بفلساااافة و  عاااال قاااادر إلساااالطة.    إلجانااااب إلإقتصااااادي أهاااادإف و أمسرر
بعاااااد وآثااااار إلقااااانون ػ 

 .إلخ وفلسفة وهدف ك  ن  ...وإلإجتماع  

وع إلقاااانأخااذ ماا -4  ور تابالدسااا إ ر  ادد  حصاااا إلمحااااارف عليهاااتورنة إلمتعااارإءإ  إلدساااادأ بالؤجاااانون ون اااش 

 . اذاا  بنفاه للحياه وخروجادإر  وولإدتالؤص 

سااايخيج إلقاااانون بشاااك  أفضااا   وساااي ون تطبيقاااه ساااه  عااال مااا، سااايط قه لأناااه إساااتوعب كافاااة  -2

طل اااتهم  وسااا تق   ماا، سااايطب  علااايهم إلقااانون تطبيقاااه علاايهم بصااادر رحاااب  لأنااه تضااام، كافاااة 

  تطبيقاااه و 
اذ  لأن إلقاااانون أخاااذ بماااا نفاااإملةحظااااتهم وآماااالهم  وسيساااتطيع إلمحاااي  إلمسااااعد  ػ 

 .وضعو  م، ملةحظا  وآرإء

ون إلماارور كلااه عقوبااا  ااء مثاا  قانااالة عرجااار  مختاااينعا  قاصااادر  إلدولااة ماا، تشااابهااذإ نتجنااب مااا تصاا

  وضااعه  أو قاااانون 
فقاا  دون وجااود حقاااوق للسااائ   أو قاااانون إلمالاا  وإلمسااتأجر لااام تشااار  إلأطااارإف ػ 

  إلاااذي 
  وضاااعهإلمرإفعاااا  وإلتنفياااذ إلمااادئ 

  تحاااد   ...لااام يشاااار  إلمحاااامون ػ 
هاااا مااا، إلقاااوإن     إلاااير وغر 

 .إشكالإ  عند تطبيقها ونضطر لتعديلها مرإ  ومرإ 

 تتخل  هذ  إلخطوإ  إلسابقة عدد م، إلؤجرإءإ  إلفنية إلمعمو  بها دولي      
 
 ا لما يل   ا وفق

يغ  
 (1)آلية عمل الجهة القإئمة عل الإصلاح التشر

نغ  هاو ماا ؤذإ كانا  هاذ  إلجهاة تعما  اإلجهة إلقائمة عل عملية إلؤصلة  إلت ؤحدى محددإ  عم 
ش 

إم  عم  بناء  ت ع   ا .عل ن  ؤنشائها  حي  تقوم باعدإد خط  تنظم عملها خلة  مد  معيناة ا لر 
 
ا أو وفق

 
 
 .لؤحالإ  ترد لها م، جها  أخرى  كالوزإرإ  إلمعنية مثل

  محاادد لؤنجااز مشاو  -بشاك  مساب   -وبشاك  عاام لإ يم اا، 
ينغ  معاا     اروع ؤصاالة  تشااضااع ؤطاار زماي 

ة لؤنجاااز اروع ما، إلناحيااة إلفنياة  وماادى حاجاة إلح وماااد إلمشااافاذل  ياارت   بتاوإفر إلمااوإرد  ودرجاة تعقياا
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  ضااي اهااذإ إلمشاا
  ظاارف زمااي 

  تعماا  اوعاال أيااة حااا  فالجهااا  إلقائمااة عاال إلؤصاالة  إلتشاا .روع ػ 
ينغ  إلااير

إو  ماااا بااا    ثااالة  وخماااس سااانوإ بنظاااام بااارإم  إلعمااا  ت
اااا ياااتم ربااا  ؤنجااااز  .حتااااج لااادور  زمنياااة تااارر

 
وأحيان

  موإقعهم
 .برنام  إلعم  بمد  بقاء أغلبية أعضاء هذ  إلجهة ػ 

يغ  
 تحديد  ولويإ  اختيإر موضوعإ  الإصلاح التشر

  إلاااذي تاااايم إلقااااينغ   أي إلتنظااااوع إلؤصااالة  إلتشااااار موضااااكم إختياااااير  تحااااة معااااثمااا
ة اه عملياااارد علياااانوئ 

دإد أهميااااااة تاااااادخ  إلجهااااااة إلقائمااااااة عاااااال إلؤصاااااالة  امنهااااااا أهمياااااا .ينغ  اإلؤصاااااالة  إلتشاااااا ة هااااااذإ إلموضااااااوع  فاااااارر 

  مع    غار  مارضِ اإلتش
  وكاذإ بالقادر إلاذي تتعااظم معاه إلمناافع ينغ  بالقدر إلذي ي ون معه تنظيم قانوئ 

ت ة عل هذإ إلؤصلة    .إلمرر
 
  مجا  إلممثل
 اع إلعام أي إلخدمة إلمدنية. اللقط ينةاوإرد إلبشا ػ 

  عاااال موضااااوع معاااا    أهميااااة 
  مجااااا  مااااا قااااد يضااااؼ 

كمااااا أن حصااااو  تطااااورإ  تقنيااااة أو علميااااة معينااااة ػ 

 لجهود إلؤصلة  إلت
 
  اخاصة  ت س ه أولونة لي ون محل

نغ   لموإك ة هذ  إلتطاورإ  إلمتساارعة  كماا ػ 
ش 

ونيااااة وإ لااااذكاء إلإصااااطناع  وجهااااود رقمنااااة إلجهاااااز إلؤدإري مجااااا  ت نولوجيااااا  إلتوإصاااا  وإلجاااارإئم إلؤلكرر

 .للدولة وسياسا  إلشمو  إلماف  

  أن اة عاال عمليااة إلؤصاالة  إلتشاااة إلقائماااكااذل  فملةءمااة تاادخ  إلجهاا
  يناا غ 
ينغ  يعااد أحااد إلمعاااير  إلااير

ا   إلإعت اار؛ ؤذ يجاب دإئم 
  خصاو  مساألاا إلنظار فيماا ؤذإ كاان تار  مهماة إلؤصالة  إلتشاتؤخاذ ػ 

ة مااا ينغ  ػ 

 .ا م، عدمهإ ملةئم  لجهة فنية لإ تقوم بموإزنا  سياسة أمر  

ائها ومعااونيهم ما، إل ااحث    اينغ  وخار   أعضاالة  إلتشااوكذل  فموإرد إلجهاة إلقائماة عال عملياة إلؤصا 

  اا تح  بصر هذ  إلجهاإلقانوني    أمر يجب أن ي ون دإئم  
انغ  ػ 

  برناام  ؤصالة  تش 
  تباي 
وع ػ  ة ق   إلش 

 .مع    موضوع 

يغ  
 (1)منهج عمل الجهإ  القإئمة عل عملية الإصلاح التشر

نغ  بمرحاااالة  إلتااااة عااال إلؤصااا اي اادأ عمااا  إلجهاااة إلقائمااا
و   إلمرحلاااة  لة ماااا ق ااا  إلتشااااور وأخاااذ إلااارأياش 

  
  ورقاة أو إلير

تقوم هذ  إلجهة م، خلة  أعضائها باعدإد إلأبحا  إللةزمة وصياغة نتائ  هاذ  إلأبحاا  ػ 

إ للةنتقا  للمرحلة إللةحقة و   مرحلة إلتشاور حو  هذ  إلنتائ تل أورإق
 
 .خيصية تمهيد

 :التلخيصية الورقة/ 5

  أتيحاا  
  ت اادو عليااه هااذ  إلورقااة إلتلخيصااية تختلاا  بحسااب إلمااد  إلااير

تجاادر إلؤشااار  ؤف أن إلكيفيااة إلااير

عاااااال عمليااااااة إلؤصاااااالة   للقياااااام بال حاااااا  إلمطلااااااو   وماااااادى تاااااوإفر إلمصااااااادر  وطينقااااااة ؤنشاااااااء إلجهاااااة إلقائمااااااة

؛ ف القااااادر إلاااااذي يتناااااوع فياااااه ؤطاااااار إل حااااا  إلاااااذي تقاااااوم باااااه إلجهاااااة إلقائماااااة عااااال إلؤصااااالة  إلتشااااااإلتااااا نغ 
ينغ  اش 

ؤلإ أنااااه  .ونطااااق أصاااحا  إلمصاااال  وتعقيااااد إلمساااألة موضاااوع عمليااااة إلؤصااالة   سااايختل  شااااك  هاااذ  إلورقاااة

نغ  عل ك  حا  ف ن هذ  إلورقة تعتر  أو  طي  مت لور لهذإ إلمو 
 .ضوع أثناء عملية إلؤصلة  إلتش 
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ا   تطلا  عال هاذ  إلورقاة وأي 
ا كان  إلتسمية إلير ف ناه ما،   ا كاان إلهادف منهاا إلاذي تع ساه هاذ  إلتساميةوأي 

 إلجمهااور إلمسااتهدف بهااذ  إلورقااة  فعمليااة إلتشاااور
َ
  إلقلااب ماا، عمليااة  - إلأهميااة بمكااان أن ياارَإع

  تقااع ػ 
إلااير

ة  ومااا، ثااام يجاااب صاااياغتها بحرفياااة شاااديد  بحيااا  اعااال هاااذ  إلورقاااة إلتلخيصياااتعتماااد  -ينغ  اإلؤصااالة  إلتشااا

 
 
ور  ؤتاحتها أمام إلجميع. تتناو  إلمسألة إلمطروحة للبصلة  بشك  محدد وبل ة وإضحة  فضل   ع، ر 

2 /  
 :البحث القإنون 

  تعاااد جاااوهر عملياااة إلؤصااالة  إلتشااا
  يعتااار  أساااا  مرحلاااة إلتشااااور إلاااير

 .ينغ  الإ شااا  أن إل حااا  إلقاااانوئ 

م  فنجا  هذ  إلعملية يرت   
َ
 ؤوم، ث

 
  محكام ودقيا رت اط

ولإ شا  أن طينقاة  .ا وثيقاة بااجرإء بحا  قاانوئ 

 .ؤجرإء هذإ إل ح  ومنهجيته ستعتمد بشك  كبر  عل إلجهة إلقائمة عليه  وإلوق  إلمتا   وموضوعه

نغ  متنوعااااااونم ااااا، إلقاااااو  باااااأن دوإفاااااع إلؤصااااالة  إلتااااا
ة فيماااااا يخااااا  ااء  وإلفعالياااااافااااااد  إلكاا زنااااااة  منهااااااش 

  أو إلتعاااااط  مااااع ت اااار  إلأفكااااار وإلموإقاااا  دإخاااا  
  معاااا   

إلموضااااوع محاااا  إل حاااا   أو إلقيااااام باصاااالة  تقااااي 

إماااااااا  إلدولياااااااة  أو إلتجاااااااو  ماااااااع إلتطاااااااورإ  إلإقتصاااااااادية وإلت نولوجياااااااة  أو  إلمجتمااااااع  أو إلإمتثاااااااا  للةلرر 

ا  .إلإستجابة للتحولإ  إلدستورنة دإخلي 

  إلاذي تحتاجااه عملياة إلؤصالة  إلتشااوبالة شا  فطبي
ينغ  سا تأثر بطبيعاة إلأهاادإف اعاة إل حاا  إلقاانوئ 

نغ  ليس محض بح  أُاديم  نظري  ب  لها طاابع عمال   غايتاه الة  إلتاولذل  فعملية إلؤص  .إلمرجو 
ش 

 .تطونر إلقانون وعصرنته

  إلسانوإ  إلأخار   عال تيسار  إل 
  إلاذي تجيناه وقد سااعد إلتطاور إلت نولاو    إلحاصا  ػ 

حا  إلقاانوئ 

  اة بالؤصاالة  إلتشاااإلجهااا  إلمعنياا
ينغ   باا  ؤنااه يم اا، إلقااو  بااأن وفاار  إلمصااادر إل حثيااة إلقانونيااة ب اار   ػ 

   ؤذ إلآ 
ونة إلأخر   زإد  م، حاجة هذ  إلجها  ؤف بذ  قادر أكار  ما، إلعناياة أثنااء ؤجارإء إل حا  إلقاانوئ 

ا إلتأكد م، صحة هذ  إلمصاد ورن   .ر ق   إلأخذ منها أو إلنق  عنهاأصب  ر 

  إلمشاار ؤلياه لإ بااد لل احا  ماا، أن يضاع ياد  عاال 
خار ماا وصاا  ؤلياه إلتنظاايم آوللقياام بال حا  إلقااانوئ 

ورإ  عاا، اة  وإلتصاااكلة  إلقائماااديد إلمشاااينغ   وكااذإ تحاااة إلؤصاالة  إلتشاااوع محاا  عملياااينغ  للموضاااإلتشاا

  اوفهااام كاا  ذلااا  يقتااا .ةاو  إلمم نااااإلحلاا
  ػ 
  نااوإ   تارنخياااة  تتعلااا  بظاااروف ض 

 كثااار  ماا، إلأحياااان إل حااا  ػ 

نااااع ومرإحااااانشااااأ  إلتاااا   إلتحقاااا  ماااا، إلحالااااة إلنهائيااااة للتاااا  .وراع هااااذإ إلتطاااااور  ودوإفااااا  تطاااااش 
نااااع  اكمااااا يناااا غ  ش 

  
 .ومعرفة إلمعد  منه وإلملغ 

اا لإ بااد لؤتماا
 
  ا  إلقااام هااذإ إل حاااأيض

  ار لياااماا، إلنظا - هاعاال خاار  وجاا - انوئ 
ة اد إلقانونياااإلقوإعاا س فقاا  ػ 

  إلصااادر  عا، إلسا
ااا إل حا  فيماا ورإء ذلاا   ساوإء  ابمفهومهاا إلفاي 

 
  أيض

انعية  با  ينا غ  ا   إللااوإئ   لطة إلتش 
ػ 

نااااع موضااالة بالتااارإرإ  ذإ  إلصاااأو إلقاا نعيااافالمنظوماا .ة إلؤصاالة اوع عملياااش    لإ يم اا، اة بناااء متكاماااة إلتش 

 .إلمرت طةؤصلةحها ؤلإ بعد إلإطلةع عل م وناتها 

  
   فأماام إل احا  إلقاانوئ 

ولإ يم ، ؤغفا  إلدور إلذي تلع ه أحكام إلقضاء أثناء عملية إل حا  إلقاانوئ 

  موضااااوع معاااا    بااااالإطلةع عاااال أحكااااام افرصااااة عظيمااااة لت ااااون، ف اااار  دقيقااااة عاااا، إلمشااااكلة  إلتشاااا
ينعية ػ 

  هذإ إلموضوع
ز فيا .إلقضاء ػ  نغ  بكا  اه أوجاه إلقصاور إلتافأحكاام إلقضااء    إلمجاا  إلعمال  إلاذي تار 

ش 

  يفسااااا .وضاااااو 
نغ  وناااااار إلااااان  إلتاااااافاااااالحكم إلقضاااااائ 

اااااااش 
 
حه ونط قاااااه ونعلااااا  علياااااه أحيان بااااا  ؤن بعاااااض  .ش 
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  أحكااااامهم عاااال لفاااا  إنت ااااا  إلمشاااا
ااانغ  معاااا     ونااهيبااااون بااااه إلتاااادخ  اإلقضااااا  يحرصااااون ػ  ا

يع ؤف عااااوإر تش 

 .لمعالجة هذإ إلخل 

لمانيااة  وإلأورإق إلوزإرنااة  وقااد يحتاااج إل احاا  مرإجعااة مضاااب  جلسااا لمااان  وتقااارنر إللجااان إلر    إلر 

 .ة  أو حير إلصح  وإلجرإئد إليوميةاائ   وبعض إلكتب غر  إلقانونياوتقارنر لجان تقض  إلحق

إ  إلآ    إلنظم إلقانونية إلمقارنة  للةستفاد  م، خار 
  ضالته بال ح  ػ 

ين، اخاوقد يجد إل اح  إلقانوئ 

  قاااادمتها إلااااانظم اإلمشااااا  ا  عالااااارفة كياااااومعاااا
  ؤمكانيااااة تطبياااا  إلحلاااااو  إلااااير

يع موضااااوع بعينااااه  وإل حااااا  ػ 

   وإلؤطاار إلدساتوري 
  خصاو  هاذإ إلموضاوع  ماع مرإعاا  خصوصاية كا  نظاام قاانوئ 

إلقانونية إلأخرى ػ 

نغ  عملها. 
 وإلنس  إلإجتماع  إلذي ت اش  فيه إلجهة إلقائمة عل عملية إلؤصلة  إلتش 

  مجإلا  غت  قإنونيةالأبحإث ال جمع/ 3
 
 مسإعدة ػ

  حاجاااة ؤف ؤجااارإء أبحاااا  علمياااة أو اة إلؤصااالة  إلتااااة عااال عمليااااة إلقائمااااد إلجهااااد تجااااقااا
نغ  نفساااها ػ 

ش 

  
  مجااااالإ  وتخصصااااا  أخاااارى  ماااا، أجاااا  ساااار  أغااااوإر مسااااائ  تتعلاااا  بهااااذ  إلتخصصااااا  إلااااير

تجينةيااااة ػ 

ع لينظمها بقوإعد قانونية عامة مجرد   .يتدخ  إلمش 

ينغ   إلقياااام الة  إلتشااااصاااور هاااذ  إلأبحاااا  غااار  إلقانونياااة ذإ  إلأهمياااة بالنسااا ة لعملياااة إلؤصااا وإحااادى 

نغ  
وعا  إلؤصلة  إلتش   .بتحلي  إلعائد وإلكلفة بالنس ة لمش 

 ح: التواصل مع  صحإب المصإل/ 4

  هذ  إلمرحلاة ما، مرإحا  عملياة إلؤصالة  إلتشا
ا  ينغ  إلتوإصا  ماع أصاحام، إلأمور بال ة إلأهمية ػ 

نغ  
  إلمسائ  موضوع إلؤصلة  إلتش 

  ػ 
 .إلمصال   ؤذ يم ، إلإستفاد  منهم أثناء مرحلة إل ح  إلم دئ 

  هاااذ  إلمرحلاااة إلأولياااة مااا، عملياااة إلؤصااالة  إلتشااا
ينغ   اوعااالةو  عااال ذلااا   فالااادفع بأصاااحا  إلمصاااال  ػ 

  مرحلااة إلتشااااور  ف ثاار  مااا، هاااؤلإءايساااعد كثااا
إكهاام بعاااد ذلااا  ػ    ؤش 

إ ػ  ربماااا لإ يااادري  - غااار  إلقااانوني    ماا،  - ر  

 بوجاأص
 
  مرحلااينغ   وما، ثام فاسااة إلؤصالة  إلتشااة عل عملياة قائماود جهال

ر  وجعلهام اة م  ااتدعاء هاؤلإء ػ 

  مرحلة إلتشاور إلأكر  أهمية
إ عل إلإستفاد  منهم فيما بعد ػ  إ م، عملية إل ح  يع    كثر  

 .ج ء 

  إلتعاااارف ؤف إلآثااااار إلعملياااااة إلؤصاااالة  إلتشاااااة عاااال عمليااااامااااا  إلقائاا أن ذلاااا  يساااااعد إلجهاااااكماااا
ة اينغ  ػ 

نغ  اب يخؼ  عل كثاا   وهو جاناينعاللتش
 .ر  م، إلقانوني    إلمعني    بعملية إلؤصلة  إلتش 

  إلتجااو  ماع موإقا  أصاحا  إلمصاال ؛ ؤذ لايس لاديهم معرفاة آولكا، ما، جاناب 
  إلحاذر ػ 

خار ينا غ 

نغ   كماااا أن لاااديهم الاااذي تعماا  فياااه إلجهاااا  إلقائماااة عااال عمليااة إلؤصااالة  إلتاااكافيااة بالؤطاااار إلتنظااايم  إ
ش 

تااااب عاااال ؤفسااااا  إلمجااااا  لهاااام إلإناااا لإق لمصااااال  ضاااايقة أو إلتلااااون بلااااون ساااايا   
أهاااادإف خاصااااة  وقااااد يرر

  غر  إلسيا   إلذي يصطب  به عم  هذ  إلجها 
  و   أمور لإ تناسب إلطابع إلفي 

 .مع   

 مخرجإ  عملية البحث/ 5

بمجااااارد إلفااااارإغ مااااا، تجمياااااع إلماااااوإد وإلبياناااااا  إللةزماااااة للقياااااام بعملياااااا  إل حااااا  وإلدرإساااااة إلساااااابقة  ت ااااادأ 

حااااا  وخياااارإ  تشااا    للوصاااو  لمقرر
  اعملياااة إلتحليااا  إلقااااانوئ 

  إلورقااااة إلتلخيصاااية إلااااير
ينعية يم اااا، ؤفرإغهاااا ػ 

أوجااااه  - بوضااااو  وإيجاااااز - ينغ   بحياااا  يباااا    منهااااااتشااااك  إلصااااور  إلنهائيااااة للمسااااألة موضااااوع إلؤصاااالة  إلتشاااا
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  دعاا  إلجهاااة إلقائمااة عااال إلؤصاالة  إلتشااا
ينعية إلمم ناااة اينغ  للتاادخ   وكاااذل  إلتصااورإ  إلتشااااإلقصااور إلاااير

نغ  و   مرحلة إلتشاور
إ للمرحلة إلآتية م، مرإح  عملية إلؤصلة  إلتش 

 
 .لعلةج هذإ إلقصور  تمهيد

 مر لة التشإور/ 6

  قاد لإ تحتااج إلتشااور  اتشعل إلرغم م، أن عملية إلؤصلة  إل
ينغ  تتضم، إلقيام ب ثر  م، إلمهام إلير

  خصاااو  بعاااض إلأماااور  ؤلإ أن امثاا  إلقياااام بالتوحياااد إلشااكل  للتااا
نعا   أو تقاااديم إلمشاااور  للااوزإرإ  ػ  ش 

نغ  ا  إلؤصلة  إلتااور تظ     جوهر عمامرحلة إلتش
 :نم ، إستظهار ثلةثة أهدإف لعملية إلتشاور. و ش 

   -حااااااا  لإ يم ااااااا، ؤنكااااااار  أو إلإنتقاااااااا  مااااااا، أطرإفااااااه  وإلتشااااااااور إلتشاااااااور  –
إ  إلجمهاااااااور ػ  وجاااااااوهر  ؤش 

  إلنظااام إلااديمقرإط   وناادم  عمليااة صاانع إلقاارإر بهااا  - إلشااؤون إلعامااة
هااو إلااذي يماار   دولااة إلقااانون ػ 

  ماااان  إلمااااوإطن    ممااا، ساااايطب  إلقاااانون علاااايهم فرصااااة أن  .بالشااافافية إلمطلوبااااة
وهاااذإ إلتشاااااور يعاااي 

. ي ون    عملية صناعة إلقانون  فوق دورهم إلطبيغ  كناخب   
 لهم كلمة ػ 

مزنااد ماا، إلمعلومااا  ومزنااد ماا، إلاارؤى ممااا يساااعد عاال ؤنجااا  يقاادم إلتشاااور  عاال إلصااعيد إلعماال   –

  صاورته إلمجارد   با  اينغ  لإ يساتهدف تحسا    مااد  إلتشاافالؤصالة  إلتشا .ينغ  اإلؤصلة  إلتش
ينااااع ػ 

  إعت اااااااار  مسااااااار  إ
  إلوإقااااااع إلعمااااااال  يضااااااع ػ 

  ػ 
تجاااااادر إلؤشاااااااار  ؤف أن إلتعاااااارف ؤف موإقااااااا  . و لتطبااااااايؼر

  إلؤصاااالة  بالااااذإ  لااااه أهميااااة خاصااااة؛ فااااالتعرف ؤف هااااذ  إلموإقاااا  بهاااادف إلوصااااو  لحلااااو  
معااااارض 

 
 
 .وس  حو  نقا  إلخلةف يساعد عل إلوصو  لنتائ  ت دإد فر  تةنيها مستق ل

ينغ   ونزناااد مااا، إلثقاااة فيهاااا مااا، اياااة إلؤصااالة  إلتشاااإلتشااااور يعااا ز مااا، سااامعة إلجهاااة إلقائماااة عااال عمل –

  إلأخر  ؤو جانب إلمس
لمان  بما يزند م، فعالية أنشطتها ػ   .ل    وإلوزرإء ورجا  إلر 
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ينغ  وضااع إللمسااا  امااا ؤن تناات   عمليااة إلتشاااور  ف نااه عاال إلجهااة إلقائمااة عاال عمليااة إلؤصاالة  إلتشاا

برفعاااااه مااااا، توصاااايا   بعاااااد أن ي اااااون قااااد ت لاااااور لاااااديها نتااااائ  ومخرجاااااا  عملياااااة إلأخاااار   عااااال ماااااا سااااتقوم 

  أحيااان أخاارى قااد يتطلااب إلأماار  .إلتشاااور
  بعااض إلأحيااان لإ يحتاااج إلأماار إلقيااام بمزنااد ماا، إلعماا   وػ 

وػ 

  للنتائ  وإلمخرجا  إلمشار ؤليها
 .إلقيام بتحلي  ؤضاػ 

  تمخضااااا  إلم تااااروعا   فااا ن إلمخرجااااة لااا عض إلمشااااف النس ااا
اور تمثااا  اة إلتشاااا  عااا، عمليااااوبة إلاااير

  هااذإ إلفاارض فاالة حاجااة للقيااام بمزنااد 
  بعااض إلمسااائ  إلفنيااة إلمحاادد   وػ 

خلةصااة إلمطلااو   بالااذإ  ػ 

 .م، إل ح  وإلتحلي   إكتفاء  بما إنته  ؤليه عملية إلتشاور

  أغلاااااب إلحااااالإ  يحتااااااج إلأماااار إلقياااااام بنااااوع مااااا، أنااااوإع إلتقيااااايم وإلتحأؤلإ 
لياااا  لمخرجاااااا  عملياااااة نااااه ػ 

 لمخرجااااا  عمليااااة إلتشاااااور .إلتشاااااور
 
  بعااااض إلجهااااا   .وقااااد يااااتم ؤعاااادإد ورقااااة شاااااملة تتضاااام، تحلاااايل

وػ 

ينغ  لإ تتضام، هاذ  إلورقاة ساوى تعادإد للاصاوإ  إلماناد  وإلمعارضاة اإلقائمة عال عملياة إلؤصالة  إلتشا

  إختيار مع    
  بماا إنتها  ؤلياه اشاوتقوم إلجهة إلقائمة عل عملياة إلؤصالة  إلت. لتبي 

ينغ  باعادإد قارإر نهاائ 

  إلمنسو  لها
إ لؤصدإر إلتقينر إلنهائ 

 
 .م، توصيا   تمهيد
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إ بالنسااا ة للمسااا: تحليـــل العإئـــد والكلفـــة
 
ل    عااا، عملياااة ؤو يعاااد تحليااا  إلعائاااد وإلكلفاااة أدإ  نافعاااة جاااد

  بخصاااو  ماااا يم ااا، إلتوصااااينغ  تعيااانهم عااال إلوصاااو  ؤف قااارإر نهااااإلؤصااالة  إلتشااا
 .ية باااه مااا، سياساااا ائ 

ا بعض إلمثالب
 
ا مقنعة  لك، له أيض  .فهذإ إلتحلي  يم ، أن يقدم حجج 

   فهذا التحليل
يسااعد عال تجلياة إلكثار  ما، إلأماور أثنااء عملياة صانع إلقارإر  عا، طينا  تحليا  تاوإزئ 

إ عال تارجي  كفاة إختياار    وجه مع    ما، أوجاه إلسياساا   ويسااعد كثار  
معا    عال ب    م إيا وعيو  تبي 

با  ؤن إلح ومااة نفسااها قاد تتطلااب إلقيااام بااجرإء مثاا  هااذإ إلتحليا  بالنساا ة لاا عض  .غار   ماا، إلإختيااارإ 

نعية إحا  إلتش   :إلإقرر

  أن هاااذإ إلتحليااا  يعتماااد عااال قيااااا  
لكااا، ثماااة ؤشاااكالية تخااا  ؤجااارإء تحليااا  إلعائااااد وإلكلفاااة تتمثااا  ػ 

  وإلتقييم ما، هاذإ إلمنظاور فقا  قاد لإ يلةئام كافاة فر إلتأثر  إلماف  لإختيار مع    م، منظور إقتصادي 

  بعاض إلقضاايا إلجنائياة  ف ناه يم ا، ما، 
إفاع ػ   عند تحديد مدى جدوى تقينر أهلية إلرر

 
إلسياقا   فمثل

تاااب عااال هاااذإ إلؤجااارإء مااا، آثاااار بالنسااا ة لوقااا  إلقضاااا   لكااا، لإ يم ااا،  منظاااور إقتصاااادي تقيااايم ماااا قاااد يرر

تااب عااال إلساا   إلنظاااام تقياايم مااا قاااد يرر
  أو زنااااد  إلثقااة ػ 

ما  بهاااذإ إلؤجاارإء ماا، آثاااار بالنساا ة لليقااا    إلقااانوئ 

  دون ؤجرإء نوع م، إل ح  إلإجتماع  
 .إلقضائ 

 
 
إ  مختلفااة  وبعااض إلعوإئااد وإلتكااالي  قااد تحصاا  فضال  عمااا تقاادم فاا ن إلتحلياا  إلساااب  يااتم عاار  فاارر

حصااو  عاال بعااض إلساالع أو إلخاادما  لتنفيااذ إ  كمااا هااو إلحااا  بالنساا ة لحسااا  إلتكااالي  إللةزمااة للفااور  

ا إ   .ا ماا ت اون مساتق ليةسياسة معيناة  أماا إلعوإئاد ف ال     تحاد  عار  فارر
ولضا   إلتكاالي  وإلعوإئاد إلاير

مختلفااااة  فثمااااة أساااالو  يعاااارف بالتخصاااايم  وهااااذإ إلأساااالو  يساااام  بتحوناااا  إلمنااااافع إلخالصااااة ؤف قيمااااة 

  . خالصاااااة حالياااااة
قااااارإر معااااا    هاااااو إختياااااار إلسياساااااة ذإ  إلقيماااااة إلخالصاااااة  وإلقاعاااااد  إلعاماااااة لتحدياااااد تباااااي 

 .إلحالية إلأعل

  هاااذإ اام بمثاااادر  عااال إلقيااار   أو إلقاااا إلخااااس لديهاااينغ  ليااااة عااال إلؤصاالة  إلتشااااا  إلقائماااوبعااض إلجهااا

  ؤجاااارإء مثااا  هااااذإ إلتحلياااا  ؤذإ لاااام تتااااوإفر  .إلتحليااا  ب فاااااء  عاليااااة
 
  إلإمتناااااع عاااا، إلإنخاااارإ  ػ

ولااااذل  ينااا غ 

 .دوإته إللةزمةأ

ااا :مزايـــإ ومثإلـــب دراتـــإ  العإئـــد والكلفـــة   نوع 
ماااا،  ايم ااا، إلقااااو  باااأن درإساااا  إلعائاااد وإلكلفاااة تضاااؼ 

  علياه إلقارإرإ  باالرجوع 
إلشفافية عل عملياة صاناعة إلقارإر  وذلا  عا، طينا  تحدياد إلأساا  إلاذي تباي 

  يجنيهااا أصااحا  إلمصااال 
  يتحملهااا وإلعوإئااد إلااير

ماا، ذلاا  أن هااذ  إلدرإسااا  تعاا    وأهاام  .للتكااالي  إلااير

 .عل تحديد أفض  أوجه ؤنفاق إلموإرد إلعامة

فثمة مخاوف تتعلا   .غر  أن إلإعتماد عل مث  هذإ إلنوع م، إلدرإسا  لإ يخلو م، بعض إلإنتقادإ 

  - فاااال عض يتسااااء  عااا، إلنطااااق إلاااذي يم ااا، مااا، خلةلاااه .بالأساااا  إلنظاااري لتحليااا  إلعائاااد وإلكلفاااة
 
 عمااال

  مقاباااا  إلعوإئاااد - تحلياااا بهاااذإ إل
وناااارت   باااذل  إلصااااعوبا  إلمرت طااااة  .إلقياااام بتقياااايم متاااوإزن للتكااااالي  ػ 

لقيماااة مالياااة وذلااا  بالنسااا ة لااا عض إلعوإئاااد غااار  ذإ  إلقيماااة )بف ااار  تحونااا  إلمناااافع إلمتحققاااة إلعوإئاااد 

 (. إلمالية إلملموسة
 
  إفضل

لوقا  إلحااف   فا ن  عما سب   ف نه ؤذإ كان م، إلسه  قيا  إلتكاالي  بدقاة ػ 
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ز معهااااا جانااااب قيااااا  إلعوإئااااد بااااذإ  إلدقااااة مسااااتق ل  أماااار يصااااعب توقعااااه بدقااااة  وهااااذ  إلصااااعوبة قااااد ياااار 

ا للحقيقة. 
 
  موإجهة إلعوإئد خلةف

 إلتكالي  ػ 

 إلشاديد عال إلجاناب إلمااف  ماا، عملياة تقيايم إلأثار  وغاض إلطارف عا، إلعنااار 
كار  
باختصاار  فا ن إلرر

رور  إلإعتمااد ا ئية وإلإجتماعية وإلسياسية أمار قاد يضاع  ما، حجاة إلقاائل    بضاإلأخرى إلإقتصادية وإلب

إحااا  إلتشاا .عاال درإسااا  إلعائااد وإلكلفااة بشااك  كباار   ينعية أو اوأحيااان تطلااب إلح ومااة أن يصااحب إلإقرر

هاا ما، إلم اادرإ  إلقيااام بالعدياد ما، درإساا  تقياايم إلآثاار  للتأكاد ما، أن إلنتااائ  إلمرجاو  تام إعت  ارهااا غر 

أثنااااااء عملياااااة صاااااناعة إلقااااارإر  كدرإساااااة تاااااأثر  قااااارإر معااااا    عااااال م ااااادأ إلمسااااااوإ   وحقاااااوق إلؤنساااااان  أو عااااال 

 ...إلمناط  إلقرونة  وه ذإ

 من يقوم بدراتإ  تقييم الأثر؟

ينغ  مضااااطر  للقيااااام بدرإسااااا  تقياااايم إلأثاااار  اربمااااا لإ ت ااااون إلجهااااة إلقائمااااة عاااال عمليااااة إلؤصاااالة  إلتشاااا

إحاااااا  إلجهاااااة إلقائماااااة عااااال عملياااااة إلؤصااااالة   وتااااارر  إلأمااااار للجهاااااة إلح ومياااااة إلمساااااؤولة ؤذإ ماااااا تةنااااا  إقرر

 قااد تاارى إلجهااة   لكاا، ثمااة أساا ا  وجيهااة قااد تاادعو إلأخاار   للقيااام بمثاا  هااذ  إلدرإسااا  .ينغ  اإلتشاا
 
فمااثل

  ة عااال اجع إلح ومااااا  قاااد يشاااا  هاااذ  إلدرإسااااام بمثااااينغ  أن إلقيااااة إلؤصااالة  إلتشااااة عااال عمليااااإلقائمااا
تباااي 

  رإفقاااا  اكم أنهاااااام بمثاااا  هاااذ  إلدرإسااااا  بحااااة أنهاااا إلأقاااادر عااال إلقيااااوقاااد تاااارى هاااذ  إلجهاااا .توصاااياتها
ا إلاااير

  صاااتوى عاال ساااروع منااذ أن كااان ف اار  حااير إساااإلمشاا
س قااد لإ تاارى هااذ  اوعاال إلع اا .ا اور  توصياااوقه ػ 

  هذ  إلحالة قاد تعارض
ور  إلقيام بمث  هذ  إلدرإسا  بنفسها  وػ  إلمسااعد  عال ؤجارإء هاذ   إلجهة ر 

 .إلدرإسا  عل إلجهة إلح ومية إلمختصة

  

 إلموضاااوع  للقاااانون أقااار  إلإصاااطلةحا  لفحاااوى ف ااار  إلؤصااالة  إلتشااا 
ينغ   ؤذ يتضااام، ايعاااد إلتقنااا   

  وثيقااااادمااا  إلتاااا
نعا  ػ   عاااا، ؤعااااوعها  فضاااااار موضاااااد  باعت ااااة وإحاااااش 

 
ونرها ؤف جانااااب اغتها وتطاااااااد  صيااااال

ينعا  ذوإ  إلصاالة ادمجهااا  لكنااه عاال إلأرجاا  مرحلااة سااابقة عليااه  ؤذ ي لااب عليهااا إلإهتمااام باادم  إلتاشاا

  ضوء فلسفة وإحد 
  قالب متطور وإحد ػ 

 .وتحس    صياغتها أكر  م، صبها ػ 

ينااااع انا أن وظيفاة إلتشاوإلتقن    هو إخرإج إلقوإن    بصور  م توبة بوإسطة إلسلطة إلمختصة  وسب  أن ب 

لماااان )مجلااااس إلنااااوإ  بااااليم،( حسااااادإر إلقاااوإن    ماااا، إختصاااااهاااو ؤصاااا   اا  إلر 
   كمااااا جاااااء ػ 

ب إلدسااااتور إليماااي 

  
ينعية للدولاة وهااو إلااذي يقارر إلقااوإن    ونقاار ا  )مجلااس إلنااوإ  هاو إلساالطة إلتشاا01  إلمااد  (1)إلدساتور إليمااي 

إلإقتصاادية وإلإجتماعياة وإلموإزناة إلعاماة وإلحساا  إلختاا     إلسياسة إلعامة للدولة وإلخطة إلعامة للتنمياة 

  هذإ إلدستور(. 
 كما يمار  إلتوجيه وإلرقابة عل أعما  إلهيئة إلتنفيذية عل إلوجه إلمب    ػ 

  ثلةثاااااة مساااااتونا  نساااااميه هااااارم إلتااااا
  إلجمهورناااااة إليمنياااااة يتمثااااا  ػ 

  ػ 
نااااع امعلاااااوم أن إلنسااااا  إلقاااااانوئ  ش 

  إلجمهورناة إليمنياة إلاذي يتمثا  ااصادإر  إلتشاولؤيضا  إلسلطة إلمختصاة ب
  ػ 
ينعا  نبا    إلنسا  إلقاانوئ 

                                                             

 لجمهورنة إليمنية. دستور إ (1)
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  ثلةثاة مساتونا  نساميه )هارم إلتشاا
  إلمساتوى إلأو  أعال إلهاارم إلدساتور )إلاذي جااء بناااء اػ 

ينااااع( ي اون ػ 

  إلقا عل
  يتمثا  ػ 

  تختااإستفتاء شعي   عام(  ثم إلمساتوى إلثاائ 
ة اينعياارإرها إلسالطة إلتشا  باقااوإن    إلاير

لماااااان مجلاااااس إلناااااوإ (  ثااااام إلمساااااتوى إلثالااااا  أدئ  إلهااااارم  إللاااااوإ  إلقانونياااااة )إلتنفيذياااااة وإلتنظيميااااااة  )إلر 

وإلضااا طية( وتخااات  باصااادإرها إلسااالطة إلتنفيذياااة كونهاااا إلمحت اااة وإلمتعاملاااة ماااع إلجمهاااور وإلمختصاااة 

ئ  يجااااااب ألإ تخااااااال  بالتنفياااااذ. بحياااااا  ألإ يخااااااال  إلاااااان  إلأدئ  للاااااان  إلأعااااال  أي نصااااااو  مااااااوإد إللااااااوإ

اااااااا للطعااااااا، بعاااااااادم  نصاااااااو  إلقاااااااوإن     ونصاااااااو  إلقاااااااوإن    وإللاااااااوإئ  لإ تخااااااااال  نصاااااااو  إلدساااااااتور  تجن  

  جااء فيهااا  إلمحكمااة إلعليااا للجمهورنااة    111دساتورنتها بحسااب إلماااد  )
عاال هيئااة أ( ماا، إلدسااتور إلااير

  قضاائية  ونحادد إلقاانون كيفياة تشاا يلها ونبا    إختصاصااتها وإلؤ 
مامهاا  وتماار  عال وجااه أ تتبااع جارإءإ  إلاير

  مجااااااا  إلقضاااااااء 
  إلاااااادعاوى وإلاااااادفوع إلمتعلقااااااة بعاااااادم دسااااااتورنة إلقااااااوإن    وإللااااااوإئ    إلخصااااااو  ػ 

إلفصاااااا  ػ 

.  نظمة وإلقرإرإ . وإلأ   
  ك  تعدي  أو ؤصلة  قانوئ 

 ون ؼر إلدستور هو إلبوصلة وإلمرشد وإلموجه ػ 

ج اار إلعاام. وإلقاانون طينا  إساتخدإم وساائ  إلؤ  كافاة إلمخااطب    بأحكاماه عا،  ؤلا إمهاو 

ااام  فجقاااد يسااا، مااا، إل
َ
إ   هاااة إلمختصاااة باااذل  ومااا، ث

 
  هاااذ  إلحالاااة يعاااد موجاااود

  ألإ ؤناااه ػ 
إ ػ 
 
ناااه لإ يعاااد نافاااذ

  إلؤصدإر وإلنش  ؤلإ ؤموإجهة إلمخاطب    بأحكامه 
.ذإ مر بمرحلير

  يقاوم باه رئايس إلجمهورناة باعؤهاو عما  
  ماين،أونقصاد باه  ت اار  رأ  إلسالطة. جارإئ 

انااااع إلجدياد بعاد إنتهااء ؛ ؤالأول   للتش 
مرحلاة إلث ا  وجود إلقانون إلجديد بمعي  تسجي  إلوجاود إلقاانوئ 

  ينعية  فالؤصادإر يعااد بمثاباة شااهاد  مايلةد للقااانون اإلتشا
مار إلاارئيس بوضاع قااانون موضاع إلتنفيااذ أ  والثــإن 

صادإر إلقاانون عا، طينا  ؤوناتم  مار لإزم لنفااذ إلقاانون وإللاوإئ . أصادإر ؤونعاد   فيما يخصاه وإلعم  به ك   

  صدر فيها. ؤتوقيع رئيس إلجمهورنة عل إلقانون ويشار 
ليه برقم مسلس  خلة  إلسنة إلير

اا باولإد  ؤو عملياة مادياة تهادف أجارإء لإحا  للبصادإر  ؤهاو  حاطاة كافاة إلأشاخا  علم 

إمااهاجا  وو ذاار ونفاااخااآقاانون    اوذلاا  عاا، طينا  ناا  و  إحرر
  ػ 
  إلجينااد  إلرسامية ونااأئر

مرإحاا  إلخاار آش   ػ 

نااااع.    مر بها إلتش 
إلير

ل ااء قاد ياتم ما، خالة  وإلؤ  إنهااء إلعما  بهاا بتجينادها ما، قوتهاا إلمل ماةأي 

اا و م، خالة  إلإسات ناء عا، إلقاعاد  إأإست دإ  قاعد  جديد  بقاعد  قديمة   إلهادف ما،   و لقانونياة نهائي 

  حاااا  تبااا    عااادم ملةئماااة قاااانون 
إلمصااالحة إلعاماااة. ماااا أو مااااد  قانونياااة إلؤل ااااء هاااو رعاياااة مصاااال  إلناااا  ػ 

  إلوإقاااااع أن قوإعاااااد إلقاااااانون لإباااااد أمااااار تقتضااااايه طبيعاااااة إلأشاااااياء باعت اااااار أوهاااااذإ 
ن تساااااتجيب لكااااا  تطاااااور ػ 

إلإجتماع  إلمت ر  عل دوإم. 

  تملا  إل ااء إلقاعاد  إلقانونياة    ذإ  إلسالطة أإلأصا  
ن إلسالطة إلاير

  تمتل  إنشاءها 
عل منها. أو سلطة أإلير
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 التشسيعيتجازب عسبية وغسبية للإصلاح  .

  هااذإ إلمحااور 
  عاادد ماا، إلاادو  إلعيبيااةنتناااو  ػ 

 يبيااة وإل نماااذج ماا، تجااار  ؤصاالة  إلقااانون إلؤدإري ػ 

ا لما يل   
 
 وفق

  إلاادو  إلعيبياة عاال تمار   نظااام 
نتنااو  هناا عاادد ما، إلتجااار  للادو  عيبيااة  لإ شا  أن هنااا  ؤجمااع ػ 

  ك  م، تونس وإلأردن وإلكون .   إلؤدإر  إلعامة
 ػ 

 (1)تجربة تونأ

  تااااونس كثاااار    -2
  ػ 
  مختلاااا  دو  إلعااااالم ماااا، حياااا   إ لإ يختلاااا  إلوضااااع إلقااااانوئ 

عمااااا عليااااه إلحااااا  ػ 

  تعيشااااااها بلةدنااااااا إقتضاااااااء  اينااااع وتشااااااع ه وتعقيااااااد  ساااااايما بعااااااد موجااااااة إلتشاااااااخم إلتشااااااتضاااااا
 ينااااع إلااااااير

 لمتطل ا  إلتنمية وإلإنفتا  إلإقتصادي. 

  ؤصاااااالة  إلؤدإر  ومصااااااالحتها مااااااع إلمااااااوإط، وتطااااااونر  -0
ن، تأكااااااد  إلرغ ااااااة ػ  خاااااالة  إلعقاااااادي، إلأخاااااار 

  تطونر اإلت
  ذل  م، ضمانة لحقوق إلفرد وم، فائد  ػ 

نااااع لما ػ   إلمجتمع وتنميته. ش 

  مجاا  إلؤصالة  إلتشا -2
  )أ(  ينااااعاا  بعقلناة إلتشايينغ  مناذ إلتساعيناإنطلق  أوف إلم ادرإ  ػ 

لتنات   ػ 

  تااااااادعمها منظماااااااة إلتعااااااااون 
ظااااااا  إلم اااااااادر  إلؤقليمياااااااة إلعيبياااااااة لااااااالبدإر  إلرشااااااايد  لخدماااااااة إلتنمياااااااة إلاااااااير

  ؤف إلعم  
نعيةإلإقتصادي وإلتنمية وبرنام  إلأمم إلمتحد  إلؤنمائ   ) (.  عل جود  إلصياغة إلتش 

  تونس ر بوإد
نعا  ػ   ؤصلة  وعقلنة إلتاش 

  تااااونسينعياإلتشاااوإلعقلنااااة إلؤصاااالة   محاااااور تنااادرج 
  ؤطااااار برنااااام  إلؤصااالة  إلشااااام  إلااااذي  ة ػ 

 تةنتااااهػ 

  1320تونس منذ سنة 
نااااعم  ػ  نااااع وتبسيطه  و تطونر إلتش   .تنظيم إلتش 

انون ؤف إلرقابااة ماا، حياا  دسااتورنته ماا، خاالة  ؤحاادإ  ؤخضاااع إلقااخاالة  ماا،  

  اإلتشااااااماااااا، ؤصاااااادإر عديااااااد  أ م1321إلمجلااااااس إلدسااااااتوري ساااااانة 
ينعا  موإك ااااااة لتطااااااور إلحيااااااا  وإلاااااارػر

تيسر  إلؤجرإءإ  بال اء إلقيود إلؤدإرناة وإختصاار إلؤجارإءإ    و إلحضاري وإنفتا  إلعلةقا  ب    إل لدإن

  
 .ة إلمختلفةإلدولقطاعا   جميعوآجالها وذل  ػ 

نااااع وتبسيطه -1   تنظيم إلتش 

ناااا  ع  م، خلة   تنظيم إلتش 

                                                             

نغ    قاضااىا ماجد    ب، جعفر  (1)
  مجا  إلؤصلة  إلتش 

    إلتجيبة إلتونسية ػ 
 
 بحث مقدم لمؤتمر الإصلاح الإداري ػ

 ا  2118 بريل  31 -28عمإن 
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ؤحدإ  مرك  إلدرإساا  إلقانونياة وإلقضاائية وهاو مؤسساة عمومياة ذإ  صا  ة  م2332تم سنة  -2

  للتشا
إف وزإر  إلعااد  وحقااوق إلؤنساان وهااو مرصااد وطااي  ينااااع. ماا، ضاام، مهامااه اؤدإرناة تحاا  ؤش 

رها. ومختلااااا  إلوثاااااائ  امااااا  وتحي نهاااااا وترجمتهاااااا ونشاااااجماااااع إلنصاااااو  إلقانونياااااة إلجااااااري بهاااااا إلع

 وتيسر  إلإستفاد  منها. 

انعية إلجاااري بهااا إلعماا م 2332تاام ساانة  -0 ا للسااهر   ؤحاادإ  إلمجلااس إلأعاال لتنظاايم إلأحكااام إلتش 

وتحي نهااااااا وتهااااااذيب مصااااااطلحاتها   عمليااااااة تنظاااااايم وتجميااااااع إلنصااااااو  إلجاااااااري بهااااااا إلعماااااا  عاااااال

  فقد  صلتها بالوإقع بتخليصها م، إلع ارإ  غر  إلسليمة
لكونهاا دخيلاة أو لإرت اطهاا  سوإء    إلير

وعنااد إلإقتضاااء توضااي  أحكامهااا باعاااد  صااياغتها دون   باانظم وأوضاااع سياسااية وإدإرنااة متقادمااة

 مسا  بمضمونها. 

  لتنظايم إلأحكاام إلتشام0222سنة  -2
اا   ينعية إلجااري بهاا إلعما ا  تم ؤحدإ  إلمجلس إلاوطي 

 
عوض

ماااااع ؤساااااناد إلكتاباااااة إلعاماااااة لهاااااذإ إلمجلاااااس ؤف مركااااا  إلدرإساااااا  إلقانونياااااة   عااااا، إلمجلاااااس إلأعااااال

 وإلقضائية. 

 من خلال:  تبسيط القإنون وتيست  الوصول إليه: 

ااااا بالل ااااة إلعيبيااااة بالرإئااااد إلرساااام  للجمهورنااااة انشاااا -2
ر إلقااااوإن    وإلمرإساااايم وإلأوإماااار وإلقاااارإرإ  وجوب 

  إلااايم،  - إلتونساااية
أماااا  رها بل اااة أخااارى عااال ساااةي  إلؤعااالةم. اب نشاااكماااا يجااا   -إلجيناااد  إلرسااامية ػ 

وإذإ كاناااا    إلمناشاااار  فاااالة يااااتم إدرإجهااااا بالرإئااااد إلرساااام  ؤلإ بعااااد مصااااادقة إلؤدإر  إلعامااااة للح ومااااة

 .إ عامة تهم إلمتعامل    مع إلمصال  إلوزإرنة أو تتعل  بعد  وزإر 

اا للةتصاا  وإلؤرشااد إلؤدإري بمصاال  إلدولاة م2332أمر سانة  -0 وإلجماعاا  إلعمومياة  أحاد  نظام 

ت بيااااع إلقانونيااااع إلمرإجااااوي عااال جمياااايحتااا  ةاإلمحلياااة وإلمؤسساااا  إلعموميااا وعااال كافاااة   ةاة وإلرر

إلؤجااااارإءإ  إللةزماااااة للحصاااااو  عااااال كااااا  خدماااااة ؤدإرناااااة مدرجاااااة بهاااااذإ إلنظاااااام. ونقاااااع ضااااا   قائماااااة 

. إلخدما  إلؤدإرنة وإلؤجرإءإ  إللةزمة للحصو  عليها بقرإر م، إلوزنر إلمع  
 ي 

  تبساااي  وإيصاااا  إلقاااوإن    ؤف ؤدرإ  إلمعنيااا    بهاااا  -2
بااااجرإء ملتقياااا    تساااهم إلمؤسساااا  إلعاماااة ػ 

 وندوإ  علمية وموإئد مستدير  تساعد عل فهم إلقانون وحس، تطبيقه. 

يــــع  اصلاح عملية وضع التشر

ورتهااااا كااااأدإ  للسياسااااة إلعامااااة وكرإفااااد ماااا، روإفااااد  إلتنميااااة  تاااادر  تااااونس أهميااااة إلصااااياغة إلقانونيااااة ور 

  تااوفر  إلهيكاا  وإلؤجاارإء إلملةئاام لتأهياا  ؤطارإتهااا وت ااوننهم عاال وضااع 
  لااذل  فاا   جاااد  ػ 

وإلأماا، إلقااانوئ 
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  إلصااياغة إلقانونيااة )مركاا  إلدرإسااا  كاالة ماا،  ؤحاادإ    ينااااع إلجيااد وذلاا  ماا، خاالة   اإلتشاا
مركاا  مخاات  ػ 

  تحينإلشهاد    إلإلقانونية وإلقضائية(
  ػ 
 ر إلنصو  إلقانونية وترجمتها. وطنية للماجستر  إلمهي 

  جودة التشر 
 
 يــــع: اتهإم مرةز الدراتإ  القإنونية ػ

إ  إلقانونياااة م 2332يتاااوفر مركااا  إلدرإساااا  إلقانونياااة وإلقضاااائية إلمحاااد  مناااذ سااانة  -2 عااال إلخااار 

  مجا  صياغة إلقانون. 
إ  جيد  ػ    أظهر  ؤمكانيا  وخر 

 إللةزمة وإلكفاءإ  إلير

درإساة و  ة اينعا  إلوطنيااإلقياام بالدرإساا  ما، أجا  تطاونر إلتشا ؤنشاائه   م، مهام إلمركا  وفا  قاانون -0

 .ينعا   بطلب م، إلجها  إلح ومية إلمعنيةا  إلتشاإلمسائ  إلقانونية إلهامة إلمتعلقة بتطبي

للمركاا  إلتعاقااد مااع أصااحا  إلخاار   وإلكفاااءإ  ماا، قضااا  وجااامعي    ومحااام    ومساااعدي قضاااء لؤنجاااز  -2

    خدما  بمقاب 
  انطاق مشمولإته إلمتعلقة خاصة بالتش ػ 

 ميدإن. إلينااااع إلعام وبال حو  ػ 

  عملياااة وضاااع إلتشااا -4
اااا ػ  إ ؤقليمي  ينعا  إلجياااد  وهاااو بصااادد ؤجااارإء ايطماا  إلمركااا  ؤف أن يصاااب  مركااا  

 إلدرإسا  إللةزمة لل رض بالتعاون مع م تب درإسا  كندي مخت . 

  تحرير الن
 
  ػ
 صوص القإنونية وصيإغتهإالشهإدة الوطنية للمإجستت  المهن 

  بمقت
 قرإر وزنر إلتعلايم إلعااف  وإل حا  إلعلام  اتم  بلور  إلف ر  وتجسيدها عل إلصعيد إلقانوئ 

ض 

  
إلمتعلااااااا  بضااااااا   نظاااااااام إلدرإساااااااا  وإلإمتحاناااااااا  إلمطبااااااا  بكلياااااااة إلحقاااااااوق  م11/61/1662إلماااااااؤرخ ػ 

 وإلعلوم إلسياسية بتونس. 

 (1)ـ التجربة الأردنية2

  إلأ عالجاااااا  إلهيئااااااة
  مااااااد  سااااااابقة إعاااااااد  تنظاااااايم إلاااااادوإئر إلمركزنااااااة للبصاااااالة  إلؤدإري ػ 

 إلؤدإرنااااااةردن ػ 

   وتحديااد مهامهااا وصاالةحياتها ب يااة إلقضاااء عاال تشاااب  إلصاالةحيا  وتاادإخلها. 
إ  إلااير وتعتاار  أهاام إلت اار 

  أنظمة إلخدمة إلمدنياة 
  حق  إلتوظي  وض   أمور إلموظف    ػ 

حيا   تناولها إلؤصلة  إلؤدإري تقع ػ 

  .عمل  هذ  إلأنظمة عل تسير  أمور إلموظف     ووضع أسس لتعي    وترقية إلموظف    

  إصاالة  أنظمااة إلمااوظف    وهااو عاادم حاا  مشااكلة إلروإتااب  فاا
إ ػ  ااا خطاار   ن إلؤصاالة   غاار  أن هنااا  عي  

  إلح وماااة قليلاااة   إلؤدإري
إ أن روإتاااب ماااوظؼ 

 
إ ساااائد

 
و   أغفااا  هاااذ  إلمشاااكلة إلخطااار   لأن هناااا  إعتقااااد

  إلمؤسسااا  غاار  إلح وميااة  وهنااا  دلإئاا  تشاار  ؤف أن إلح ومااة قااد 
 ب ثاار  ماا، روإتااب إلمااوظف    ػ 

أدئ 

  إلحصاااو  عااال هاااذ  إلقلاااة مااا، إلأشاااخا  
بااادأ  تشاااعر بوطاااأ  إلمنافساااة ب نهاااا وبااا    هاااذ  إلمؤسساااا  ػ 

نر هذإ إلوضع أو إصلة  إلخطأ فيه  ومم إ أن إلأكفاء إلمدرب     ولم تجدي أية محاولة لتر 
 
ا يؤس  له جد

  إلأ
ردن لإ تااتلةءم مااع إلوإج ااا  وإلمسااؤوليا  وإلمهااام إلملقااا  عاال عااات  إلموظاا   ذلاا  لأن إلروإتااب ػ 

                                                             

   خالد  مرجع ساب . إل غي    (1)
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ا إلجااادو  إلروإتاااب يقاااوم عااال أساااا  مااا، إلتصاااني  غااار  
 
صاااال  حيااا  نجاااد أن إلوظاااائ  مصااانفة تصااانيف

ا بالنس ة  ء م، إلقل  إلذي يسبب تذمر   ؤفإعت اطي   
  هذإ   

. فئا   وػ    صفوف إلموظف   
 إ ػ 

  أنظمااة إلمااوظف    هااو ؤنشااء هيئااة مسااتقلة تاادع ديااوإن إلخدمااة إلمدنيااة ونعاد 
أهاام حااد  إصاالة   ػ 

 
ُ
  إلاادوإئر إلح وميااة عاال أسااس معتمااد  ماا، رئاسااة إلااوزرإء ت

  إو   عااي  بتعياا    مااوظؼ 
ذإ كااان هنااا  عيااو  ػ 

  قضاايا إلتوظيا  ذإ كاان هناا  إو   إلساب  كان  م، نوإ   كثار   أنظماة لإ باأ  بهاا 
ما، عياو  أو أخطااء ػ 

  أكااار  إلأحياااان 
ا ؤفوإلماااوظف    ف نماااا مردهاااا ػ  اااا صاااارم 

 
وكانااا  كاااا   .عااادم تطبياااا  إلقاااوإن    وإلأنظماااة تطبيق

وزإر  تعااال  أمااور موظفيهااا بطينقااة مسااتقلة عاا، سااائر إلااوزإرإ  ممااا أساافر عاا، إنعاادإم إلإنسااجام وتضااار  

  ذلاا  ماا، بااذ  جهااود ضااائعة  هشااةإلد ؤفإلصاالةحيا  وتشاااب ها بشااك  ياادعو 
ن أهااو  هوأخطاار مناا  لمااا ػ 

ا عرضة للتأثر  وإلض   إلسيا   م، جانب إلمجلس إلنيائ   وم، إلرأي إلعام. 
 إلوزإر  كان  دوم 

وقااااد أعااااظ ديااااوإن إلخدمااااة إلمدنيااااة صاااالةحيا  وإسااااعة منهااااا تاااادرنب إلمااااوظف     وتعبئااااة إلأشاااااخا  

إف عليهاااااااا  وإعاااااااادإد قااااااااوإئم بالأشااااااااخا  إلمااااااااؤهل    إلصاااااااالح    للتوظياااااااا   وتحضاااااااار  إلإمتحانااااااااا  و  إلإش 

  أياة وظيفاة ما، وظاائ  إلدولاة. 
  هاذإ  للتوظي  وإلموإفقة عال كا  تعيا    ػ 

وما، إلإصالةحا  إلحمياد  ػ 

ا ؤنشاء معهد 
 
  هذإ إلمعهد   إلؤدإر إلحق  أيض

   إلعامة إلتابع لوزإر  تطونر إلقطاع إلعام  ونعي 

 
ً
  إلح ومة ثقؤ   ول

ا عل إلمهام إلملقا  عل عوإتقهم ؤدإرنةافة عطاء موظؼ   .عامة وتدرنبهم عملي 

 عدإد أشخا  أكفاء لش   بعض إلوظائ  إلرئيسة. با  إثإنيً و 

ا و   تاادر   إلؤدإر رور  إصاالة  الاذإ نجاد جهااود ومحااولإ  إلح وماة    نتيجااة للشاعور بضا
ا جاذرن  إصالةح 

  
  إلوق  ذإته أنه ينقصها إلإخصائيون إلأكفاء ػ 

 رورنة للقيام باصلة  كهذإ. اا  إلضاوإلهيئ إلؤدإر علم  ػ 

إ ما، مظااهر إلتنمياة إلشااملة إلثقافياة وإلإجتماعياة  إلؤدإريلذإ نعتقد أن إلؤصلة   لإ يخيج عا، كوناه مظهار 

  عناااااد  ؤفوإلإقتصاااااادية  لاااااذإ يتطلاااااب إلؤصااااالة  إلؤدإري بالؤضاااااافة 
إعااااادإد إلقااااااد  تحقيااااا  تطاااااونر ف اااااري وثقااااااػ 

  إلعام وإعدإد إلأجيا  إلقادمة. ؤإ لإ يم ، تحقيقه إلموظف    وهذ
 لإ م، خلة  إلتطونر إلثقاػ 

 ـ يضاااطلع بمرإق اااة إلأوضااااع    أعااال إلمساااتونا  أمااار تحتماااه إلحجاااة ؤف وجاااود  لااا
وقياااام جهااااز ؤدإري ػ 

  
  أن عادم وجاود جهااز كهاذإ  إلؤدإر إلسائد  ػ 

  إطار  سائر إلمعلوما  إلمتصلة بهاا  ولإ شا  ػ 
 وتتجمع ػ 

  تحين ها. 
 م، شأنه أن يرر  إلأمور ؤف مش ئة إلقدر إلذي قد يحركها أو يتأخر ػ 

  إتفااق ساائر إلأنظماة عال إعتمااد نما  وإحاد بشااأنه  ؤعال أن حتمياة وجاود إلجهااز إلمشاار 
لياه لإ تعاي 

  يقااوم عاال وجااود افالمثا
نطااائ     «إللجناة إلملكيااة»  إلر 

  تعماا  عاال أساا  إلتقااارنر إلقيمااة إلااير
يضااعها إلااير

إء  وقد أدى عملها عل مر إل مان    بينطانيا.  ؤفإلخر 
 مرإجعة جدية لهيكلية إلخدمة إلمدنية ػ 

 (1)التجربة السورية -ـ3

ينة باعااااد  توزناااااااع اإرت ااا   إلتجيباااة إلساااورنة عااال ؤعااااد  هيكلاااة مؤسساااا  إلدولاااة ثااام عااال إلماااوإد إلبشااا

   وإحالة للتقاعد بطرق متعدد 
  إلآئر
   تتمث  ػ 

                                                             

نانموقع   إلعامة إلوظيفة مشاُ  وح  إلسورنةة إلعامإلؤدإر   ترشي  ج أ م، مرت ة غر   فكارأ  ع دإلرحم،  تيشوري (1)  . تل رإف سر 

https://www.syriantelegraph.net/?amp=1
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  توريإ:  ترشيق
 
ية ػ  الموارد البشر

شي    وضاعها إلمجلاس إلأعال للوظيفاة إلعاماة   هناا إساتهدف هيكا  إلرر
  إلخدماة إلمدنياة  إلاير

ماوظؼ 

  لالبدإر  عاه )نت و  (إلمجلس إلأعل للوظيفاة إلعاماة  قام بها )عل مستوى ك  وزإر  أو هيئة
إلمعهاد إلاوطي 

  إلدولو) ( إلعامة
 ة(. إلسج  إلعام للعامل    ػ 

  :م، إلمديينا  إلآتيةهذ  إلهيئا   تتأل و 

 
ً
 (.  مديينة إلتطونر وإلتحدي   و ينةاوإرد إلبشاة إلمامديين  و مديينة إلوظيفة إلعامة) ينا  رئيسة؛ مدي ول

ــــــــــإ مديينااااااااااة   و مديينااااااااااة إلشااااااااااؤون إلماليااااااااااةء  و مديينااااااااااة إلتخطااااااااااي  وإلؤحصااااااااااا ) إلمااااااااااديينا  إلتقليديااااااااااة؛ ثإنيً

ى.. ا  أخااار ناااامديي ( و ينعيةامدييناااة إلشاااؤون إلقانونياااة وإلتشااا  و إلدإخلياااة مدييناااة إلرقاباااةة  و إلمعلوماتيااا

ونتبااااع كاااا  مديينااااة ماااا، هااااذ  إلمااااديينا  مجموعااااة ماااا، إلاااادوإئر ت ااااون مهامهااااا إلوظيفيااااة مرت طااااة بنااااوع 

  تخت  بها هذ  إلجهة
  تنهض بها م، مجم  إلمهام إلير

 .إلعم  وإلمهمة إلير

 هيئة/مهإم الجهة وزارةن م

ا لمعاير  دقيقةؤجرإء تقييم ع -2
 
  إلدولة وفق

  وحدإ  إلجهاز إلؤدإري للعامل    ػ 
 .ام للموظف    ػ 

إلعم  عل توفر  ب ئة مناس ة للنهوض بمستوى إلخدما  إلعاماة وتحدياد أسااليب قياا  كفااء   -0

إ  إلأدإء وإلتقييم  .وجود  إلخدمة إلمقدمة مع إعتماد محددإ  ومؤش 

  إلدولااااااة وإلؤجاااااارإءإ  بحااااا  ومرإجعااااااة وتقياااااايم إلسياسااااااا  وإلخطاااااا   -2
إلعاماااااة للوظيفااااااة إلعامااااااة ػ 

ومرإجعاااة طااارق شااا     إللةزماااة لتنفياااذها وتطونرهاااا ورفعهاااا ؤف إلمجلاااس إلأعااال للوظيفاااة إلعاماااة

ماااة بماااا يسااام  بوضاااع آلياااا  إختياااار إلقااااد  تقاااوم عااال عناااار  إلوظاااائ  إلقيادياااة وإلقاااوإن    إلحاُ

 .إلقدرإ  إلعلمية

  وحدإ   -4
 .إلجهاز إلؤدإري للدولةتنظيم وحصر إلموظف    ػ 

  إلجهاا  إلعامااة للدولاة ووضااع إلأساس وإلمعاااير   -2
تنفياذ إلسياساا  وإلخطاا  إلعاماة للتوظياا  ػ 

  إلوظيفة إلعامة
 .إلمتعلقة بالإختيار للعم  ػ 

نة -2 نة وضمان إلإستخدإم إلأمث  للقوى إلبش   .تنمية إلموإرد إلبش 

  وحادإ  إلجهااز إلؤدإري توفر  إلحوإف  إلدإعمة لتطونر وتحدي  إلأنما  إلس -1
لوكية للموظف    ػ 

 .للدولة لرفع كفاءتهم
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مااااااة للجهاااااااز إلؤدإري للدولااااااة وإجاااااارإء درإسااااااة إلأجااااااور وإلعاااااالةوإ   -2 ؤجاااااارإء إلدرإسااااااا  للقااااااوإن    إلحاُ

  إلمالياة وهيئاة تخطاي  إلدولاة بماا يحقا  
وإل دلإ  وإلمكاف   وإلتعونضا  بالتنسي  ماع وزإرئر

 .نجاز وتحقي  سياسة إلثوإ  وإلعقا إليب  إلكام  ب نها وب    إلإ 

اااا وتفعيااااا  اا  إلعامااااااوضاااااع إلتوجيهااااا -3 ة للتااااادرنب إلؤدإري وإلااااايب  ب ناااااه وبااااا    تطبيااااا  آلياااااا  إلعصرا

إلتااادرنب إلمساااتمر وربطاااه بالإحتياجاااا  إلعلمياااة وتحدياااد أسااااليب إلتنفياااذ بالتعااااون ماااع إلجهاااا  

 .إلمهتمة بالتدرنب ومتابعة تنفيذها

إلؤدإرنااا    لخلااا  كاااوإدر قاااادر  عااال إلتعامااا  بأسااااليب إلؤدإر  إلحديثاااة  ؤعااادإد بااارإم  تااادرنب إلقااااد  -22

ولاااديها رو  إلإبتكاااار وإلتطاااونر وتحمااا  إلمساااؤولية وإزإلاااة إلعوإئااا  وإلعق اااا  وتيسااار  إلتعامااا  ماااع 

  
كر   عل بناء إلص  إلأو  وإلثائ 

 .إلرر

إ  مشاااا -22 مااااة ورفعهااااا ؤف إلجهااااا  ة وإلتعااااديلة  إللةز اة إلعاماااااة للوظيفااااا    إلناظماااااروعا  إلقوإناااااإقاااارر

 .إلمختصة لؤقرإرها

ة لوحاااااااااادإ  إلجهااااااااااز إلؤدإري للدولاااااااااة ومتابعاااااااااة إلتعاااااااااادي  ااُ  إلتنظيميااااااااااروعا  إلهيااااااااااؤعااااااااادإد مشااااااااا -20

 .وإلتحدي 

  إلدولااااااااة  -22
ؤعااااااادإد أسااااااااس توصاااااااي  وترتيااااااااب إلوظااااااااائ  عااااااال مسااااااااتوى وحااااااادإ  إلجهاااااااااز إلؤدإري ػ 

 .بالتنسي  مع إلجها  ذإ  إلعلةقة

لوحاادإ  إلجهاااز إلؤدإري للدولااة ( ؤل اااء - تعاادي  - ؤحاادإ ) ةالوظيفيااط  إاروعا  إلخاااؤعاادإد مشاا -24

 .بالتنسي  مع إلجها  ذإ  إلعلةقة

رإ  وإلأدلاااااة امرإق اااااة ومتابعاااااة تنفياااااذ قاااااوإن    إلوظيفاااااة إلعاماااااة ولوإئحهاااااا وإصااااادإر إلتعااااااميم وإلنشااااا -22

 ة. ابعإللةزمة لضمان سلةمة وحس، تنفيذ وإعدإد إلتقارنر إلدورنة بنتائ  إلمرإق ة وإلمت

  ؤعااااادإد إلخطاااااا  إلخمساااااية وإلساااااانونة لتأهيااااا  وتااااادرنب إلقااااااوى إلبشااااا -22
  اإلمشااااااركة ػ 

ينة إلعاملااااااة ػ 

 .وحدإ  إلجهاز إلؤدإري للدولة بالتنسي  مع إلجها  ذإ  إلعلةقة

 .إلقيام بالدرإسا  وإل حو  إلهادفة لتبسي  ؤجرإءإ  إلعم  وتحديد أسس ثابتة بمعدلإ  إلأدإء -21

  إلمساااتمر ورفعهاااا ؤف إلمجلاااس إلأعااال للوظيفاااة إلعاماااة ؤعااادإد خطااا  إلتنمياااة وإلؤ  -22
صااالة  إلاااوظيؼ 

 ء. تمهيدإ لإعتمادها م، مجلس إلوزرإ 

  إلدولة -23
  إلوظيفة إلعامة ػ 

  إلخارج للعم  ػ 
إ  إلسورنة ػ   .إلعم  عل تحفر   وإستقطا  إلخر 
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  إلدولة -02
 .تقديم إلإستشار  وإبدإء إلرأي لوحدإ  إلجهاز إلؤدإري ػ 

 ا. ا  إلمقرر عرضها عل إلمجلس إلأعل للوظيفة إلعامة ومتابعة تنفيذ قرإرإتهدرإسة إلموضوع -02

  وحااادإ  إلجهااااز إلؤدإري للدولاااة ى بحااا  ودرإساااة إلشاااكاو  -00
وإلتظلماااا  إلمقدماااة مااا، إلماااوظف    ػ 

حاااا  للمجلاااس إلأعااال للوظيفاااة إلعاماااة لإتخااااذ إلقااارإر بماااا لإ يتعاااارض ماااع إختصاااا   ورفاااع إلمقرر

 ا. التنسي  معهبعض إلأجه   إلأخرى وب

ونية عل ش  ة إلمعلوما  إلدولية -02  .تأسيس تش ي  ومتابعة تحدي  بوإبة إلح ومة إلإلكرر

وضااع وتنفيااذ برنااام  ؤتاحااة إلخااادما  إلح وميااة ماا، خاالة  روإفاااد جديااد  ومتعاادد  مثاا  شااا  ة  -04

ن  - إلمعلوما  إلدولية  .ومرإك  تقديم إلخدما   إلثاب  وإلمحمو   وخدمة إلتليفون  إلإنرر

 - ةإلوطنيااااااة وإلأجنةياااااا -إلتنسااااااي  ب نهااااااا وباااااا    إلمؤسسااااااا  إلعلميااااااة وإلوكااااااالإ  وإلمرإكاااااا  إل حثيااااااة  -02

نة  .وتطونرها وتفعي  إلتعاون ب نها إلمختصة بتنمية إلموإرد إلبش 

  
  إلؤصاااالة  إلؤدإري إلااااير

يركاااا  هااااذإ إلجاااا ء ماااا، إلدرإسااااة عاااال عاااارض مااااوج  لاااا عض إلتجااااار  إلدوليااااة ػ 

  أجهاااا   إلقطاااااع إلعااااام. ويشاااام  إلعاااارض تجيبااااة إلولإيااااا  تساااات
هدف تطااااونر وتحساااا    إلأدإء وإلؤنتاجيااااة ػ 

  إلميااااادإن تنظااااايم إلجهااااااز إلتنفياااااذي  وميااااادإن مرإجعاااااة أدإء إلأجهااااا   إلتنفيذياااااة كماااااا 
إلمتحاااااد  إلأمين ياااااة ػ 

إليا وبينطانيا.   يشم  إلعرض )بايجاز( تجيبة كندإ ونيوزنلندإ وأسرر

 يإ  المتحدة الأمريكيةالولا ـ تجربة 5

  
تت اااون هاااذ  إلتجيباااة مااا، شاااق     إلشااا  إلأو  يتعلااا  بتجيباااة تنظااايم إلجهااااز إلتنفياااذي  وإلشااا  إلثاااائ 

  إلح ومة إلفيدرإلية إلإمين ية كما س تم 
 يضاحه. إيتعل  بمرإجعة أدإء إلأجه   ػ 

  الميدان تنظيم الجهإز التنفيذي  - 
 
 التجربة الامريكية ػ

 امين ية إلفيدرإلية  وتم بمعرفاة ماا سام  باعل تنظيم إلجهاز إلتنفيذي للح ومة إلأ إنصب هذإ إلجهد 

  إلأجهاااا   «(م1313  1311لجناااة هااااوفر إلأوف )»
. وكاااان هاااادف إلتنظااايم درإسااااة طااارق وأساااااليب إلأدإء ػ 

روفاتها. وتباااي  هااااذإ إلتوجااااه اإلتنفيذياااة إلفيدرإليااااة  بهااادف إلوصااااو  ؤف تحسااا    أدإئهااااا وترشاااايد أوجاااه مصاااا

كر   عل جوإنب خمسة  
 إلتنظيم  مدخ  إلؤصلة  إلشام  للاجه   إلتنفيذية. كما تم إلرر

 .وليا ؤ إلتوإزن ب    إلصلةحيا  وإلمس -2

أدوإ  إلؤدإر  مثااااااا   إلمالياااااااة  إلوظاااااااائ  وإلماااااااوظف     إلخااااااادما  إلعاماااااااة  حفاااااااظ إلوثاااااااائ  وإلتقاااااااارنر  -0

  إلأجه   إلعامة  إلعامة
 .إلتدإخ  وإلإزدوإجية ػ 
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إف مرك ي إللةمركزنة -2   إلتنفيذ تح  مظلة ؤش 
 .ػ 

   .ؤعاد  تنظيم إلأجه   إلتنفيذية -4

فاارق إلعماا  إلمتخصصااة وإلمتنوعااة ماا، جهااا  متفرقااة ذإ  علةقااة.  أساالو  إلدرإسااة عاال عتمااد وإ

  تقااااود هاااااذ  إلفااااارق. وتااااام إلتوصااااا  ؤف 
وقاماااا  إلفااااارق إلمتخصصاااااة بتقاااااديم تقارنرهااااا للجناااااة إلرئيساااااة إلاااااير

  ساااب  بيانهااا. ومااا، ( توصااية شااامل  إلجوإ111)
  أنااب إلخمساااة للدرإساااة إلااير

هااام إلنتااائ  وإلتوصااايا  إلاااير

 فرزتها إلدرإسة ما يل   أ

  إلأجه   وب    إلصلةحيا  إلمعطا  لهام. بماا يحاو  دون ؤ هنا  عدم توإزن ب    مس -2
وليا  إلرؤساء ػ 

ل  تمااا  لااذ(  تحقياا  إلأهاادإف إلمرساااومة مثاا  )مااديري إلمركااا  إلعلميااة بالجامعااة وعمااادإء إلكليااا 

  ؤ إلتوصاااية بمااان  صاااالةحيا  كافياااة للمساااا
  مجااااالإ  ؤعااااد  إلتنظاااايم  وػ 

  إلأجهااا   إلتنفيذياااة ػ 
ول    ػ 

  وإلنوإ   إلماليةمع إلتعام  
 .إلموظف   

إنياة  وإلرقاباة وإلمحاسا ة  وإجارإءإ  تحدياد إلإعتماادإ  إلماليااة  -0   أسالو  إعادإد إلمر  
هناا  قصاور ػ 

إنياااةوإجااارإءإ  إلؤيااارإدإ   وإلتكاااالي  إلت   إلمر  
إنيااااة   شاااا يلية  وإلإعاناااا  ػ    مر  

وتماااا  إلتوصاااية بتباااي 

إنيااا   إلأدإء وتبسااي  ؤجاارإءإ  مناقشااة إلإعتمااادإ  إلماليااة  ووضااع نظااام متكاماا  وفاعاا  لؤعاادإد مر  

  تخفيض تكالي  إلرقابة عل إلتنفيذ. 
 إلأجه   إلتنفيذية  بما يسهم ػ 

  إل -2
  إلتوظيااااا   وهنااااا  نقاااا  ػ 

  معاااااير  إلتوظيااااا . هنااااا  مركزنااااة مخلااااة ػ 
تصاااااني  وإلوظااااائ   وػ 

  إختيار إلماوظف     ؤف جاناب ؤت ااع إلؤ وتم  إلتوصية بتيسر  
جرإءإ  إلعامة  وتعزن  م دأ إلجدإر  ػ 

  إلتوظي  وتصني  إلوظائ . 
 م دأ إللةمركزنة ػ 

  إلأجها   لإ رإبا  ولإ تنساي  ب نهاا  وهناا  -4
  إلأنشطة  وهنا  أنشطة ػ 

عادم  هنا  تدإخ  وإزدوإج ػ 

  يااارإد تحقيقهاااا. وتمااا  إلتوصاااية باعااااد  إلتنظااايم عااال م ااادأ جماااع إلخااادما  
  إلأهااادإف إلاااير

وضاااو  ػ 

وإلنشاااااااطا  إلمتماثلااااااة وإزإلااااااة إلإزدوإج  وتقلااااااي  عاااااادد إلأجهاااااا   إلتنفيذيااااااة بمااااااا يزناااااا  تضااااااخم تلاااااا  

  
  نشاطاتها وإلخدما  إلير

  أدإئها وإلتنسي  ػ 
كر   عل توإفر إلفاعلية ػ 

 .تقدمهاإلأجه   مع إلرر
 

  ميدان مراجعة الأجهزة التنفيذية التجربة الأ  -ب
 
 مريكية ػ

قا   وتةنا  أهدف  هذ  إلتجيبة ؤف بناء جهاز ح و   قادر عل تقديم خادما  عاماة متمار    بتكلفاة 

كااااار   عاااال 
سااااااليب إلأدإء وإلعمليااااا  إلؤدإرناااااة أإلدرإسااااة ماااادخ  إلؤصااااالة  إلشااااام  للاجهااااا   إلتنفيذيااااة  وإلرر

  تصاااحبها. كمااا ركاا   إلدرإسااة عاال ؤعاااد  تشاا ي  ثقافااة إلمنظمااا  إلتنفيذيااة بمااا يخاادم وإلمعوقااا  
إلااير

  إلمقام إلأو . 
 إلمستفيدي، ػ 
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  إلمرحلة إلأوف تم تشا ي  فينا  عما  لمشا
. فؼ  روع اكما إت ع  إلدرإسة منهجية قام  عل مرحلت   

لعامة وتفرعا  عا، إلفينا  إلارئيس عضو م، ذوي إلخر   وإلتأهي  م، إلأجه   إ 116إلؤصلة  م ون م، 

  
مجموعااة فااارق للدرإسااة. وإساااند إلمجموعاااة ماا، إلفااارق درإسااة إلأنظماااة وإلؤجااارإءإ  وإلقضااايا إلعاماااة إلاااير

  جميع إلأ 
   .جه   إلتنفيذيةتسر  إلعم  ػ 

اليإ وبريطإنيإ ونيوزلندا تجربة ةندا   :و تتر

  عام 
اا ركا  عال مفهاوم ندإ وبينطانيا وأسارر لة نم تةن  ك  م، كندإ ونيوز 1336ػ  ا ؤدإرن   إلؤدإر إليا إصالةح 

  إلأجهااااا   التحقياااا  لنتااااائ  وكااااان هااااادف مشاااا
  إلأدإء وإلؤنتاجيااااة ػ 

روع إلؤصاااالة  زناااااد  إلكفااااااء  وإلفاعليااااة ػ 

روع هاااو إلؤصااالة  إلشااااام  او إلمحاسااا ة إلؤدإرناااة وكاااان مااادخ  إلمشاااأإلعاماااة وكاااذل  تعزنااا  م ااادأ إلمسااااءلة 

  بحيااا  ياااتم إعطااااء  إلصااالةحيا  و 
  تعاااظ  لرؤسااااء إلأجهااا   ػ 

إساااعة لرؤسااااء إلأجهااا   إلتنفيذياااة كتلااا  إلاااير

 ن تتم محاسةتهم عل إلنتائ  لذل  تم مطال ة ك  جهاز بثلةثة أمور  أو   إلقطاع إلخا 

إتيجية لتوضي  رسالة  -2   إلجهاز وإلمستفيدي، منهأإعدإد خط  إسرر
 .و هدف ك  جهاز لموظؼ 

إتيجي -0 جمة إلإسرر    إلمستهدف.  مرت طة بالجهاز  .ؤف أهدإف تفصيلية ا وضع خط  تش يلية لرر

 .إستخدإم مقاييس إلأدإء لتحق  م، تقدم إلجهاز نحو تحقي  إلأهدإف -2

 بما يل   ر  اتجهذ  إلأبرز نتائ  ونم ، إيجاز 

هاااار  أهميااااة تعزناااا  قيااااا  إلأدإء لتحساااا    إلؤنتاجيااااة لااااذل  تةناااا  إلاااادو  سياسااااة إلمحاساااا ة عاااال ظ -2

  إتفاقيااااة إلأدإءأسااااا  إلنتااااائ  إلمتحققاااا
وإتفاقيااااة إلأدإء يااااتم بمقتضاااااها  .ة ماااا، تلاااا  إلمتفاااا  عليهااااا ػ 

  ضاوء ماا يتحقا  ما، نتاائ  تاتم إلمسااءلة 
  ترغب إلدولة تحقيقها م، ك  جهاز وػ 

تحديد إلنتائ  إلير

  تحقي  إلنتائ  إلمطلوبةأإلؤدإرنة عل 
  س ت عها ػ 

إتيجيا  إلير   .ن يرر  لرئيس ك  جهاز رسم إلإسرر

ور  إلاااااااتخل  مااااااا، إلرقاباااااااة إلمركزناااااااة ترتااااااا -0 اااااااا للنتاااااااائ  ر 
 
ب عااااااال أسااااااالو  إلمحاسااااااا ة وإلمسااااااااءلة ط ق

  إلجهااااااااز ومااااااان  
إلتفصااااااايلية عااااااال إلنفقاااااااا  إلتشااااااا يلية وإلاااااااتخل  مااااااا، وجاااااااود ساااااااق  للماااااااوظف    ػ 

إنياااؤ إلمسااا   إلمر  
إنياااة أر  اة بشااااول    صااالةحيا  كافياااة لإساااتثمار ماااوإردهم ػ  لإ ياااتم تجااااوز ساااق  إلمر  

  .إلمحدد للجهاز

اا لايس بالقصار   أتب     -2
 
كر   عال تحقيا  إلنتاائ  لايس باالأمر إلها    ونحتااج وقت

ن تت ر  ثقافة إلجهاز للرر

ور  بناااء نظااام أكمااا    أدإء مهااام إلجهاااز ووإج اتااه كمااا تباا    ر 
نااه يتطلااب تعزناا  قاادر  رؤساااء إلأجهاا   ػ 

  إلقااارإرإ  إل ااار  مشااا
  امعلوماااائر

تسااابب إل اءهاااا مااا، إلقضاااااء روعة إلصاااادر  عااا، إلااااوزرإء وإلرؤسااااء إلاااير

  
  عاااااادم وعاااااايهم إلقاااااانوئ 

وتااااااوفر  تاااااادرنب لجميااااااع فئااااااا  إلعااااااامل      وتحميااااا  إلجهااااااا  تعونضااااااا  وػ 

  .وإستخدم تقارنر ع، إلمعلوما  وقيا  إلأدإء وتطبي  جوإنب ؤصلةحية أخرى
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 عاااال إلنتااااائ  يتطلااااب وجااااود جهااااة مركزنااااة تعااااظ  إلتوجيهااااا  للاجهاااا   أتباااا     -4
كاااار  
ن إلتوجااااه نحااااو إلرر

 ـ تساااعدها عال تطبياا  إلمنااافع إلناجمااة عا، إلؤصاالة  ماا، وجهاة نظاار مسااإ وف  إلأجهاا   ؤ لتنفيذياة لاا

  تطب  إلؤصلة  إلؤدإري
 .إلتنفيذية إلير

  إساات لة  إلمااوإرد إلمتاحااة  -2
  هااذ  إلاادو  ماان  إلمااديين، إلمنفااذي، مرونااة كافيااة ػ 

ناات  عاا، إلؤصاالة  ػ 

إنيااة لتحقيااا  إلنتااائ  وقاماا  إلااادو  ب   إلمر  
تسااهي  ؤجاارإءإ  شاااؤون إلمااوظف     وتحوناا  كثااار  لهاام ػ 

مااااااا، إلصااااااالةحيا  ذإ  إلعلةقاااااااة باااااااالتوظي  مااااااا، إلؤدإرإ  إلمركزناااااااة للتوظيااااااا  ؤف إلتنفيذياااااااة مثااااااا   

قية  تصني  إلوظائ   وتحديد إلروإتب  كماا تام مطال اة هاذ  إلأجها   بات ااع إلأسااليب  ؤجرإءإ  إلرر

  إلؤدإر  لتعزناا  جااود  إلؤنتاجيااة وإ
نع ساا  هااذ  إلمرونااة بشااك  ؤيجااائ   عاال ؤيجاااد حااوإف  إلحديثااة ػ 

شيد إلإنفاق وإست لة  إلأمث  للمصادر إلمتاحة له.   لدى إلجهاز لرر

ر قيااااااا  جااااااود  اقامااااا  هااااااذ  إلاااااادو  باساااااتخدإم مقاااااااييس إلأدإء ماااااا، أجااااا  إلمساااااااءلة ماااااا، خااااالة  نشاااااا -2

إء با    إلؤدإر  إلعلياا ياتم إلإتفااق عال مساتوى إلأدفإلخدما  للمستفيدي، كما فعلا  بينطانياا وكنادإ. 

ااااا للمساااااءلة وإلمحاساااا ة إلؤدإرنااااة. ثاااام قيااااام  جهاااا   إلتنفيااااذ أوإلؤدإرإ  إلتنفيذيااااة وتؤخااااذ إلنتااااائ  أساس 

 برفع تقارنر بنتائ  أدإئها للاجه   إلرقابية. 

  الجمهورية اليمنية
 
  لمؤتسإ  الدولة ػ

 نحو إصلاح قإنون 

  ظاروف إساتثنائية تساتوجب تحادي  إل
  مؤسساا  إلدولاة تعيش إليم، ػ 

قاوإن    وإللاوإئ  إلمنظماة ػ 

  يجااااب حلهااااا بصااااور  عاجلااااة. 
اااا  إلؤدإرنااااة ؤذ لإبااااد ماااا، و   وإحااااد  ماااا، إلعق ااااا  إلااااير عقلنااااة وترشاااايد إلهياُ

لتفااادي تاادإخ  إلإختصاصااا  وتضااخم إلمصااال  إلؤدإرنااة بناااء عاال ؤنجاااز عمليااا  تاادقي  تنظاايم  بصاافة 

  إلإرتقااء باالؤدإر  إليمنياة ؤف إلمساتوى ينة وإعتامستمر . وفيما يخ  إلموإرد إلبش
 اارإ لادورها إلمحاوري ػ 

إلاذي يجعا  منهاا ؤدإر  فعالااة وناجعاة وذإ  مردودياة ومتشاا عة بم اادئ حسا، ساار  إلمرإفا  إلعاماة  فقااد 

ناااة شاااجاعة وطموحاااة  تجعااا  مااا، إلماااوإرد إلبشااا ينة قطاااب اأصااا ح  إلحاجاااة ملحاااة لإعتمااااد سياساااة تدبر 

  ؤعااااادإد وتنفياااااذ 
  مختااااااإلسياساااااا  إلعمومياااااإلااااار  ػ 

لةحا  الة إلؤصااااا اونة. وموإصااااااالإ  إلحياااااال  إلمجااااااة ػ 

نة  باعتماااوإرد إل ااار  إلماااة تدبااة لمنظومااااملة وإلعميقاااة إلشاااإلهيكليا ار ا    إلإعت اااذ بعاااة تأخااا  حديثااااد مناهااش 

إلإساتحقاق وإلشافافية م إلأدإء  وتثما    إلت اون، إلمساتمر  وإعتمااد إلكفااء  و ااءإ   وتقيياا  وإلكفاإلوظائ

  ولوج إلوظائ  إلعمومية وتوف  مناصب إلمسؤولية. 
 ػ 

نعيااادر عاا، إلساااتصاا س إلااوزرإء اذية مجلااالطة إلتنفياااعاا، إلساافتصااادر ا  ا  وإلتعليماااإللوإئاا أمااا  ةالطة إلتش 

إقااااارإر منظومااااااة جدياااااد  للاجااااااور  محفااااا   ومنصاااااافة وشااااافافة  ترت اااااا  عااااال إلإسااااااتحقاق . و ورئااااايس إلااااااوزرإء 

ياة وإلفعاليااة وإلؤنجاااز إلفعاال  للعما   مااع ؤقاارإر نظااام جديااد يشاجع عاال ؤعاااد  إنتشااار إلمااوظف    وإلمردود

هم عل إلعم  بالمناط  إلصع ة وإلنائية  مع إلعم  عل إلرفع إلتادرن    ما، إلحاد إلأدئ  للاجاور  
لتحفر  

زإرإ  وإلهيئااااااا  تحساااااا    إلأوضاااااااع إلإجتماعيااااااة للمااااااوظف    وإلمسااااااتخدم    بااااااالؤدإر  إلعامااااااة إليمنيااااااة وإلااااااو 

وإلمؤسسااااااااا  إلعامااااااااة  لإساااااااايما فيمااااااااا يتعلاااااااا  بتنظاااااااايم وتوساااااااايع إلأعمااااااااا  إلإجتماعيااااااااة  وتعزناااااااا  إلحمايااااااااة 
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وإلوقايااااة ماااا،   وطااااب إلشااا    إلإجتماعياااة  وبمعالجااااة إلؤشاااكاليا  إلمتعلقااااة بالصاااحة وإلساااالةمة إلمهنياااة

 إلأخطار إلمهنية. 

  هنااا نحاااو  نشااخ  مااوإط، إلخلاا  وإلقصااور ونحاادد بدقااة إلإ و 
  منهااا إدإر  إلدولااة ػ 

  تعااائ 
ماارإض إلااير

   ثاااام نضااااع عاااادد ماااا، إلأسااااس وإلقاااايم وإلساااالوكيا  لمعالجتهااااا لتااااتخل  إدإر  إ
لاااايم، ماااا، إلوإقااااع إلتطباااايؼر

  لاااالبدإر  إلعامااااة ولتصااااب  
رشاااايد   ؤدإر إلدولااااة ماااا، جميااااع إلإماااارإض وإلإنحرإفااااا  وتحقياااا  إصاااالة  قااااانوئ 

حالاااة إلجهااااز إلؤدإري بالجمهورناااة إليمنياااة ثااام ؤصااالة  مااا، خااالة  ؤيضااا    تحقاا  كااا  مهامهاااا ب فااااء  عالياااة

إ ترسيخ إلم ادئ إلؤدإرنة.     وأخر 
 إلهيك  إلتنظيم  للبدإر  إلعامة  ثم ؤصلة  نظام إلكادر إلوظيؼ 

تنااا إلعلميااة وإلعمليااة إلمتوإضااعة لأكاار  ماا،    إلعماا  إلؤدإري تضاامنتها عشاا 16ماا، خاالة  خر 
ين، اعااام ػ 

  إلمجاااا  إلأ اعااا
كأساااتاذ للقاااانون إلؤدإري  وقضاااايا إلدولاااة وجاااد  أن إلكثااار  مااا، إلأخطااااء لجهاااة ُااااديم   ام ػ 

  لمتخاذ إلقارإر  مماا يحما  
إلؤدإر  إلعامة    بسبب غيا  إلخلفية إلقانونية للةختصا  وإلنسا  إلقاانوئ 

  قياااد  إلدولااة ولجهل
هااا جهاا  إلؤدإر  بالدولااة أع اااء ماليااة  وكااذل  غل ااة إلجاناب إلساايا   عاال إلؤدإري ػ 

 أن 
 
  وإلؤدإري حيااا  لإ يم ااا، ماااثل

إ لتااادإخ  إلإختصاااا  إلقاااانوئ  بالأحكاااام إلقانونياااة وإج اااة إلؤت ااااع  ونظااار 

نطباا  م ااادأ تبساااي  إلؤجااارإءإ  إلؤدإرناااة لتحقيااا  أهااادإف إلؤدإر  ؤلإ بعاااد أن نجاااري إلعدياااد مااا، إلتعاااديلة  

  إلقوإن    وإللوإئ  ذإ  إلعلةقة بالعملية إلؤدإرنة. 
 إلقانونية ػ 

  عهااد إلتشااطر  كااان إلاايم، 
إؾ  شااطر  إلجنااوئ   يطباا   ػ 

يعماا   إلشااماف     فيمااا كااان إلشااطر إلتوجااه إلإشاارر

  ؤطاااار
م  1336ماااايو  11إلساااوق إلمفتاااو   حاااير إعااالةن مااايلةد إلجمهورناااة إليمنياااة بتاااارنااااخ نحاااو توجاااه إل ػ 

  إلدولاة وموظفيهاا  بدستور جديد وقوإن    جدي
د  تام ؤصادإرها ت اعاا  ودما  وإنشااء مؤسساا  جدياد  ػ 

لها  .وتوحيد هياُ

ولتشااخي  إلوضااع إلؤدإري وإلتنظاايم  إلحاااف  لجهاااز إلؤدإر  إلعامااة  نحتاااج لدرإسااة وتحلياا  إلقااوإن    

  لجهااز إلؤدإر  اء وحدإ  جهاز إلؤدإر  إلعامة لمعرفة إلت ون، إلتنظايم  إلقاانوارإرإ  ؤنشاينعا  وقاوإلتش
ئ 

إلعاماااااة ووإقاااااع إلأهااااادإف إلعاماااااة وإلأنشاااااطة إلرئيساااااة وإلهيكااااا  إلتنظااااايم  إلعاااااام للدولاااااة ومااااا، ثااااام إساااااتنتاج 

  منهاا تلا  إلوحادإ . وما، خالة  درإساة وتحليا  قاوإن    وقارإرإ  ؤنشااء 
  تعاائ 
إلمشكلة  وإلمعوقاا  إلاير

لهاا    جهاز إلؤدإر  إلعامة ولوإئحهاا وهياُ
إلتنظيمياة نجاد أن جهااز إلؤدإر  إلعاماة إلحااف  إلوحدإ  إلؤدإرنة ػ 

 -ا اس علياااامجالااا –مؤسساااا   -مصاااال   -هيئاااا   -ة  وزإرإ  ادإ  إلؤدإرنااااة مااا، إلوحاااان مااا، مجموعاااو يت ااار 

كااااااا       ؤلااااااخ ..صةامتخصاااااا دامعاهاااااا – رإك اماااااا – انالجاااااا ادي اصناااااا –و  ابناااااا –ش 
 بمهااااااام منهااااااا كاااااا  تقااااااوم إلااااااير

   وتساهم محدد  وإختصاصا 
 .إلدولة ودور وظيفة ج ء تحقي  ػ 

وباساااتعرإض إلهيكااا  إلتنظااايم  إلحااااف  للدولاااة نلةحاااظ باااأن جهااااز إلؤدإر  إلعاماااة للدولاااة قاااد شاااهد تطاااورإ  

جذرناااة وشنعاااة عااال مااادى إلسااانوإ  إلآتياااة لؤعااااد  توحياااد شاااطري إلااايم،  صااااحب ذلااا  ترضااايا  وتقاساااام 

إؾ  
م    )إلحااا   إلإشااارر ن، إلحااااُ وحااا   إلماااؤتمر إلشاااعي   إلعاااام( وكااالة قاااام  للوظيفاااة إلعاماااة بااا    إلحااازب    إلكبااار 

ين  جدياد ام دخا  حا   إلؤصالة  إلؤسالة   كشا1331  ار  صيااد حاارإ  إلآلا   وبعاا  كوإدر  بعشابتوظي

 
 
  إلحكام ومان  حصاة ما، إلوظيفاة إلعاماة ومؤسساا  بديل

إؾ   مع إلمؤتمر إلشعي   إلعام ػ 
 ع، إلح   إلإشرر
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اإ  آلإف ماا، كاا ا وإدر   وتلعااب إلإحاادإ  إلسياسااية دور كباار   نتااذكر عنااد إلخااروج إلدولااة  وقااام بتوظياا  عش 

  ساااياق ماااا عااارف باااا م1611إلشاااعي   للمطال اااة برحيااا  إلنظاااام إلعاااام 
ألااا   06تااام توظيااا    «إليبياااع إلعااارئ   » ػ 

م آنااذإ  حاا   إلمااؤتمر إلشااعي   إلعااامتحاا    صااور  مااوإط، وموإطنااة  ل تهدئااة إلاارأي إلعااام بتوجيااه ماا، و   إلحاااُ

  ووصاااااو  رئااااايس جدياااااد للسااااالطة تحااااا  سااااايطر  حااااا   إلؤصااااالة    رئااااايس إلجهورناااااة
  إلعاااااام إلآئر

حينهاااااا  ثااااام ػ 

إ   «إلمسلمون إلؤخوإن»   إليم،  تم توظي  عش 
  إلوظائ  إلعامة قوإعد ح   إلؤصلة م، لإف إلآػ 

 .ػ 

  إلجمهورنااااة إليمنيااااة عااااام 
م 1661أصااااب  عااااام  (1)(131,666م )1336بعااااد أن كااااان عاااادد إلمااااوظف    ػ 

% خااااالة  عقاااااد مااااا، إلااااا م،  وتجااااااوز إلعااااادد أكااااار  مااااا، ملياااااون 116أي كانااااا  إلزنااااااد  بنسااااا ة  ( 116,666)

م موظاا  وموظفااة. حياا  1611وثلةثمائااة وثمااانون ألاا  موظاا  وموظفااة بحسااب إسااناد شااهر ديساامر  

قصااااي  إلكااااوإدر إلمختصااااة وإلمؤهلااااة حااااير يومنااااا. 
م
هاااادر  مُقاااادرإ  ثمينااااة  وأ

م
ف  ثااااروإ  طائلااااة  وأ سااااتر  

م
إ

 اسية. وذل  لأس ا  سي

  اليمن: 
 
 اختلالا  البن  الهيكلية بمؤتسإ  الدولة ػ

  إلايم،  يؤكاد أنا
ماا يا إ  أدإء إلمؤسساا  وإلجهاا  إلح ومياة يع اس  هوإقع إلؤدإر  إلعاماة وقوإن نهاا ػ 

  
اا  مؤسسااا  إلدولااة ػ 

م
سااوء ؤدإر  ناااجم عاا، ضااع  شااديد وإخااتلةلإ  ؤدإرنااة تعانيهااا غالبيااة ؤن لاام ت اا، ك

اا ما، مُختل  إلمجالإ   و 
 
ا مخيف يشهد إلأدإء إلؤدإري لأغلب مؤسسا  إلدولة ؤن لم ت ، جميعها ترإجع 

 عام لآخر لدرجة أنه بل  ذرو  إلفش  مع بعض إلجها  وإلمؤسسا . 

 ترهل وتضخم القطإع العإم بإلدولة:  -5

  إلاايم، أزنااد ماا، مليااون موظاا   وت لاا  كلفااة
  إلدولااة ػ 

 ترهاا  وتضااخم إلقطاااع إلعااام ي لاا  عاادد مااوظؼ 

  إلقطاااع إلعااام بموجااب كشااوفا  
ا بسااعر رف  11م حااوإف  1611إلروإتااب لمااوظؼ   111مليااار ريال شااهين 

اااا كااا  ماااا تجبياااه إلح وماااة مااا، ماااوإرد    إلدولاااة تمااات  تقين  
ريال للااادولإر إلوإحاااد  وعلياااه فااا ن روإتاااب ماااوظؼ 

 مبيعا  إلنف  وإل از إلخام إلمصدر. 

  هاذإ إلسااياق  يشاار  
  ػ 

  ؤف وجااود (2)ين  إلأعمااا  ساليم إلم لااساح وماة تصاا وزنار إلخدمااة إلمدنيااة ػ 

  عااادد إلجهاااا  إلمعنياااة بتقاااديم إلخااادما  
إفياااة وهناااا  تشااات  ػ    إلمساااتونا  إلتنظيمياااة وإلؤش 

م ال اااة ػ 

ااااا  إلتنظيمياااااة لإ تشااااار  لوجاااااود إرت اااااا  ماااااع إلجمهاااااور  هناااااا  عااااادد مااااا، إلوحااااادإ     وأكااااار  مااااا، ذلااااا وإلهياُ

إ  إلس  ن    دون أي لوإئ  تنظيمية. وإلمؤسسا  إلعامة تعم  منذ عش 

  أمام إلعم  إلح و   أولهاا 
إلسياساا  إلعاماة وإللاوإئ  وإلأنظماة  ؛هنا  ثلةثة محاور تق  كحجر عر 

اا  إلؤدإرنااة وثانيهااا؛ اا  إلتنظيميااة وإلهياُ ري إلااذي يجااب تأهيلااه وتدرن ااه وإعاااد  اإلكااادر إلبشاا   وثالثهااا؛إلهياُ

 .(3)رر  إلكفاءبناء لوإئ  إلتعي    وف  معاير  وإضحة تش

                                                             

 .1مرجع ساب  ا   –نةي  شمسان  . (1)

 lrarWu,r .u  .l ⓣ.a arrarWu,r 1صحيفة إلثور    (2)

 إلمرجع إلساب  نفسه.  (3)
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 12و  أجهااا   1و  مجلاااس 11ثااام وزرإء إلدولاااة بالؤضاااافة ؤف   وزإر  13حيااا  يصااا  عااادد إلاااوزإرإ  ؤف 

وهاااذإ إلعاادد لإ تحتاجاااه إلااايم، ولإ ينساااجم   مركااا   13و  مؤسسااة 11و  صاااندوق 11و  هيئاااة 13و  لجنااة

  تتمحااااور حااااو  أولونااااا  إلمااااوإطن     باااا  أن 
إلعديااااد ماااا، إلااااوزإرإ  مااااع هاااادف ؤنشاااااء إلمرإفاااا  إلعامااااة إلااااير

  سااهم     بناء   نشأوإلهيئا  وإلمجالس 
ضيا  أو نتاج للم ادر  إلخليجية إلاير عل طلب خار    أو كرر

  تضخيم إلجهاز إلح و   أكر  مما كان عليه. 
 ػ 

  تقااديم إلخاادما  وتخفياا  للمعاااملة   بااذل 
أصااب  ترشااي  إلجهاااز إلح ااو   يحقاا  كفاااء  وشعااة ػ 

وقرإطيااة إلؤدإر  وزإرإ  ماا، أجاا  إسااتخرإجها رغاام أنهااا  1وبعااض إلمعاااملة  تتطلااب أن تماار عاال   نااةوللبر 

 معاملة روت نية وعادية. 

  
  إلؤجرإءإ  وإلاروت    إل إئاد عا، إللا وم ناات  عا، قاوإن    هاذ  إلأنظماة إلساابقة وهاو سابب ػ 

إلتعقيد ػ 

 ضياع إلحقوق وإح ا  إلموإط،. 

   غيإب المسإءلة الجنإئية: 

  لة تجااد إلمسااائلفاا
ااا   إلقااوإن    إلقائمااة مماا، يخااالفونإلؤدإر  إلعامااة باااليم،  ة إلجنائيااة لمااوظؼ  خصوص 

ماااادير عااااام  رئاااايس هيئااااة  رئاااايس   إلقيااااادإ  إلؤدإرنااااة )رئاااايس وزرإء  نائااااب رئاااايس وزرإء  وزناااار  وكياااا  وزإر 

لمسااااائلة إلج إئيااااة ناهياااا  عاااا، يعتقااااد معظمهاااام أنهاااام محصاااانون عاااا، إحياااا   .مؤسسااااة  رئاااايس مصاااالحة(

ومما يشجع إلموظ  إلعام عل تحدي أحكام إلقضاء ورفض تنفيذها لتمتعه بالحصاانة إلاوإرد   .إلعقا 

  إلمااااد 
  توجاااب   مااا، قاااانون إلؤجااارإءإ  إلج إئياااة (1) ػ 

وماااوإد قاااانون شااااغل  وظاااائ  إلسااالطة إلعلياااا  إلاااير

 موإفقة مجلس إلنوإ  ل دء إلتحقي  مع إلوزنر أو نائ ه وما فوقها م، درجا  قيادية. 

  
  الإدارة:  تفسر

 
 ظإهرة الزبونية ػ

  قيااااااد  إلجهااااااز إلؤدإري للدولاااااة وفااااا  معااااااير  
عنااااادما لإ ي اااااون هناااااا  معااااااير  لتعيااااا    إلموظااااا  إلعاااااام ػ 

و  محاااادد  وإجاااارإءإ  ميساااا هااااة وإلتخصاااا  وش  ر  للجميااااع  باااا  يااااتم وفاااا  معيااااار ساااايا   اإلكفاااااء  وإلر  

  إلدولاااة هاااو 
إلشخصااانة  جعااا  رئااايس إلدولاااة وفااا  فقااا .    مااا، أهااام أوجاااه إلفسااااد إلسااايا   وإلؤدإري ػ 

اااا لكاااا  أجه تهاااا وماااا، 113) إلمااااد 
 
  منحااا  صاااالةحيا  وإساااعة لاااارئيس إلجمهورناااة مالك

( مااا، إلدسااااتور إلاااير

 يرض  عنه يعينه  وم، لإ يرض  عنه يقصيه ولو كان هو إلأكفاء. 

  ظااا  غياااا  نظاااام فعاااا  يعتمااا
د وتااانع س هاااذ  إلظااااهر  عااال مساااتوى إلاااوزإر  وإلمؤسساااة أو إلهيئاااة  ػ 

  إلمث  إلشعي   "إلنا  عل دي، ملوكهم". ةنحار  إلزبونيو إلكفاء  
   وكما يقا  ػ 

ز أمامناااااا عملياااااة شخصااااانة إلؤدإر   أي أن  وعناااااد إلحااااادي  عااااا، إلفسااااااد إلؤدإري وإلمااااااف   لإ شااااا  أن تااااار 

  إلجهة وف  هاوإ   دون ضااب  اة إلح ومياس إلجهارئي
  تعي    وع   ك ار وص ار إلموظف    ػ 

ة يتصرف ػ 

  قاا
اااا  أانوئ 

 
  شاااخ  رئيسااها  إلمالاا  لهااا ج إف

  ؤدإري وإجااب إلؤت ااااع  وتخاارر   تلاا  إلجهااة ػ 
و ؤجاارإء قااانوئ 

ها بحر ماله لإ حسيب ولإ رقيب عليه ولإ رإدع له.   وكأنها ؤقطاعية ورثها ع، أبيه  أو أشرر

روعة وغاار  ارق إلمشاااة إلطااانجااد كافااة إلمااوظف    يتملقااون ؤف ذلاا  إلاارئيس ونتااوددون ؤليااه بكافاا ذل  باا

وعة  بك  وسيلة متاحة. و بالنفاق وإلكذ  وإلرشو    إلمش 
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ا ؤعاد  إلثقة ب    إلؤدإر  وإلموإط، وموإصالة تبساااااااي  إلمسااطر وتيسار  إلولاوج ؤف  يتوجب علينا جميع 

 وذإ  إلإهتماااااام 
 
إلخاااادما  إلؤدإرنااااة إلعمومياااااة  مااااع تااااركر   إلجهاااااود عاااال إلؤجاااارإءإ  إلؤدإرناااااة إلأكاااار  تاااادإول

إلوثاااائ  إلشخصاااية للافااارإد  رخااا    لوإساااع وإلوقاااع إلم ااااش  عااال إلحياااا  إليومياااة للماااوإطن    وإلمقاولاااة(إ

 .)إلخ إلبناء  إلسج  إلتجاري ومشارنااااع إلإستثمار وإنشاء إلمقاولإ ... 

جاااااب أن تساااااتهدف ؤصااااالة  ؤن أي ؤصااااالةحا  تشااااااينعية تعااااا ز مااااا، عملياااااة إلؤصااااالة  إلؤدإري إلشاااااام   ي

إ  يجاب أن  نعا  إلقانون إلؤدإري بصفة عامة )أ(  وقوإن    إلخدمة إلمدنية بصفة خاصاة ) (  وأخار   تش 

 يعم  عل ترسيخ أسس وم ادئ إلؤدإر  إلعامة )ج(. 

يعإ  القإنون الإداري إصلاح /   :تشر

موجاود  بالفعا   وإلادعو  ؤف ؤجارإء درإساة إلقاوإن    إلب ت دأ عملية إلؤصلة  إلتشااينغ  للقاانون إلؤدإري

 بهااادف تعزنااا  إلعدإلاااة أو رفااااع إلكفااااء . فاااالؤدإر  طااارإز ماااا، 
 
  إلأنظماااة إلقانونياااة وتنفياااذها  عاااااد 

إ  ػ  ت يااار 

ري تمتاد جاذور  عاار  اإلنشاا  إلجماغ  إلمانظم لتنفياذ سياساا  معيناة  و   مظهار أساا   للمجتماع إلبشا

  عرفاا  بعااض أساااليب إلتنظاايم إلبساايطة  ونفااذتها بمقتااإلتااارنااااخ ؤف إلجماعااا  إل رإعيااة إلأوف إ
 - ض  الااير

 .و هااااذ  إلجماعااااا  وتطورهاااااااليب وتقاااادم  بنمااااارإدها  ثاااام نماااا  هااااذ  إلأسااااالصااااال  أفاااا - إلعاااارف إلسااااائد

اام  ؤف ت اار  
َ
  أساااليب تنظيمهااا وماا، ث

  أهاادإفها ووظيفتهااا وػ 
  حاادث  ػ 

  إلؤدإر  إليااوم إلثااور  إلااير
وإلجديااد ػ 

إ  إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة أو عااال هاادف إلدولاااة مااا،  إلمحافظاااة عاال إلوضاااع إلقاااائم ؤف إلم اااادر  بااالت ر 

 إلأق  تشجيع هذ  إلعملية مما أدى ؤف تشعب وظائ  إلدولة وإتساع مجالإ  نشاطها. 

ساياد  إلقاانون  عنادما يتعلا  إلأماار بساياد  إلقاانون  فا ن م اادرإ  إلحكاام إلرشايد تارإع  تحقا  ؤصاالة  

لمانااااا   بهاااادف ينعااإلتاشاااا م وإلر   ؤف إلمحاااااُ
 
  وتساااااعد إلمؤسسااااا   إبتاااادإء  ماااا، إلاااانظم إلج إئيااااة وصااااول

نعا   وتتضااام، م اااا   ورفااااع اكم إلرشااااادرإ  إلحاااااتحسااا    تنفيااااذ هاااذ  إلتاااااش 
يد إلاااادعو  ؤف إلؤصااالة  إلقااااانوئ 

  وإلدوف  وبناء إلقدرإ  وإصلة  إلمؤ 
  إلوطي 

 .سسا مستوى إلتوعية إلعامة بشأن إلؤطار إلقانوئ 

  إلمجااااااا  إلتشاااااا
ر. ا  إلمثااااااا  لإ إلحصاااااااينغ  وإصاااااادإر إلقااااااوإن     نجااااااد تضااااااخم كباااااار  فيهااااااا عاااااال سةيااااااافااااااؼ 

م 1331( لساانه 13ينعا  إلخدماة إلمدنياة تضاام قاوإن    ولاوإئ  متعادد  قااانون إلخدماة إلمدنياة رقام )اتشا

  إلقانون رقام )
  ػ 
أن إلوظاائ  وإلأجاور م بشا1661( لسانة 11ولإئحته إلتنفيذية  وقانون إلتدونر إلوظيؼ 

( 11م بشاأن إلتأميناا  وإلمعاشاا  ولوإئحاه. وإلقاانون رقام )1331( لسانة 11وإلمرت ا  أو إلقانون رقام )

ها م، إلقوإن    وإللوإئ  إلعديد . 1661لسنة   م وغر 

 إلتعلاااايم إلعاااااف  اأمااااا تشاااا
ينعا  وقااااوإن   

م  إلقاااارإر 1331لساااانة  (11)  قااااانون إلجامعااااا  إليمنيااااة رقاااام (1)

 (13)م بشأن إللةئحاة إلتنفيذياة لقاانون إلجامعاا  إليمنياة  قاانون رقام 1661لسنة  (11)وري رقم إلجمه

بشااأن إلجامعااا  وإلمعاهااد إلعليااا  1661لساانة  (11)م بشااأن إل عثااا  إلدرإسااية  قااانون رقاام 1661لساانة 

بيااة إليناضااية  قاا1662لساانة  (10)وإلكليااا  إلإهليااة  وقااانون رقاام   (11)انون رقاام م بشااأن ؤنشاااء كليااة إلرر
                                                             

يعإ  التعليم العإلى   (1)
 .1616  إلجمهورنة إليمنية –وزإر  إلشؤون إلقانونية   رتميةالجريدة الأ مجموعة تشر
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م بشاااأن إللةئحااااة إلتنفيذيااااة 1661لساااانة (116)م بشااااأن إلتعلااايم إلعاااااف   قاااارإر جمهاااوري رقاااام 1616لسااانة 

 لساااااانة (112)لقاااااانون إلجامعاااااا  وإلمعاهااااااد إلعلياااااا وإلكليااااااا  إلأهلياااااة  قااااارإر رئاااااايس مجلاااااس إلااااااوزرإء رقااااام 

لساااانة  (113)مهااااوري رقاااام م بشااااأن إللةئحااااة إلتنفيذيااااة لقااااانون إل عثااااا  وإلماااان  إلدرإسااااية  قاااارإر ج1661

م بشااأن إللةئحااة إلتنظيميااة لااوزإر  إلتعلاايم إلعاااف  وإل حاا  إلعلاام   قاارإر رئاايس مجلااس إلااوزرإء رقاام 1616

م بشااااأن نظااااام إلدرإسااااا  إلعليااااا بالجامعااااا  إليمنيااااة  قاااارإر رئاااايس مجلااااس إلااااوزرإء رقاااام 1662لساااانة  (16)

معااا  إليمنيااة إلح ومياااة  قاارإر رئااايس م بشااأن إلنظاااام إلموحااد لشااؤون إلطااالة  بالجا1662لساانة  (121)

م بشااأن لإئحااة تنظايم إلماان  إلدإخليااة لطل اة إلدرإسااا  إلجامعيااة 1662سانة  (112)مجلاس إلااوزرإء رقاام 

ها م، إلقرإرإ  إلتنظيمية.   وإلعليا  وغر 

  مااااااا، ظاااااااااهر  إلتضااااااااخم وإلتعاااااااادد 
  مجاااااااا  إلؤدإر  إلعامااااااااة باااااااااليم، يعااااااااائ 

  ػ 
يتضااااااا  أن إلوضااااااااع إلقااااااااانوئ 

  
وقرإط   إلجهاز  أد  ؤف سيطر وإلتضار  إلير  ما، قو  صب أ حير  إلمؤسسا  معظم عل( إلؤدإري إلبر 

ااا  وتضاااار  إلمروناااة عااادمؤف  ذلااا  وأدى عليهاااا  إلسااايطر  إلصاااعب  قااادر  عااادم عناااه ونااات  إلقانونياااة إلهياُ

   وإلقاارإرإ  إلمهااام وتااركر    إلمسااؤولية تحماا  عاال إلمرؤوساا    
  موجااا وجااودؤف  دىأ ممااا  إلمااديين، يااد ػ 

 ماا، يعملااون إلمااوإطن     خدمااة علاايهم إلااذي، إلمااوظف     بعااض صااب أو  إلمااوإطن     رضااا عاادم ماا، مرتفعااة

وقرإطية.  جه  وإلأ  نظمةوإلأ  إلقوإن      كر   ذل عل وساعدهم إلشخصية  مصالحهمأج    إلبر 

   إلحيا  أن فيه ش  لإ ومما
ن إلضاوإب  وأ ما، كااف قادر بوجاود ؤلإ تساتقيم أن يم ، لإ مجتمع أي ػ 

  شاااااااك  قوإعااااااااهاااااااذ  إلضاااااااوإب  توضااااااا
  شاااااااك  قوإعاااااااد فرعياااااااة تعااااااارف "إلأنظماااااااة"  ابااااااا رفاة تعااااااااد عامااااااااع ػ 

وػ 

إ ماااا، إلمجتمااااع إلكباااار  فااااأن حياتااااه لإ يم اااا، أن تسااااتقيم ؤلإ  )بالتعليمااااا ( ولمااااا كااااان إلمجتمااااع إلؤدإري جاااا ء 

ااا لأحكااام إلأنظمااة وإلتعليمااا  إلؤدإرنااة. هااذإ ماا، جانااب
 
  وماا، جانااب بضاا   علةقااا  وساالو  أفاارإد  وفق

آخااار أن إلنشاااا  إلؤدإري أماااا أن ي اااون قانونياااا كاااالقرإرإ  وإلعقاااود إلؤدإرناااة  وأماااا أن ي اااون مادياااا كالأعمااااا  

  
   تمااااار  أن يجاااااب إلأنشااااطة هااااذ  ن فاااا إلحاااااالإ   كاااا  إلتنظيميااااة وإلم تةيااااة  وػ 

 إلإختصاصاااااا  حاااادود ػ 

 وإلتعليما  إلقانونية إلنافذ .  إلأنظمة بموجب إلمقرر  وإلصلةحيا 

 وإلثقافياااة وإلإقتصاااادية إلإجتماعياااة إلتطاااورإ  ماااع ومتمشاااية مرناااة إلأنظماااة هاااذ  ت اااون أن يجاااب كماااا

   وبخاصااااة وإلسياساااية
 تطونرهااااا ماااا، بااااد فاااالة جامااااد  وإلتعليمااااا  إلأنظمااااة كاناااا  ؤذإ أمااااا إلناميااااة  إلاااادو  ػ 

   تلاا  وبخاصااة
 لمساااؤوليةوإ إلؤجرإئيااة وإلنصااو  وإلصااالةحيا  إلإختصاصااا  :إلآتيااة إلقوإعااد تااانظم إلااير

 .إلإبتعاد ع، إلجانب إلسيا   إلمتعارض مع إلمصلحة إلعامةكما يتوجب   إلؤدإرنة. 

 :إصلاح قواني   و نظمة الخدمة المدنيةب/ 

    إلخدمة إلمدنيةتشاينعا  إصلة  يشم  
  إلحااف  ب إلتشاينعا  إلخاصة ؤعاد  إلنظر ػ 

الكاادر إلاوظيؼ 

 ونظاام إلمرت ااا  وإلأجااور تاه ونظاام إلرقابااة علياة وتقياايم أدإئااه ونظام إختيااار  وتعي ناه وتنميااة قدرإتااه ومهارإ

نعا   بماااا مااا، شاااأنه  ونر اتطاااوإلحوإفاااا  إلممنوحااااة لاااه  و  كفااااءتهم ورفاااع معااادلإ     تحفااار   أفااارإدهاااذ  إلتااااش 

 .وإنجازهم أدإئهمومستونا  

إ يعتااااااااار   ةاإلمدنيااااااااا ةاإلخدماااااااااتشااااااااااينعا   ؤصااااااااالة  ؤن اااااااااا أمااااااااار     ملح 
كاااااااااب للحااااااااااق بر  إلااااااااادو  مااااااااا، إلعدياااااااااد ػ 

  أصااااا ح  تعمااااا  بااااانظم خدماااااة مدنياااااة عصااااا إلحديثاااااة إلاااااديمقرإطيا 
 جهااااا  أ بااااا     إلأع ااااااء تقسااااامينة اإلاااااير
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 إلرسااامية إلح ومياااة إلبنياااة خاااارج خااارىإلأ  وإلجماعااا  إلمؤسساااا  مااا، خااارىإلأ  ناااوإعوإلأ  إلمدنياااة إلخدمااة

ا. (87)  . م تو  يدون 

  إلااايم، إلمدنياااة إلخدماااةتشااااينعا   ؤصااالة    لإ باااد مااا، لاااذل
  ل  مااا، أثااار لماااا لاااذ  ػ 

 مكافحاااة م ااااش  ػ 

وقرإطياااااااااة إلؤدإري  إلتخلااااااااا و  إلؤدإري  إلفسااااااااااد هااااااااا   إلسااااااااالبية وإلبر   ـ . إلؤدإري وإلرر ؤصااااااااالة  ؤدي ياااااااااولااااااااا

  إلؤصلة إلخدمة إلمدنية ينعا  اتش
   إلؤدإري إلشام   دور  ػ 

  لإ بد م، إلآئر

  إلعاااالم وتااار   اينعا  ؤدإرناااة حديثاااااد تشااااإيجااا -2
قوإعاااد إلخدماااة إلمدنياااة  ة توإكاااب إلتطاااورإ  إلؤدإرناااة ػ 

وأسااااااااااس إنتقاااااااااااء إلمااااااااااوظف    وتااااااااااوظيفهم وتاااااااااارفيعهم وتوزنااااااااااااااع إلأعمااااااااااا  ب اااااااااانهم وتحديااااااااااد وإج اااااااااااتهم 

ومساااؤولياتهم وتعيااا    حقاااوقهم وتقيااايم إنجاااازإتهم وطااارق تاااأديبهم ومااانحهم إلضااامانا  إلكافياااة ضاااد 

 إلؤجرإءإ  إلتعسفية وإلإنفعالإ  إلآنية. 

  إلوظاااائ  إلعليااا  وفااا  إسااتيعا  إلقااانون إلقاااادم للخدمااة إلمدنياا -0
ة متعلااا  بتحديااد م اااادئ ومعاااير  إلتعياا    ػ 

ضيا .  إ ع، إلمعاير  إلسياسية إلحزبية وإلرر
 
 م ادئ تكافؤ إلفر  وإلإستحقاق وإلكفاء  وإلشفافية  بعيد

  اوجاااود إلرقاباااة إلمالياااة عااال وإردإ  إلدولاااة ومصااا -2
روفاتها وكيفياااة إساااتخدإمها لتحقيااا  إلأهااادإف إلاااير

 . ا أمث  وألإ ت ون خاضعة لمؤثرإ  سياسية أو ذإتيةا إلمخصصا  إستخدإم  وضع  م، أجله

ور  إلقيااام باصاالةحا  جاااد  ماا، خاالة  إلقاااوإن     -4 ور  إقتناااع إلساالطة إلسياسااية وقيادإتهااا عاال ر  ر 

إ لتعطياااا   وإلؤجاااارإءإ   بحياااا  لإ يااااتم مخالفااااة هااااذ  إلقااااوإن    بسااااهولة باااادون مسااااائلة أو عقااااا  نظاااار 

ا  وهاذإ ياتم ما، خالة  تفعيا  م ادأ إلمسااءلة وفارض م ادأ إلعقاا  وإلحساا  إلقوإن     كما رأي
 
ناا ساابق

مته.   وكفاية وعدإلة إلعقوبا   فالفاسد عندما يرت ب فساد ونهب للما  إلعام يجب أن يتم محاُ

ؤقاارإر منظومااة جديااد  للاجااور  محفاا   ومنصاافة وشاافافة  ترت اا  عاال إلإسااتحقاق وإلمردوديااة وإلفعاليااة  -2

هم عاااال  وإلؤنجاااااز  إلفعاااال  للعماااا   مااااع ؤقاااارإر نظااااام جديااااد يشااااجع عاااال ؤعاااااد  إنتشااااار إلمااااوظف    لتحفاااار  

 إلعم  بالمناط  إلصع ة وإلنائية  مع إلعم  عل إلرفع إلتدرن    م، إلحد إلأدئ  للاجور. 

يغ  من  جل 
 ترتيخ مبإدئ الإدارة العإمةج/ الإصلاح التشر

إلحكااام  ئوم ااااد)أساااس   وأن يرساااخ   إلؤدإر  إلعاماااةتخليااا  وإصااالة يجاااب أن يعااا ز إلؤصااالة  إلتشااااينغ  

اا إلحنيا  إلمساتمد ما، إلقارآن إلكاينم  ونم ا، ( إلحديثة وإلؤدإر 
 
اا دينن و   أسس وم ادئ دعا ؤليهاا أساس 

 ؤيجازها بما يل   

كاااانه  ؤدإري يحقاااا  إلأهاااادإف إلؤدإرنااااة وإلمصاااالحة إلوطنيااااة بالرضااااا وإلقبااااو  إلساااايا    ة: الإداريــــ الشــــفإفية

مااااااوإطن    وإلماااااارتفق    مااااااع إلؤدإر  يتطلااااااب إلعديااااااد ماااااا، إلتعااااااديلة  إلقانونيااااااة لتحقياااااا  إلأهااااااادإف لاااااادى إل

شااي .  رف بطينقااة م شااوفة  اوإلشاافافية ظاااهر  تشاار  ؤف تقاساام إلمعلومااا  وإلتصاا إلؤدإرنااة ماا، خاالة  إلرر

  شااأن مااا أن يجمعااوإ معلومااا  حااو  هااذإ إلشااأن قااد ي ااون لهااا دور حاساا
م فاا   تتااي  لماا، لهاام مصاالحة ػ 
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  حمايااااة مصااااالحهم  وتقااااوم إلشاااافافية عاااال إلتاااادف  إلحاااار للمعلومااااا  فاااا   
  إلكشااا  عاااا، إلمساااااوئ وػ 

ػ 

ن يطلعاااااوإ عااااال إلمعلوماااااا  إلمرت طاااااة بهاااااذ  إلمصاااااال  تسااااااعدهم عااااال فهمهاااااا ومرإقبتهاااااا أتتاااااي  للمعنيااااا    

 وضااااااو ة هنااااااا  إلشاااااافافيوتتضاااااام،  .وتزناااااد ماااااا، سااااااهولة إلوصااااااو  ؤف إلمعلومااااااا  بصااااااور  وإضاااااحة وكافيااااااة

  لإ تؤثر عل أم، إل لد.  ينعا اإلتش
 ودقة نصوصها  وسماحها بالؤفصا  ع، إلمعلوما  إلير

  تلاااا م  فالمساااااءلةعاااال تعزناااا   إلعامااااةيجااااب أن يعماااا  ؤصاااالة  تشاااااينعا  إلؤدإر   :القإنونيــــة المســــإءلة
إلااااير

كفاءتهاا للوإج اا  إلمنوطاة بهاا بهادف رفاع   ممارسااتها طبيعة ع، حسا  بتقديم إلعامةإلؤدإر   أجه  

أساساية  بصافة إلمعتماد  إلتقليدياة إلمسااءلة آلياا  ملةئماة وفعاليتها  وإلقضاية إلمثاار  إلآن    مادى

إم مفهااااااوم عاااااال    إلحاااااااد  للت اااااار  إلؤجاااااارإءإ   وتطبياااااا  وإلقااااااوإن     بالقوإعااااااد إلإلاااااارر 
 وإتجاهااااااا  نظاااااام ػ 

   إلجاااريإلؤصااالة  إلؤدإري  فمااع  إلعامااةإلؤدإر   وتطبيقااا 
ن، وتبااي   إلااادو  ماا، إلعديااد ػ   لااا عض إلكثاار 

 إلمساتخدمة إلتقليدياة إلمسااءلة ساليبأ مرإجعةؤف  إلحاجةأظهر   إلجديد   إلعامةإلؤدإر   مفاهيم

إم عل تعتمد مساءلة م، نتقا وإلإ   .دإءإلأ  عل ترك  مساءلةؤف  إلإلرر 
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الخاتمة/ توصيات

اااااا  وباااااالنظر ؤف إلإ    خاااااتلةلإ  ختام 
  لااااالبدإر  ػ 

  تطبيقاااااه مااااا، جهاااااة إلنظاااااام إلقاااااانوئ 
إلعاماااااة مااااا، جهاااااة وػ 

  أخرى  
  جهاز ػ 

  ثنايا إل ح  إلمب نة  إلؤدإر  إلعامة إليمي 
  ؤف إلتوصيا  إلآتية  لنخ  ػ 

كاااة  -إصااادإر قاااارإر أو قااااانون بانشاااااء جهااااة )هيئااااة  -2   لاااالبدإر    مركاااا ( -ش 
تتااااوف عمليااااة إلؤصاااالة  إلقااااانوئ 

ااااا شاااااي   يتضااااام، إلقااااارإر مهامه  ا وماليتهاااااا وموإصااااافاتها وإساااااتقلةلها  لت اااااون إلعاماااااة بالدولاااااة بهااااادف إلرر

لتطاااااونر إلؤدإري وإلإنطااااالةق نحاااااو بنااااااء لادفة اة إلهااااااينعا  إلحديثااااااإلجهاااااة إلمساااااؤولة عااااا، إعااااادإد إلتشااااا

ح ومااااة ومجتمااااع متكاماااا  وتنميااااة شاااااملة مبنيااااة عاااال درإسااااة علميااااة تقااااوم بهااااا ؤدإر  رشاااايد  مؤمنااااة 

 بالتطونر وقادر  عل تحقيقه. 

ة لؤعاااد  إلهيكلااة وترشااي  مؤسساا  إلدولااة وفاا  إلإحتيااج إلفعاال   للحااد ماا، شعاة وضااع خطااة عاما -0

  باادم  إلااوزإرإ  و 
ا  إلؤدإرنااة عاال مسااتوى أفااؼر مكافحاة إلتضااخم إلقااائم  بهاادف عقلنااة وترشاايد إلهياُ

بيااااة وإلتعلاااايم  إلمتجانسااااة مثاااا     -وزإر  إلتعلاااايم إلعاااااف   -قطاااااع إلتعلاااايم )وزإر  إلرر
وزإر  إلتعلاااايم إلفااااي 

  
مااااا يحقاااا  تفااااادي تاااادإخ  إلإختصاصااااا  وتضااااخم   وزإر  إلميااااا  ...( -وكااااذإ )وزإر  إل رإعااااة  (وإلمهااااي 

ونفقاتهاا   إلاخ رإ  إلمناصب إلقيادية لوزرإء وناوإ  ووكالةء.. اإلوزإرإ  وإلمصال  إلؤدإرنة  وتوفر  عش

 ثم عل مستوى رأ   دإخ  ك  وزإر .   ومتطل اتها 

نعا   ات ااع إلؤجارإءإ  إلفنياة إللةزماة عناد ؤعادإد ب لح وماةإمجلس إلناوإ  و يل م رئا    ؤصدإر قرإر  -2 إلتااش 

إ  إلقانونياااااة بالجامعااااااا  ب وإلعمااااا    إلاااااادو  إلمتقدماااااة  وإلإسااااااتفاد  مااااا، إلخاااااار 
المعااااااير  إلمعمااااااو  بهاااااا ػ 

اا للقصاور وإلإخاتلة  إلاذي قاد يشاو  اينعة وإلقاناة إلشاإلح ومية بكلي ون وإلمرإك  إلقانونية إل حثياة تجن  

 إلقانون أو إللةئحة ما يؤدي ؤف تعديلة  متلةحقة أو ؤصدإر قوإن    أخرى متماثلة.  روعامش

نعا  إللةزمااااة لتسااااهي  وتفعياااا  دور إ إصااادإر  -4   إلمشاااارنااااع ا  ااع إلخاااالقطاااإلتااااش 
اااا  وػ    إلتنمياااة عموم 

ػ 

ينعا  ؤلااا إم إلقطااااع إلخاااا  باساااتيعا  اإلمتوساااطة وإلصااا رى وإلأصااا ر  عااال أن تتضااام، هاااذ  إلتشااا

 ب محدد  م، إلش ا  إلمتخيج م، إلجامعا  إلعاط  ع، إلعم . نس

 حقيقياااااة عااااال درإساااااا  جااااادوى ش  عااااار  إلبناااااو  بنااااااء  اروض إلميااااااإلقاااااينعا  إللةزمااااااة لتساااااه  مااااان  اؤصااااادإر إلتشااااا -2

اُديمية وإلتجار وإ  ارنااااع إلمرإد تمونلها للمش إ  إلأ   بالتعاون  نةل إم إلخر 
 .ؤعدإد درإسا  إلجدوىوإلمشاركة ػ 

  إستصلة  إل رإع  وإلإ  إلإستثمار  وتسهي  تشجيعإلتشاينعا  إللةزمة ل رؤصدإ -2
 .  إلمم ، إستصلةحها لأرإض 

  وتحساااا    مسااااتوى ةاة إلمدنياااااإلخدماااا تشاااااينعا إصاااالة   -1
  بمااااا يضاااام، ترشااااي  حجاااام إلكااااادر إلااااوظيؼ 

تنمياااااة قدرإتاااااه وكفاءتاااااه وفاعلياااااة أدإئاااااه  وتحااااادي  أسااااااليب ؤدإرتاااااه  وتبساااااي  ؤجااااارإءإ  عملاااااه  وكاااااذإ 
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ا ما، معادلإ  إلادخ  إلعالمياة  وبالمقابا  يجاب أن تضام، ت حس    معدلإ  دخله ليقرر  ولو نساةي 

نعا  تفعي  وسائ  إلرقابة عل إلكادر ومساءلته.   هذ  إلتاش 

بماااااا يحقااااا    إلموإزناااااة إلعاماااااة للدولاااااةؤدإر  وتحااااادي  ينعا  إللةزمااااااة لؤصااااالة  وتطاااااونر اإصااااادإر إلتاشااااا -2

  تلبيااة كافااة إلخاادما
  إلأساسااية للمجتمااع  وسااهولة إلرقابااة منفااذيها وحوكمتهااا  وضااامان فاعليتهااا ػ 

 أعل مستوى مم ، لتحص نها م، إلفساد. 

ونيااة ورقمنااة كافااة إلؤجاارإءإ  اإصاادإر كافااة إلتشاا -3 ينعا  إللةزماااة لتحقاااي  إلتحااو  نحااو إلح ومااة إلؤلكرر

  إلدولة وإلمجتمع. 
 إلؤدإرنة وإلمالية ػ 
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صل ال 
 

عالف   راب 

 وضع الكائه في الجنَوزية الينييةال

 أولًا: الإدازة العامة واىعكاساتَا الاقتصادية والاجتناعية

 :مكدمة
  مختلاا  شااؤون إلمجتمااع أثاار   لإ

  إلإقتصاااد وػ 
  مسااتونا    إ شاا  أن للاادور إلح ااو   ػ 

ا ػ  إ وحاساام  كباار  

  اإلمعي إ إلأدإء إلإقتصادي للمجتمع ومستو 
    إلسائد  س 

  طبيعة إلحيا  إلير
 . وجودتها  يعيشها وػ 

 
 
  لإ يم ااا،  فالح وماااة مناااا 

عااا، طينااا  آلياااة إلساااوق  تقاااديمها بهاااا مجموعاااة مااا، إلوظاااائ  إلمهماااة إلاااير

وبوإسااطتها  كالاادفاع وإلأماا، وساا،  ق لهااا وعاار  إلقطاااع إلخااا   ولإ يم اا، أن تااؤدى تلاا  إلوظااائ  ؤلإ ماا، 

إإر ؤن أد -و   وظاااائ    إلقاااوإن    وإلقضااااء 
 
إلب ئاااة إلمحققاااة للةساااتقرإر وإلنظااااام تاااوفر  - تهاااا إلح وماااة جيااااد

وعا الإساتثمار وإقاماة إلماإإللةزماة لقياام إلنشاا  إلإقتصااادي و  إلؤنتااج لتحقاا  إلحياا  و ودورإن عجلااة   ش 

 إلنمو إلإقتصادي. 

إ ماا، 
 
ا )وظااائ  إلدولااة إلحارسااة( تااؤدي إلح ومااة عاادد   تساام إصااطلةح 

وإف جاناب تلاا  إلوظااائ  إلااير

  ؤطار مفهوم إلدولة إلحديثة إلمتدخلة وإلمنظمة. إلوظائ  إلأخرى إلؤضافية إ
 لمكملة ػ 

وعا  إلبنيااااة إلتحتيااااة وإنتاااااج وتقااااديم إلخاااادما  إلعامااااةاحياااا  تتااااوف إلح ومااااة ؤقامااااة ماااا كااااالتعليم    ش 

إكة ماع إلقطاابالكان ة )وإن  اوإلصح وكا  ذلا  يمثا  إلقاعاد  إلإقتصاادية إللةزماة   (وإلمجتماع اع إلخاا اش 

وعا  إلؤن  وم، ثم دورإن عجلة إلنشا  إلإقتصادي.   تاج إلم اش  لقيام مش 

  ؤطااااار مفهااااوم إلدولااااة إلمتدخلااااة  - وتتااااوف إلح ومااااة
تنفيااااذ مجموعااااة ماااا، إلسياسااااا  إلإقتصااااادية  -ػ 

  تم نهااا ماا، إلتااأثر  
  وعاال رأسااها إلسياسااة إلماليااة وإلسياسااة إلنقديااة إلااير

إلنشااا  إلإقتصااادي وتوجيهااه  ػ 

  إلإتجاهااااا  إلمرغوباااااة وإخرإ
إلح وماااااة تلااااا   نفاااااذ وت  كاااااالركود وإلتضاااااخم   جاااااه مااااا، أوضااااااع غااااار  مرغوباااااةػ 

 إلسياسا  عندما ترى أن إلسوق لم تعد قادر  عل إستعاد  إلتوإزن إلمرغو  بطينقة تلقائية. 

ااا -ماا، هنااا يظهاار    تشااك  إلظااروف إلإقتصااادية وإلإجتماعيااة  - جلي 
مااا للح ومااة ماا، دور مهاام ومااؤثر ػ 

إ لاادور ؤيجااائ   أو  وماا، ثام فاالة شاا   لأي مجتماع
أن تحسا، إلظااروف إلإقتصاادية وإلإجتماعيااة يمثاا  ماؤش  

  إلحيااااا  إلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة إ عاااال أقاااا  تقاااادير  
ن تسااااود ظااااروف ؤوبالمقاباااا    غاااار  ساااالي   للح ومااااة ػ 

إقتصادية بائسة وغر  مستقر  وأوضاع إجتماعية س ئة فلة يم ، أن ي اون ذلا  ما، دون أن ي اون لالادإء 

 فيه. إلح و   ي
 
 د

إب  باا    وضاااع إلؤدإر  إلعامااة للدولاااة وباا    إلأوضااااع إلإقتصاااادية 
ولهااذإ تظهااار إلحاجااة ؤف ؤبااارإز هااذإ إلااارر

إب  سيم ، م، تحدياد معوقاا  إلنهاوض إلإقتصاادي ل ؛وإلإجتماعية إلسائد  لأي بلد  كون فهم ذل  إلرر
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  وم، ثم إلعم  عل ؤزإلتها وإلفكا  م، بؤر إلأزماا  إلإقتصا  بشك  أشم 
ادية وإلإجتماعياة وإلإنطالةق ػ 

  تعزناااا  عوإماااا    مسااااار إلنمااااو وإلتطااااور 
إب  ػ  هااااذإ ماااا، جانااااب  وماااا، جانااااب آخاااار سيساااااعد فهاااام هااااذإ إلاااارر

 . ا لإستدإمة فر  إلنمو إلإقتصادي وإلرخاء إلمجتمغ 
 
  إلدور إلح و   وإلحفا  عليها ضمان

 إلنجا  ػ 

إب  باااا    إلؤدإر  إلعامااااةوهااااذ  
وباااا    إلأوضاااااع إلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة عاااال  إلدرإسااااة تتناااااو  هااااذإ إلاااارر

اااااا إجتماعياااااة بائساااااة تحتااااااج ؤف تلماااااس  ؛إلحالاااااة إليمنياااااة
 
ا إقتصاااااادية سااااا ئة وظروف ؤذ توإجاااااه إلااااايم، أوضااااااع 

بمااا   وماا، ثاام وضااع إلمعالجااا  إلمناساا ة لؤزإلااة تلاا  إلأساا ا  وإلعوإماا   عوإملهااا وأساا ابها بدقااة وشاامو 

اء وإلمتخلاايم ا، ما، إنتشاا  إلإقتصااد ماا، وإقعا ونقلاه ؤف مساار للنماو إلمسااتقر     وغار  إلمسااتقر اه إلس 

 وإلمستدإم عل نحو يقود ؤف تحس، إلظروف إلإجتماعية. 

  ؤطاااار مثااا  هاااذإ إلتنااااو  إلوصاااو  
  ػ 
ؤف تصاااور عاااام للبصااالةحا  إلؤدإرناااة إللةزماااة لتفعيااا  دور إلدولاااة وناااأئر

  إلمااد  إلق
 إلوضااع إلإقتصااادي وإلإجتماااع  ػ 

  تحساا   
 ػ 

 
ا أمااام إليمنياا    ح ومااة

ا جاادي    تشااك  تحاادي 
 ادمااة  إلااير

ا   .  كافة  سلبياتها ومضارها بها مرحلة تستمر فيها إلتهديدإ  إلخارجية عدب  وشع  

  
كر   عل ؤعاد  ؤعمار ما دمرته إلحر  وإلحر  عل ؤعاد  إلؤنعا  وإلتعااػ 

ؤن هذ  مرحلة تستل م إلرر

  ؛إلإقتصاادي وإلإجتمااع  
 
إ وحماياة   وجاه أي تحااديا   تعزناا  

للجبهااة إلدإخلياة وضاامان إساتمرإر تماساا ها ػ 

إفاا  معااه ونلة   ؤقليميااة وخارجيااة متوقعااة   أن يرر
  ئوهااذإ يناا غ 

مااه قيااام إلح ومااة بتحساا    أدإئهااا ودورهااا ػ 

  
 وضع إلقائم للبدإر  إلعامة. إلإلإقتصاد وإلمجتمع ع، طين  ؤصلة  إلإختلةلإ  ػ 
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 :مؤسسات الدولةوضع الإدازة العامة الكائه في  .10

  مؤسساا  إلدولاة بشاك  عاام
إ ب ارض إلؤيجااز   يستعرض هذإ إلم ح  إلوضع إلؤدإري وإلمااف  ػ  مركا  

  مجملهاااااااا 
  تشااااااك  ػ 

وإلشاااااامو  عاااااال أباااااارز إلساااااااما  وإلمشاااااااُ  وإلظااااااوإهر إلؤدإرنااااااة وإلمالياااااااة إلرإهنااااااة إلااااااير

  إلؤدإر  إلعامااة للدولااة
إتيجية وتتطلااب بشااك  عاجاا  وملاا  ؤعاادإ  إخااتلةلإ  جديااة ػ    وتنفيااذ إساارر

د وتبااي 

 بالجانااب إلؤدإري وإلماااف  ؤف إلمسااتوى إلاالةزم لاادور فعااا  وإيجااائ     ملةئمااة وفاعلااة للبصاالة  إلؤدإري
تاارػر

 .   إلحيا  إلإقتصادية وإلإجتماعية لليمني   
 للدولة ػ 

وإذ تتعاااااااادد إلمشاااااااااُ  إلماليااااااااة وإلؤدإرنااااااااة بتعاااااااادد مؤسسااااااااا  إلدولااااااااة بمختلاااااااا  ساااااااالطاتها ومسااااااااتوناتها 

اااام  تهاااايم، عاااال أدإء   ؤلإ أن جملااااة إلمشاااااُ  تمثاااا  ساااامة عامااااة لاااادى أغلااااب إلمؤسسااااا   لتنفيذيااااةإ
َ
وماااا، ث

ك  و   مااا ساا  إلجهاااز إلؤدإري للدولااة   هااذإ إلم حاا .. اعليهااا ومحاولااة حصاا ر 
نم اا، و هااذإ إلسااياق  ب .رها ػ 

  إلنقا  إل
  مؤسسا  إلدولة عل إلصعيد إلؤدإري وإلماف  ػ 

 رئيسة إلآتية  تصونر إلوضع إلقائم ػ 

  .بأبعاد  إلمختلفة  
 إلتضخم إلوظيؼ 

  .أزمة إلمرت ا  وإلأجور وإلقيود إلمفروضة عل إلتوظي  إلجديد 

  . إختلةلإ  معاير  إلتوظي 

  .إلفساد إلماف  ودور إلأجه   وإلوحدإ  إلرقابية 

اُ  ونجاااادر إلؤشاااااار  ق اااا  تنااااااو  هااااذ  إلنقاااااا  بالوصاااا  وإلتحليااااا  ؤف أنهااااا تمثااااا  مجموعااااة مااااا، إلمشااااا

  ت ذي وتقوي بعضها بعض. 
إبطة إلير  وإلإختلةلإ  إلمرر

 

  ثلةثة 
  مؤسسا  إلدولة ػ 

  ػ 
  أبعاديم ننا عرض مشكلة إلتضخم إلوظيؼ 

   وإلوظاائ  إلوهميااة إلموروثاة مناذ ماا ق اا  
نحاة إلإزدوإج إلاوظيؼ  الإعت ااار بماع إلأخاذ  م 2015ش 

ا ساب إلجهود إلم ذولة
 
 للتخفي  منها.  ق

  إلمصااااااااال  كافااااااااة ماااااااا، ق اااااااا  إلأطاااااااارإف إلمتنازعااااااااة   م2015حجاااااااام إلوظااااااااائ  إلمسااااااااتحدثة منااااااااذ  
ػ 

 إلح ومية إلمدنية. 

  خضااااام  م2015حجاااام إلوظااااائ  إلمسااااتحدثة منااااذ عاااااام  
  قطاااااع  إلقااااوإ  إلمساااالحة وإلأماااا، ػ 

ػ 

 إلعدوإن وإلحر . 

  
  إلقاااائم ػ 

  إلمااد  إلحالياااةحياا  تشاااك  إلأبعااااد إلثلةثاااة عنااار إلتضاااخم إلاااوظيؼ 
ا   إلااايم، ػ  إلاااذي يشاااك  تحااادي 

ا  ا وإقتصادي  ا عل إلموإرد إلمالية للدولة عل محدوديتها وأولونا  إستخدإماتها   مالي 
 
 .  إلمرحلية وض ط

  وإلوظاااائ  إلوهمياااة وماااا 
  ؤنجااااز  مااا، معالجاااا  جاارىوبالنساا ة لااالبر  إلاااذي خلفاااه إلإزدوإج إلااوظيؼ 

إتيجيةفيعتاار  إلملخاا  إلتنفيااذي إلصااادر  أن  -م 2019ساااةتمر   23 - عااا، مركاا  صاانعاء للدرإسااا  إلإساارر
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  إلقطاع إلعاام فضال

مية لعد  عقود م، سوء ؤدإر  سياسا  إلتوظي  ػ    هو نتيجة ترإُ
إلتضخم إلوظيؼ 

 ع، أشكا  متعدد  م، إلفساد إلؤدإري. 

إف إلح ومااا  إلمتعاق ااة     وبالفعاا  وباااعرر
  ووظااائ  وهميااة ػ 

كشااوفا  إلأجااور   هنااا  إزدوإج وظاايؼ 

ونلااااتهم إلنسااااا ة إلأكاااار  مااااا، إلؤياااارإدإ  إلعاماااااة   إلااااذي يمثااااا  إل ااااا  إلأو  مااااا، إلموإزنااااة إلعاماااااة  وإلمرت ااااا 

إلااايم، وإسااااتيعا  إلجهااااازن، إلؤدإرناااا     توحيااااد  ماااع ؤعاااااد  م1990للدولاااة. تناماااا  هااااذ  إلظااااهر  منااااذ عااااام 

إ ماا، إلإزدوإج وإلؤ  ذلاا  حااالإ  إلإسااتقطا   تاال  ضااافا للاادولت    إلشااطينت     وهااذإ إلتوحيااد شاام  جاا ء 

  عااام 
ا ػ    لحقاا  تثبياا  إلوحااد  إلسياسااية عساا ين 

  حياا  إسااتمر  بعاادها سياسااة م1994إلساايا   إلااير

إء إلااولإءإ  إلسياساية وإلعساا ينة وإلق لياة إ ماا، أدوإ  إلشا  إلإساتقطا  وش  رإء هااو إسااتحدإ  اوكااان جا ء 

إيد  م،  ا ؤف جنب مع حالإ  مرر    وظائ  وهمية جن  
وبدأ إلحادي  إلرسام  وإلؤعالة     إلإزدوإج إلوظيؼ 

إ منااااذ إلعااااام وإلأ 
 
  منااااذ وقاااا  م  اااار وتحديااااد

  م  1998ُاااااديم  عاااا، إلإزدوإج إلااااوظيؼ 
وأعلناااا  إلح ومااااة ػ 

إتيجية لؤصاالة  إلخدماة إلمدنيااة تسااتند عال قااانون رقاام  م1666 بشااأن نظااام  م2005للسانة  43عا، إساارر

 إلوظائ  وإلأجور وإلمرت ا . 

  وإلوظاااائ  إلوهمياااة عااا،  ورغااام أن
  كانااا  تهااادف ؤف إلقضااااء عااال إلإزدوإج إلاااوظيؼ 

إتيجية إلاااير إلإسااارر

ؤلإ أن إلتقااارنر إلمرت طاة بهاا وإلمنفاذ  لتقاادير   طينا  نظاام إل صامة وإل طاقاة إلوظيفيااة لام تحقا  أهادإفها 

ل  تقاااديرإ  كمااا وصااا   (1)وظيفاااة 11,611هااذ  إلمشاااكلة قاادر  حجااام إلوظااائ  إلم دوجاااة وإلوهمياااة باااااااا 

  عااام لرساامية 
  لقاااء رساام  لاارئيس إلجمهورنااة بااوزإر  إلخدمااة إلمدنيااة لهااذ  إلظاااهر  باا م1661لدولااة ػ 

 اػ 

 أل  وظيفة.  06

  دون معالجااااااااة
  وإلقطاااااااااع   وإسااااااااتمر  ظاااااااااهر  إلإزدوإج إلااااااااوظيؼ 

  إلقطاااااااااع إلماااااااادئ 
وأخااااااااذ  تتوسااااااااع ػ 

  بااوتر   عاليااة
إ عاال  إلعساا ري وإلأمااي 

 
إيااد ااا مرر 

 
 مااوإرد إلدولااة إلمحاادود   باسااتمرإر هااذ  وهااو مااا شااك  عبئ

  عااااااام اإلظاااااااهر  وتوسااااااعها ؤف ج
 م 2011نااااااب إسااااااتمرإر إلتوظياااااا  إلجديااااااد وبمعاااااادلإ  عاليااااااة لإ ساااااايما ػ 

  ؛ ديد ا  جااأل  موظ 60 اة لاباستيعا  إلدول
  سااد  ػ 

محاولاة للتخفيا  ما، إلإحتجاجاا  إلنشاطة إلاير

 تل  إلمد  وإتسع  لتتحو  ؤف إنتفاضة شعبية. 

  عاام 
  عااام  م2013ػ 

 م2014أعلناا  إلح ومااة عاا، تنفيااذ برنااام  جديااد لؤزإلااة إلوظااائ  إلوهميااة  وػ 

  
  مؤسسااا  إلدولااة ػ 

  ػ 
إمهااا للمااانح    بمحاربااة  ؤطااار شااكل  إلح ومااة لجنااة لؤنهاااء إلإزدوإج إلااوظيؼ   

إلرر

ا  ت  إلفسااد 
 
 إلح او   إلاذي لاام ينات  شا ئ

  ؤطاار إلتقاارنر إلمصااح ة لااذل  إلتدشا   
صااعد  إلتقااديرإ  وػ 

لاااا  وظيفااااة أ 350ؤف  م2005ألاااا  وظيفااااة وفاااا  تقااااديرإ  عااااام  60للوظااااائ  إلم دوجااااة وإلوهميااااة ماااا، 

 .(2)مدنية وعس ينة

  صاانعاء تقااااوم إلعااادوإن  
وبعااد شااا، دو  إلتحاااال  عاادوإنها عااال إلااايم، تشااكل  ح ومتاااان  ح وماااة ػ 

ا موإلية للتحال    إليناض وعاصمتها عدن شكلي 
لكا  ح وماة تعاما  مختلا  ماع ظااهر  كان    وح ومة ػ 

                                                             

 .2022د. ثاب   عاد  ( 1)

 .2015إلعرئ   إلجديد ( 2)
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  صاااانعاء ؤف إتخاااااذ خطااااوإ  عمليااااة جاااااد  لؤل اااااء 
  حاااا    بااااادر  ح ومااااة إلؤنقاااااذ ػ 

   فااااؼ 
إلإزدوإج إلااااوظيؼ 

  وإلوظاااائ  إلوهمياااة ضااا
  إتسااام  بالحصاااار وإنحساااار قرور  ملحاااة تاإلإزدوإج إلاااوظيؼ 

تضااايها إلمرحلاااة إلاااير

للتصادي للعادوإن  ؤلإ أن إلح وماة ود إلحارئ   إلالةزم وترإجع موإرد إلدولاة وت إياد متطل اا  ونفقاا  إلمجها

  معالجاااة هاااذإ إلملااا 
ولوناتهاااا لعاااد  عوإمااا  أولهاااا ضاااع  أولااام ي ااا، مااا، ضااام،   إلموإلياااة للتحاااال  تلكاااأ  ػ 

ساالطتها وغيااا  أي رؤنااة لهااا  وتحولهااا لمجاارد أدإ  لتنفيااذ قاارإرإ  وسياسااا  دو  إلتحااال   ولحصااولها عاال 

  أصاااادرتها وعرضاااا  قيمااااة إلماااوإرد إلماليااااة إللةزمااااة ل
نفقاتهااااا إلمختلفاااة ماااا، إلمطبوعااااا  إلنقديااااة إلجدياااد  إلااااير

 إلعملة وأركان إلإقتصاد ؤف إلإنهيار جرإء ذل . 

نفاااااذ  ح وماااااة صاااانعاء عااااار  لجنااااة مشاااااكلة مااااا، إلمجلااااس إلسااااايا   إلأعااااال  م2017مااااا، إلعااااام  بتاااادإء  ؤ

  213 بااا ل اااء مااا يقاادر ؤوإلخدماة إلمدنيااة ؤجاارإءإ  عمليااة أفضاا  ؤف 
 
نل اا وظيفااة م دوجااة ووهميااة تاار    ا نهائي 

ا 1,611لعادد  ا كما ن ل  إلخدمة إلمدنية مرت    ه1111وذل  للعام 
 
 111 لانفس إلعاام باجمااف   ا موظف

لاااا كمااااا    مليااااون ريال   ماااا، لمليااااون ريال لإنتهاااااء مااااد  إلسااااما  وذلاااا  ل 316إلااااوزإر   ن  
بيناااا  ؤف أنصاااا  إلثااااائ 

  مااااا، يونياااااو 
  يولياااااو و كماااااا   م 1612إلنصااااا  إلثاااااائ 

لعااااادد  م1612غساااااطس أورد  إلاااااوزإر  مرت اااااا  لنصاااااؼ 

1,116  
 
  .(1)مليون ريال 161بقيمة تقار   ا موظف

 إلمشكلة لأوجه إلقصور إلآتية  م،   سوى نس ة محدود  ان تل  إلؤجرإءإ  لم تط ورغم ذل  ف

إف إلخ   تنااااادرج تحااااا  إلصااااالةحيا  إلفعلياااااة لؤش 
دماااااة أنهاااااا شااااامل  إلمصاااااال  إلح ومياااااة إلمدنياااااة إلاااااير

إف عليهاا وإلحصاو  عال بياناتهاا   إلمدنية   لإ تم ، إلخدمة إلمدنية م، إلؤش 
  ولم تص  للمؤسسا  إلير

 وعل رأسها    وتمث  نس ة كبر   م، إلجهاز إلؤدإري للدولة

 .إلمؤسسا  إلؤيرإدية إلمستقلة –

 إلفساد. كالجهاز إلمرك ي للرقابة وإلمحاس ة وإلهيئة إلعامة لمكافحة    إلأجه   إلرقابية –

  جهازي مجلس إلنوإ  ومجلس إلشورى –
نعية متمثلة ػ   .أجه   إلسلطة إلتش 

 .إلسلطة إلتنفيذية ممثلة بالبن  إلمرك ي –

  بمختل  مرإفقه ومؤسساته وأجه ته –
 .إلقطاع إلأمي 

 .إلقطاع إلعس ري بمختل  مؤسساته ووحدإته –

إف إتلااااا  ن أ   منااااااط  إلؤجااااارإءإ  نفاااااذ  عااااال إلمصاااااال  إلح ومياااااة إلخاضاااااعة لؤش 
لخدماااااة إلمدنياااااة ػ 

  مناط  سيطر  إلتحال . 
  توجد ػ 

 سيطر  ح ومة إلؤنقاذ ولم تص  ؤف تل  إلمصال  إلير

  ؤطاار ذلاا  نسااتطيع إلقااو 
  مااا زإلاا  قائمااة دون ؤ  وػ 

ومااا   ل اااء ؤن إلنساا ة إلأكاار  ماا، إلإزدوإج إلااوظيؼ 

عمليااااة ذإ  قيمااااة للح ومااااة  يؤكااااد هااااذإ إلإسااااتنتاج هااااو أن إل احاااا  لاااام يجااااد مرإجااااع أو تقااااارنر عاااا، جهااااود 

 .  
  ؤل اء ظاهر  إلإزدوإج إلوظيؼ 

 إلموإلية للتحال  ػ 

                                                             

 .ها1111وزإر  إلخدمة إليمنية ( 1)
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  عااام وماا توصاا  ؤلياه إل احاا  عاار  إلموإقاع إلؤ 
عاا، نائاب مااا يساام  م2022خ ارنااة هااو صادور قاارإر متاأخر ػ 

  إلجاااااايش وإلأماااااا، 
  قااااااوإئم إلمااااااوظف    إلماااااا دوج    ػ 

بمجلااااااس إلقياااااااد  إلرئااااااا   بتشاااااا ي  لجنااااااة عليااااااا للنظاااااار ػ 

  برئاساااة وزنااار إلمالياااة وعضاااونة وزرإء إلشاااو 
ون إلقانونياااة وإلخدماااة إلمدنياااة وإلااادفاع وإلدإخلياااة ؤ إلقطااااع إلمااادئ 

ااا عاال ذلاا  يم اا، إلقااو  بعاادم وجااود ؤجاارإءإ    ولاام تتااوإرد أي أن اااء عاا، أعمااا  هااذ  إللجنااة  وإلعااد  وتأسيس 

  وإلعمالة إلوهمية. عل إلوإقع إلعمل  للح ومة إلموإلية للتحال  لؤنهاء إلإزدوإج إلوظ
 يؼ 

  وإلوظااااااائ  
  محاااااااولإ  إلح ومااااااة لؤل اااااااء إلإزدوإج إلااااااوظيؼ 

  إل حاااااا  عاااااا، أساااااا ا  هااااااذإ إلفشاااااا  ػ 
وػ 

إتيجيا   و ما، رغم عاال إلاا  إلوهمياة إم  وإلقاارإرإ  وإلقاوإن    وإلإساارر رغم عاال إلااإلؤعاالةن إلمت اارر عا، إلاار 

  تقااا  ورإء هاااذإ إلفشااا  ن إلأ ؤ  إلااادعم إلااادوف  إلمت ااارر لهاااذ  إل اياااة  يم نناااا إلقاااو مااا، 
سااا ا  إلرئيساااة إلاااير

 إلح و      ما يل   

   
  وإلوظااائ  إلوهميااة  ومااا إلؤعاالةن عاا، ؤغيااا  إلؤدإر  إلسياسااية إلجاااد  ػ 

ل اااء إلإزدوإج إلااوظيؼ 

إطا  إلماااااااانح    
إتيجيا  ساااااااوى للةساااااااتهلة  إلؤعااااااالة   وتلبياااااااة لضااااااا و  وإشااااااارر

إم  وإلإسااااااارر إلااااااار 

إف وإلؤدإر . للحصو  عل إلدعم إلذي يصرف نس ة م   إلؤش 
 نه ػ 

  إء   وإلوظاااائ  إلوهميااة كااان نتيجاااة لسياسااة كساااب وش 
أن نساا ة كباار   مااا، هااذإ إلإزدوإج إلااوظيؼ 

  
 زإلته. ؤإلولإءإ  وإستقطا  مرإك  إلقوى وإلنفوذ  وم، ثم عدم وجود رغ ة سياسية حقيقية ػ 

 بمرإكااااااا  إلقاااااااوى إلمساااااااتقط ة مااااااا، إلسااااااالطة حولاااااااه ؤف  
شااااااا  ة مصاااااااال   إرت اااااااا  إلإزدوإج إلاااااااوظيؼ 

  إلوإقااع إلعماال  إلتعاارض لهااا و   متماساا ة ومحميااة ماا، مرإكاا  إلقااوى
ل ائهااا باااجرإءإ  إونصااعب ػ 

 ؤدإرنة غر  محمية ومتةنا  م، إلسلطة. 

 إلجهااز إلؤدإري للدولاة أضاع  جمياع أشاكا  إلؤصالة  اتفش  
  ظاهر  إلفساد وتحوله ؤف ثقافة ػ 

  ذل  
  ؤإلؤدإري بما ػ 

  وإلوظائ  إلوهمية. ل اء إلإزدوإج إلوظيؼ 

مااااااة ماااااا، إلوظااااااائ   إُ كااااااة إلمرر   لاااااام تتوقاااااا  عنااااااد حااااااد إلرر
إلجاااااادير بالااااااذكر أن مشااااااكلة إلإزدوإج إلااااااوظيؼ 

  ؤباااااااااا  م(  1611 - 1336)إلم دوجااااااااااة وإلوهمياااااااااااة خااااااااااالة  إلماااااااااااد  
إياااااااااااد ػ    إلرر 

ن ذلااااااااااا  إلرصااااااااااايد إساااااااااااتمر ػ 

 جاارىأنااه ؤف نر إلصااادر  إلمؤسسااا  وإلمصااال  إلتابعااة للح ومااة إلموإليااة للتحااال  كمااا يشاار  أحااد إلتقااار 

ا    إلقطاااااع إلعساااا ري رساااامي 
وذلاااا  لإنتظااااام رف  ؛دماااا  كثاااار  ماااا، إلأفاااارإد إلماااادني    إلمااااوإل    للح ومااااة ػ 

  إسااتمرإر تضااخم إلعساا ين    عاال نطاااق وإسااع 
 ماا، إلماادني    هنااا   وهااو مااا يعااي 

روإتااب إلعساا ين    أكاار 

 .  ع، طين  ما يم ، أن نطل  عليهم بالجنود إلوهمي   

م ماااا، إلوظااااائ  إلم دوجااااة عاااالةو  عاااا إُ   عنااااد حااااد إلرصاااايد إلماااارر
ل مااااا سااااب  لإ تقاااا  ظاااااهر  إلإزدوإج إلااااوظيؼ 

نااا  م2015وإلوهميااة إلمسااتمر إلااذي تجاااوز إلعااام    إلقطاااع إلعساا ري إلتااابع للح ومااة إلموإليااة للتحااال  كمااا أش 
  ػ 

إ ؤباا  
 
إ ترتااب عاال إلإنقسااام إلساايا   وإلح ااو   إلااؤنااه قااد أخااذ بعااد

 
ا جديااد   فقااد تشااك  م2015ذي نشااأ منااذ ضااافي 

 
 
  إلمناصااب إلح وميااة وإلتشاا يلة  إلعساا ينة وإلأمنيااة فصااار لل لااد ح ومتااان باادل

ااا ػ  ااا وظيفي   ماا، ح ومااة إزدوإج 

اااا  وإحااااد    إلااااوزرإء ووكلةئهاااام وإلمحااااافظ    ووكلةئهاااام ورؤساااااء إلمؤسسااااا  إلخدميااااة وإلؤنتاجيااااة ا خلقاااا  إزدوإج 
   ػ 

تعاادد  متصااارعة مثاا  إلميليشاايا  إلتابعااة للةنتقاااف  ومااا يساام بااالجيش كمااا فاايخ إلتحااال  تشاا يلة  عساا ينة م

  
  للدولة.   إلوطي 

 وهؤلإء يتلقون أجورهم ومرت اتهم كج ء م، إلقطاع إلوظيؼ 
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  أوسااع وأكاار  ب ثاار  
  متااوإر  منااذ عقااود مضاااف ؤليااه إزدوإج وظاايؼ 

اام  أصااب  لاادينا إزدوإج وظاايؼ 
َ
وماا، ث

حيااا  يشااار  تقينااار وزإر    إلسااايا   إلااذي خلفاااه إلعااادوإن وسياساااتهن جدياااد ناااات  عااا، إلإنقساااام ارهاااوهااذإ 

  ي لا ؤف إلمالية للح ومة إلموإلية للتحال  
  إلقطااع إلمادئ 

إ  031,230 أن عدد إلعامل    ػ 
 
وإلقطااع   فارد

  
ااااااااااا  1,111,111اجماااااااااااف  أي ب 112,013 إلعساااااااااا ري وإلأمااااااااااي 

 
  إلمصااااااااااال  وإلمؤسسااااااااااا   ؛موظف

وذلاااااااااا  ػ 

  ؤطاااااا
  تقااااااع ػ 

  وإلوحاااااادإ  إلااااااير
  إلدولااااااة ػ 

ار ساااااايطر  إلتحااااااال  فقاااااا   وهااااااو رقاااااام يعاااااااد  تقااااااديرإ  مااااااوظؼ 

ا.  1,111,621 إل ال  م2014إلجمهورنة إليمنية كاملة لعام 
 
 موظف

  إلسااج  إلح ااو   أي نقطااة نجااا  يم اا، إلبناااء عليهااا سااوى جهااود ح ومااة ؤ  ونم اا، إلقااو 
نااه لإ يوجااد ػ 

  دشنتها عام 
لإ أناه يم ا، إلبنااء عليهاا ؤ  م محدوديتها وعدم شمولها وإتسم  بالجدية رغ م 2017إلؤنقاذ إلير

إ. 
 
ا وأشد تعقيد   صار  أكر  إتساع 

  تطبي  أي موإجهه ح ومية مستق لية لهذ  إلظاهر  إلير
 ػ 

 

  مؤسسااااا  إلدولااااة لإ يتلقااااون روإتاااابهم بانت
ظااااام منااااذ نهايااااة ماااا، إلمعااااروف أن نساااا ة كباااار   ماااا، إلعااااامل    ػ 

ا  م 2016إلعاااام  ومناااذ بدإيااااة إلعااادوإن وإشااااتدإد إلحصاااار وترإجاااع إلؤياااارإدإ  كاااان رف إلمرت ااااا  يشاااك  تحاااادي 

  صااانعاء 
اااا عااال إلح وماااة وعااال إلبنااا  إلمركااا ي ػ    تاااوفر  إلسااايولة إلنقدياااة إلكافياااة لااا  مالي 

صرفها عااال جمياااع اػ 

  محافظااااا  إلجمهورنااااة
لساااايولة وترإجااااع إلؤياااارإدإ  إسااااتطاع إلبناااا  ورغاااام شااااحة إ كافااااة   مؤسسااااا  إلدولااااة ػ 

  سااةتمر   ؛رف إلمنااتظماإلمركاا ي أن يااوفر إلساايولة إللةزمااة للصاا
حااير جاااء ؤعاالةن إلح ومااة إلموإليااة للتحااال  ػ 

 بنق  إلبن  إلمرك ي ؤف عدن ف دأ عل ؤثر ذل  أزمة إنقطاع رف إلمرت ا  تظهر عل إلسط .  م2016

إلمركاااا ي ؤف عاااادن تضاااام، رإحااااة أن أهاااام أهدإفااااه هااااو ضاااامان  أن ؤعاااالةن نقاااا  إلبناااا ماااا، رغم عاااال إلاااا

  مؤسساا  إلدولاة وإلحفاا  عال ماوإرد إلدولاة 
كمااا إدع -إنتظاام رف إلمرت اا  وإلأجاور لجمياع ماوظؼ 

  وسااعر رفااه مقاباا   -إلإعاالةن 
ماا، إلنهااب  ؤف جانااب هاادف ثالاا  وهااو إلحفااا  عاال قيمااة إلينااا  إليمااي 

ا. ؤ ة م، إلإنهيار جنةيإلعملة  إلأ   لإ أن ما حص  هو إلنقيض لتل  إلأهدإف تمام 

  قارإر نقا  إلبنا   فالة مرت اا  
إماا  إلمعلناة ػ  حي  تخل  إلح ومة إلموإلية للتحال  عا، تلا  إلإلرر 

صرف ماا، إلإنهيااار  ولإ عاال مااوإرد إلدولااة إلحقيقيااة  عاالةو  عاال اإلحفااا  عاال سااعر إلاا جاارىرفاا   ولإ 

  
  إلؤنفاااق إلعااام عاال إلخاادما  إلعامااة للدولااة ؤذ  ؛ حصاال إلؤصاادإرإ  إلنقديااة إلكباار   إلااير

  تاام توظيفهااا ػ 

 لحااااار  إقتصاااااادية تساااااتهدف مقوماااااا  ودعاااااائم إلإقتصااااااد 
 
ولااااام ي ااااا، ذلااااا  إلقااااارإر ساااااوى وسااااايلة ومااااادخل

  إلمنااااط  غااار  إلخاضاااعة للعااادوإن 
  وعااال رأساااها قيماااة إلعملاااة إلوطنياااة وتعطيااا  وظاااائ  إلدولاااة ػ 

إلاااوطي 

 وإلأجور.  عر  قطع رف إلمرت ا 

  موإجهاااااة تحااااادي أزماااااة إلمرت اااااا  وإلأجاااااور وتحااااا  ضااااا   إلمطال اااااا  
وجاااااد  ح وماااااة إلؤنقااااااذ نفساااااها ػ 

  مناااااط  سااايطرتها ابصااا
كاناااا  إلموإجهااااة ؤعلةميااااة عاااا،    رفها ماااا، ق اااا  مؤسسااااا  إلدولاااة إلفاعلااااة عاااال إلأقاااا  ػ 

ة إلجبهااة إلدإخليااة طيناا  إلحاا  عاال إلصاار  وإلصاامود وتفوناا  إلفرصااة أمااام مااؤإمر  إلعاادوإن إلرإميااة لخلخلاا

لإ أنهااا ؤأهميااة إلاادور إلؤعاالة   وبعااض إلإحتياطااا  إلأمنيااة ماا، رغم عاال إلااوتعطياا  إلوظااائ  إلعامااة للدولااة  و 

حاااااا  نقابياااااة مقدماااااة مااااا، بعاااااض إلجهاااااا  إلنقابياااااة     ف ااااادأ  إلح وماااااة بالإتصاااااا  ماااااع مقرر
بمفردهاااااا لإ ت اااااؼ 

  نظااااام إل طااااائ  إلساااالعية إ  إلنشااااطة
  تبااااي 
  إلأجهاااا   حينهااااا أثماااار ذلاااا  ػ 

ااااا ماااا، مااااوظؼ 
 
ااااا عينض لااااذي م اااا، قطاع 
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  صااور  بطااائ  وكاارو  تموننيااة  يأإلح وميااة ماا، إلحصااو  عاال 
إلحصااو    ااونجاا إء ماا، مرت اااتهم إلشااهينة ػ 

  إلعاصاااااامة صااااااانعاء وعوإصاااااام إلمحافظاااااااا  
نا  ساااااالعية مااااااا، مرإكاااااا  تجارنااااااة محااااااادد  ػ  بموجبهااااااا عاااااال مشااااااارر

  إمتصااا  إ وقااد كاان لااذل  إلحاا  دور  إلأخارى
  كااان ياار   مهام ػ 

لصاادما  إلأوف إلقوناة لحاار  إلمرت ااا  إلاير

 إلتحال  ع، طينقها ؤف فت  جبهة دإخلية م، إلعن  وإلفوض  وإلإحتجاجا . 

  إلمقابااااا  بااااادأ  إلح وماااااة إلموإلياااااة للتحاااااال  بصااااا
  تحااااا  سااااايطرتها اػ 

  رف مرت اااااا  للمؤسساااااا  إلاااااير

  إلصاااا
  تاااام رف رغاااام إلحجاااام إلهائاااا  ماااا، إلمااااوإرد وإلاولكنهااااا لاااام تنااااتظم ػ 

مطبوعااااا  إلنقديااااة إلجديااااد  إلااااير

 ؤصدإرها وإلإستحوإذ عليها. 

  إلمنااااط  إلخارجاااة 
كماااا عماااد  إلح وماااة إلموإلياااة للتحاااال  ؤف رف مرت اااا  لااا عض إلمؤسساااا  ػ 

  سياسااااية بامتياااااز  كمااااا اعاااا، ساااايطرتها وإلمنتقااااا  بعنايااااة كالقضااااا   وكاناااا  إلأهاااادإف ورإء إلصاااا
رف إلإنتقااااائ 

  مؤسساا  ح ومياة أخارى ذهباوإ ؤف عادن للمطال اة بالمرت اا  وساجلوإ  رف بعاض إلعاامل    اشام  إلصا
ػ 

  كشاااا  إلمرت ااااا   حااااير ولااااو أن غااااالب تهم عااااادوإ ؤف اشااااوهااااو هم نااااازح    دإسااااتمارإ  تعاااا
ر  لؤدرإجهاااام ػ 

ا عل إلؤ   طلةق ولو حير لأيام معدود . محافظاتهم وأعمالهم ولم ي ونوإ نازح    عملي 

ثااار تقينااار مااا، إللجناااة إلإقتصاااادية يصاااا  ؤائ  إلسااالعية إلنااااج  عااال أل ااا  ح وماااة إلؤنقااااذ نظاااام إل طااا

وأمااااام   ليعيااااد إلح ومااااة ؤف نقطااااة إل دإيااااة ؛نظااااام إل طااااائ  إلساااالعية بتهديااااد إلأماااا، إلقااااو   ويشاااابهه باليبااااا 

  رف أنصاااااااف روإتااااااب غاااااار  
تحاااااادي حصااااااار إلمرت ااااااا  وإلأجااااااور باااااادأ  وزإر  إلماليااااااة وإلبناااااا  إلمركاااااا ي ػ 

  إلسنةدمنتظمة عل أشهر ومُ 
  جهااز اوهاو ماا فااقم ما، إلوضاع إلمعيا  د مت اعد  ػ 

  ل البياة إلعاامل    ػ 
س 

  إلعام 
عقد إلبن  إلمرك ي ورشة إقتصادية تعهد ع، طينقهاا رئايس إلمجلاس إلسايا    م1613إلدولة  ػ 

 لإ ؤ  إلأعال بانتظااام رف نصاا  رإتاب كاا  ثلةثااة أشااهر قابلاة للزناااد  مااع تحسا، مسااتوى إلؤياارإدإ  إلعامااة

ا. اأن هذإ إلوعد إلح و   لم ينفذ وإستمر إلص  رف لأنصاف إلروإتب بشك  غر  منتظم ومت اعد سنون 

  إلم حا  إلسااب  ؤف تضاخم باا  إلمرت اا  وإلأجااور 
  إلمعاروض تفاصاايله ػ 

لقاد قااد إلتضاخم إلاوظيؼ 

ا عاااال إلمااااوإرد إلمحاااادود  عاااال إلح ومااااة حااااير ق اااا  
 
  إليشااااك  ضاااا ط

 
 م2015ناااادلإع إلحاااار  عاااال إلاااايم، ػ

ااا 
 
وإنقسااام إلساالطة ؤف ح ااومت    جاارإء ذلاا   وماا، ثاام صااار يمثاا  هااذإ إلبنااد ماا، إلؤنفاااق إلعااام عق ااة وعبئ

 وأثقاااا  مااااع إناااادلإع إلحاااار  وتعطاااا  مصااااادر ؤيرإديااااة وإنقسااااامها باااا    جهتاااا    
وترإجعهااااا جاااارإء إلحاااار    أكاااار 

  إلحر  وإلموإجهة إلعس ينة  مما دفع ؤف إنقطاعهاا وت
إفها ػ  نصا  إلجهتا    عا، وإجاب وإلحصار وإستر  

  
  حجماااه صاااار أكااار  ب ثااار  باااالنظر ؤف إلنماااو وإلتضاااخم إلاااوظيؼ 

. هاااذإ إلتحااادي إلؤنفااااػر سااادإدها للماااوظف   

  مد  إلحر . 
  إلحاص  ػ 

 إلؤضاػ 

  إلدولة ؤف
ورغام إنقطااع   (1)مليار ريال( 1,116.1) تشر  إلتقديرإ  ع، بلوغ إلمرت ا  وإلأجور لموظؼ 

  نطااق ن تقديرإ  و  إلمرت ا  ف
  إلح ومة إلتابعة للتحال  تقدر هاذ  إلفااتور  للماوظف    ػ 

زإر  إلمالية ػ 

إتيجية  1,111 ؤف قرإبااااة م2019ساااايطرتها لعااااام  [  مااااا 1613ترليااااون ريال ]مركاااا  صاااانعاء للدرإسااااا  إلإساااارر

                                                             

ي1)   الخدمة المدنية -الإجراءا  الاقتصإدية لبنإء الثقة  منصور  ( إلبشر 
  مرك  صنعاء للدرإسا  رواتب موظؼ 

إتيجية  صن  .1613عاء  إلإسرر
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  إلاذي حصا  لاديها خالة  سانوإ  إلحار  ما، 
  إلؤضااػ 

 م2019ؤف  م2015يؤكد حجم إلتضخم إلاوظيؼ 

إ حير إلعام إلجاري فق   وم  بالتأكيد.  م2023ا زإ  مستمر 

مااااة عااااال إلدولااااة تجاااااا  موظفيهااااا خااااالة  ساااانوإ  إنقطااااااع إلمرت اااااا   إُ ولااااو قااااادرنا حجاااام إلمديونياااااة إلمرر

وعدم إنتظام رفهاا ف نهاا بالتأكياد ستصا  ؤف أرقاام فلكياة كبار   باالنظر ؤف حجام إلماوإرد إلعاماة  جور وإلأ 

ا.   للدولة إلمحدود نسةي 

  تصاااااوباااا
رف مااااا، ماااااد  االنظر ؤف آخااااار رف أعلااااا، عنااااه وتااااام تنفياااااذ  عااااا، طيناااا  أنصااااااف إلروإتاااااب إلااااير

ن مديونياة إلدولاة حاير إلآن مرت اا  وأجاور خماس سانوإ    فا م2018لأخرى  وهاو رإتاب شاهر أغساطس 

   6ؤف مااااااا يقااااااار  تصاااااا  كاملاااااة 
إنيااااااة  مليااااااار ريال( 1,161.1) تينلياااااون ريال يمااااااي  إض ث ااااااا  مر  

هااااااذإ عااااال إفاااااارر

  إلإعت اااار ماااا يصااا م 1611رت اااا  وإلأجاااور وفااا  كشاااوفا  إلم
رف بانتظاااام مااا، ق ااا  إلح وماااة اولاااو أخاااذنا ػ 

  لإ توجد تقديرإ  وإضاحة لهاا ماا عادإ تقينار لاوزإر  إلمالياة للعاام 
يوضا  أن  م1612إلموإلية للتحال  إلير

   %46يعاد   م2018روف عام اإلمص
إض تطاب  إلن  (1)م، روإتب إلقطاع إلمدئ  سا ة عال مساتوى وبافرر

إ لوجاااود إحتماليااااة أكااار  أن إلأرقااااام إلمساااجلة للمرت ااااا   إلقطااااع إلح اااو   رغاااام أنهاااا نساااا ة م اااال  فيهااااا نظااار 

رف ا  ؤلإ أننا سنث   هذ  إلنسا ة لتشام  ماا يصام2014روفة تشم  مستخدم    جدد خارج كش  اإلمص

  بعااض إلمرإفااا  إلح وميااة عااال مسااتوى إلجمهورنااة
ن إلتقااديرإ  إلأدئ  لحجااام  ه فاااوبنااااء  علياا  بانتظااام ػ 

ولاايس ماا، إلوإضاا  كياا    مليااار ريال (1,613.11) ريال ا تينليوناا 3إلمديونيااة إلمت قيااة سااوف ت لاا  حااوإف  

إماااا  وإضاااحة ومعلااا، افااالة ؤجاباااا  ولإ تصااا ؟معالجاااة هاااذ  إلمديونياااة  ونساااي ينحا  ولإ تصاااورإ  أو إلرر 

 .  عنها م، ق   إلح ومت   

زمااة إنقطاااع إلمرت ااا  وإلأجااور وعاادم إنتظااام رفهااا ماا، آثااار ساالبية ؤدإرنااة وإلجاادير بالااذكر مااا تخلفااه أ

   
 وسياسية ونم ، ؤيجازها عل إلنحو إلآئر

  ترإجااع مسااتوى خاادما  عامااة حيونااة ومهمااة للحااار  وإلمسااتق   وعاال رأسااها إلتعلاايم وإلصااحة

  إلمااااادإر  إلح وميااااااة  وإلأمااااا،
 
ؤف  حيااااا  لماااااس إلمجتمااااااع كيااااا  تااااادهور  إلعمليااااااة إلتعليمياااااة ػ

 ؟مستوى يصعب ع، طينقه بناء أي مهارإ  أساسية للطلة 

     ومااا، ثاام تااادهور إلخدمااة إلعاماااة لمختلاا  مرإفااا  إلدولاااة   ترإجااع مساااتوى إلأدإء إلؤدإري للعااامل

ا    وهو ما يؤثر سل  
.  ػ   معيشة إلموإطن   

   ظا  أزماة إنقطااع إلمرت اا  
إهاة ػ  وت اون ي ون م، إلصعب بناء ب ئة عم  تتسم بالشافافية وإلر  

 إلعديد م، إلمؤسسا  عرضة لمخاطر إرتفاع معدلإ  إلفساد بمختل  أشكاله. 

يشك  إستمرإر إنقطاع إلمرت اا  عاما  إحتقاان شاعي   يارإه، علياه إلعادو بقاو  لؤضاعاف وشا  إلجبهاة 

  تحاااو  تصااونر ح ومااة إلؤنقاااذ وإلساالطة نو   إلدإخلياة
وإك ااه إلعديااد ماا، إلحماالة  إلؤعلةميااة إلدعائيااة إلااير

  
 صنعاء وكأنها إلمسؤولة ع، إستمرإر إنقطاع إلمرت ا  ومعانا  إلموظف    إلعمومي    وأشهم. ػ 

                                                             

مرةز صنعإء للدراتإ    الحإجة إلى إصلاح نفقإ  رواتب القطإع العإم -تضخم يفوق القدرا  المإلى  ( 1)

اتيجية  .1613  10  إلؤصدإر رقم الاتتر
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  إلدولاة 
إلاذي، يشاكلون ماع أشهام نسا ة ذإ   -شكل  أزمة إنقطاع إلمرت ا  وإلأجور عال ماوظؼ 

إجااااع إلإقتصااااادي -أهمياااة ماااا، إلسااااكان   ماااا، عوإماااا  إلإنكمااااا  وإلرر
 
إجااااع دخااااو  هااااذ  إلفئااااة   عااااامل فرر

إجع يؤدي باستمرإر ؤف ترإجع مضااع  أسه   ترإجع إلطلب إلكل  عل إلسلع وإلخدما . هذإ إلرر
م ػ 

  إلإعت اااار حجااام فااار  إلؤنتااااج وإلااادخ  إلضاااائعة جااارإء إنخفااااض  ؤذإ عااال إلمساااتوى إلكااال  
ماااا أخاااذنا ػ 

 ينحة م، إلسكان. اإلطلب إلكل  عل إلسلع وإلخدما  إلناجم ع، إنخفاض دخو  هذ  إلش

  إلمضاااااع  إلااااذي يخلفاااه إنقطاااااع مرت ااااا  ولعمااا  ت
قاااادير سااانوي للمااااد  كاملااااة لحجااام إلأثاااار إلإنكماااا  

إض مضااع  ؤنفااق وإقاغ  
  إلدولة  يم ننا إفرر

ن أثار  عال تقاديرإ  صاندوق إلنقاد إلعارئ   فا فبنااء    موظؼ 

  ظا  سا نارنو ترإجاع ؤيارإدإ  إلانف  ون لا  
  إلأجا (1.03)إلؤنفااق إلعاام إلاوإقغ  قصار  إلأجا  ػ 

  إلقصار  ػ 

  إلأج   (1.11)و
  .(1)إلطون ػ 

إ لقيماة مضااعف
 
ا لهاذ  إلتقاديرإ  وإساتناد

 
  إلمضااع  قصار  إلأجا  إلؤنفااق فا ةووفق

أي   ن إلأثار إلإنكماا  

مااا، إلناااات   %3ملياااار ريال عااال مساااتوى إلإقتصااااد أي ماااا يعااااد   (200,111)خااالة  نفاااس إلسااانة ي لااا  حاااوإف  

  إلمرت اااا    أمااام1611إلمحاال  إلؤجمااااف  للعااام 
م  وإلتجمااايغ  للةنخفاضااا  إلسااانونة ػ  إُ

  إلاارر
ا إلأثاار إلإنكماااا  

ملياااار ريال عااال أساااا  إلأثااار إلمضااااع   (0,601,211)( في لااا  م1611 – 1611وإلأجاااور خااالة  ماااد  إلأزماااة )

ملياااار ريال عااال  (1,111,111)  وم1611مااا، إلناااات  إلمحااال  إلؤجماااف  للعاااام  %01قصاار  إلأجااا  أي ماااا يعاااد  

 .م1611م، إلنات  إلمحل  إلؤجماف  للعام  %21  إلأثر إلمضاع  طون  إلأج  أي ما يعاد  أسا

  أزمااااااة إنقطاااااااع إلمرت ااااااا  إلعااااااامل    إلح ااااااومي    وأشهاااااام إل ااااااال  عااااااددهم 
  وضااااااع  1,111,621تاااااارر

ػ 

إ ؤف تقاااديرإ  معاااد  إلؤعالاااة فااايم ، إلقاااو  أن عااادد 
 
إقتصاااادي غااار  آمااا، وحالاااة معيشاااية بائساااة  وإساااتناد

ن وأشهااااام تحولاااااوإ ؤف و ن إلح ومياااااو وهااااام إلموظفااااا  نسااااامة مااااا، ساااااكان إلجمهورناااااة إليمنياااااة 1,616,016

نحااااااة معدمااااااة باااااالة دخاااااا  ثاباااااا  ومنااااااتظم إلأماااااار إلااااااذي عرضااااااهم لمختلاااااا  أشااااااكا  إلحرمااااااان وإلمعانااااااا   ؛ش 

وإلمخااااطر إلمعيشاااية إلمحدقاااة  وأصااا حوإ غااار  قاااادرن، عااال تاااأم    أساسااايا  إلعااايش إللةزماااة حاااير لل قااااء 

  إلقطاع إلح و   ف ن أنصاف إلروإتاب إلمحادود    يد إلحيا عل ق
وبالنظر ؤف معدلإ  إلأجر إلمتدنية ػ 

ا لتلبية تل  إلإحتياجا  إلأساسية عل إلؤ اإلمص
 
ا لإ تشك  ضمان  طلةق. روفة سنون 

إ لتلا  إلتادإعيا  فا   أن يساغ  ونظار 
 عاجلاة لمشاكلة إنقطااع إلمرت اا  ينا غ 

 
وأولونااة. هاا باهتماام ؤلين حلاول

  حااااااا  ماااااااا 
  ظ ؤن أدوإ  إلضاااااا   إلعسااااااا ري يجااااااب أن تساااااااتخدم ػ 

نهاااااااء هاااااااذإ إلملااااااا  ؤلاااااا  دو  إلتحاااااااال  ػ 

  
  صاانعاء  ؛إلتفاااوض 

     وذلاا  ؽ  لإ يتحااو  ؤف أدإ  للضاا   إلاادإخل  عاال ح ومااة إلؤنقاااذ وإلساالطة ػ 
كمااا يناا غ 

ا للبساااا  أماااام عااار  أنصااااف إلمرت ااا مكاااانرف خااالة  ماااد  إلتفااااوض بقااادر إلؤ اأن ترتفاااع معااادلإ  إلصااا ا   ساااح  

 إستخدإم أزمة إلمرت ا  ورقة ض   سياسية بيد تحال  إلعدوإن وإلأطرإف إليمنية إلموإلية له. 

                                                             

)1( Gbohoui William. (2021)  ،‗Uncertainty and Public Investment Multipliers: The Role of 

Economic Confidence‘ ،International Monetary Fund Publications. & El Mostafa Bentour 

(2020) ،‗Government Expenditure Multipliers under Oil Price Swings‘ ،Arab Monetary 

Fund ،UAE. 
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  صااانعاء 
إلتعمااايم  جااارىو   إتخااااذ قااارإر بوقااا  إلتوظيااا ؤف لقاااد دفعااا  أزماااة إلمرت اااا  إلح وماااة إليمنياااة ػ 

  ذلاا  إلوظااائ  إلتعاقديااة
هااذإ يعااد أحااد إلآثااار إلؤدإرنااة إلساالبية لأزمااة و   بااه لمختلاا  إلمرإفاا  إلح وميااة بمااا ػ 

   ؛إنقطاااااع إلمرت ااااا  وإلأجااااور 
ؤذ توإجااااه كثاااار  ماااا، إلمؤسسااااا  وإلمصااااال  حاجااااة ماسااااة لضااااخ دماااااء جديااااد  ػ 

أو متقاعااادي، أو وفياااا . وتحجااام إلعدياااد مااا،  ينة ؤماااا لت طياااة عجااا  نااااجم عااا، إنقطااااع ماااوظف    اموإردهاااا إلبشااا

تاركااة كثاار  ماا، إلوظااائ  شاااغر  وعاال نحااو يااؤدي ؤف تاادهور أدإء إلمصااال  عاا، أي ؤجاارإءإ  توظياا  جديااد  

إلمصاااالحة وخاااادماتها إلعامااااة إلمقدمااااة للجمهااااور. وماااا، جهااااة أخاااارى تقاااادم عاااادد ماااا، إلمصااااال  إلح وميااااة ؤف 

   تاركااااة لساااان    
عماااا  عقااااود دإخليااااة مااااع عاااادد ماااا، إلمااااوظف    إلجاااادد لت طيااااة إحتياجاتهااااا ماااا، إلكااااادر إلااااوظيؼ 

إما  مؤكد  بالتثبي . عديد  أمثا  هؤلإء مجرد  ي، م، أي حقوق وظيفية رسمية ودون أي إلرر 

 

  إلايم، بافتقاار  لمعااير  إلكفااء  وإلأهلياة وإلتخصا  
  إلمصاال  إلح ومياة إلعاماة ػ 

يتسم إلتوظيا  ػ 

  لكا  وظيفاة
  تساتمد ما، إلوصا  إلاوظيؼ 

إ ما، إلمصاال  وإلوحادإ    وإلقادرإ  إلاير إلح وميااة ولعا  كثار  

  م تمااااا  وحااااادي   إلأمااااار إلاااااذي يصاااااعب وضاااااع إلمعااااااير  إلدقيقاااااة وإلمناسااااا ة 
تفتقااااار ؤف توصاااااي  وظااااايؼ 

  إلوظيفااة إلعامااة   للةختياار للوظيفااة
هاذإ ماا، جهاة  وماا، جهاة أخاارى لإ تساتند كثاار  ما، قاارإرإ  إلتعيا    ػ 

 ية وإلقدرإ  وإلتخص . إست دإلها بمعاير  أخرى غر  مرت طة بالأهل  ونون  لمعاير  إلإختيار إلحديثة

  
  معاااااير  إلمؤهاااا  إلعلاااام  وإلخاااار   إلعمليااااة وإلمهااااارإ  إلعامااااة وإلصاااافا  إلشخصااااية وػ 

  حاااا    تااااأئر
فاااؼ 

  إلإعت اااارإ  إلصاافا  إل دنياااة وإلجسااامانية كاااأبرز معاااير  إلإختياااار للوظاااائ 
كماااا    بعااض إلوظاااائ  يؤخاااذ ػ 

اا للتوظ
 
وط   إلأجها   إلح ومياة ش 

يا  تتفا  ؤف حاد نساي   ماع معااير  إلتوظيا  تحدد إلقوإن    وإللاوإئ  ػ 

اااااااا أدئ  مااااااا،   إلمشاااااااار ؤليهاااااااا 
 
وط   بعاااااااض إلقاااااااوإن     كماااااااا أنهاااااااا ت اااااااون ش 

ولكااااااا، لإ ت اااااااون شااااااااملة لجميعهاااااااا ػ 

  بعض
ا م، مستونا  تعليمية ومهارإ  ػ    تتطلبها إلوظيفة فعلي 

.  ها إلمستونا  إلير  إلآخر م، إلقوإن   

  إلمصااال  إلح وميااة قااد  أن وجااود مثاا  تلاا  إلقااوإن    ماا، رغم عاال إلااو 
وإللااوإئ  إلمنظمااة للتوظياا  ػ 

  عمليااااة إلتوظيااا   ؤلإ أن عاااادم  جااارىذإ مااااا ؤي فااا  م ااادأ إلعدإلااااة وتكاااافؤ إلفااار   
إم بهاااا ػ  تطبيقهااااا وإلإلااارر 

و  أدئ  ماا، اشاامولية تلاا  إلقااوإن    وإللااوإئ  لمعاااير  إلتوظياا  بشااك  كاماا   وكااذل  تحديااد بعضااها لاا ش 

  إلمصال  إلح ومياة عملياة إلمستونا  إلعلمية وإلمها
  تتطلبها إلوظائ   يجع  م، إلتوظي  ػ 

رإ  إلير

عشااوإئية وغاار  دقيقااة ولإ تحقاا  إلإختيااار إلأمثاا  لشاااغل  إلوظااائ  إلعامااة  وهااذإ إلأماار ينطباا  عاال كافااة 

  إلهرم إلؤدإري للدولة ومصالحها ووحدإتها. 
 إلمستونا  إلوظيفية ػ 

  إخااتلة  معاااير  إلتوظياا  ضااع  جهاااز إلتعلاايم وإلتاادرنب ؤديقااد ياا
إ ػ    إلاايم، دور 

كااون مخرجاتااه ل ؛ػ 

  إلعديااد ماا، إلمرإفاا  وإلمصااال  إلح وميااة وإلمؤسسااا  
لإ توإكااب إحتياجااا  إلعماا  إلؤدإري وتطورإتااه ػ 

لإ أن إختلة  معاير  إلتوظي  تجاوز هاذإ إلعاما  لتشام  إسات عاد مخرجاا  ؤ  إلعامة إلخدمية وإلؤنتاجية

 تعليميااة مؤهلااة وقااا
 
بساابب إلإعتماااد  ؛در  عاال ممارسااة إلمهنااة لصااال  مرشااح    آخااين، أقاا  قاادر  وتااأهيل

إلفعال  عاال معاااير  إختياار غاار  موضااوعية تفتقاار ؤف إلمهنياة ولإ تتفاا  مااع معااير  إلإختيااار إلصااحيحة  باا  

لإ   إسااتثمار  ماا، ق اا  بعاااض شاااغل  إلوظيفااة إلعاماااة جااارىن ضااع  بعااض مخرجااا  جهااااز إلتعلاايم قااد ؤ

  كليهما.  سيما 
  أحد غرض    أو ػ 

 ذإ  إلمستونا  إلتنظيمية إلأعل ػ 
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وبوجناادإ»إلتشاا ي  بشااك  مسااتمر وعاال نحااو يشاا ه   ااونحياا  ي  وحااامل   «إلر 
  قاادرإ  إلخااينج   

ػ 

  إلوإقااع إلعمااال   ونحاااولون ترساايخ مفهاااوم غاار  سااليم عااال أنااه حقيقاااة 
إلمااؤهلة  إلعلميااة عااال إلنجااا  ػ 

  أن إلتطب  تومسااالمة
اااا عاااا، إلتنظااار  إلعلاااام  تمثاااا  ػ 

متجاااااهل      يااا  إلعماااال  وإلحياااا  إلعمليااااة يختلاااا  تمام 

  للتطااااااور إلبشاااااا؛ لإسااااااتناد جميااااااع شااااااؤوننا ؤف إلعلاااااام
ري وحاااااا  إلمشاااااااُ  اكونااااااه إلمصاااااادر إلوحيااااااد وإلحقاااااايؼر

  وإقعه  ومت افل    ع، كون إلتعلايم لإ ينطاوي فقا  عال تنمياة إلمعاارف 
  توإجه إلؤنسان ػ 

إلمختلفة إلير

   يتعدى ذل  ؤف بناء إلمهارإ  إلذهنية وإلعملية وإلعامة. إلنظينة ب

ينحة م، إلموظف    إلعمومي    هو ؤما إلمحافظة عال اوإلهدف م، ذل  إلسغ  إلحثي  لدى هذ  إلش

نر سياساا  إلتوظيا     لإ تتف  مع مؤهلةتهم إلعلمية وقدرإتهم إلتخصصية أو لتر 
مرإك هم إلوظيفية إلير

  لإ   لاااادى وحاااادإتهم
ااااا عاااال معاااااير  إلمااااؤهلة  إلعلميااااة وإلتخصصااااية وإلقاااادرإ  وإلمهااااارإ   إلااااير تقااااوم فعلي 

ا.   إلمهنية إللةزمة أو للهدف    مع 

  إلجهااااااااز إلؤدإري للدولاااااااة بالإعت اااااااارإ  إلسياساااااااية وإلحزبياااااااة 
وتااااااارت   عملياااااااا  إلتوظيااااااا  وإلإختياااااااار ػ 

  إلمجتماع وروإبا  إلقرإباة إلأشناة وإلع
شاائينة وإلمناطقياة وإلعلةقاا  وبحسب إلاولإءإ  ومرإكا  إلقاوى ػ 

إلشخصااية وإلمحساااوبية ؤف جانااب إرت اااا  عمليااا  توظيااا  بالرشاااو  وصاافقا  إلفسااااد عاال نحاااو يشااا ه 

 عملية إلإتجار بالوظائ  وإلدرجا  إلوظيفية إلح ومية. 

   ؤن معاااير  إلتوظياا  إلمختلااة غاار  إلقائمااة عاال إلكفاااء  وإلجاادإر  وإلمهااارإ  إلتخصصااية وإلشخصااية

   تاااؤديومازإلااا   أد د كاااذل  قااا
  إلمرإفااا  وإلمصاااال  إلح ومياااة وػ 

  ترإجاااع مساااتوى إلأدإء ػ 
إ ػ  إ كبااار  

دور 

إتيجية   تقادمها إلدولاة عال أهميتهاا إلحيوناة وإلإسارر
وهاو ماا   ترإجع مستوى وجود  إلخدما  إلعامة إلير

اااا  اااا وتنمون  ا وأمني  إ خطااار   سياساااي 
إر لحالاااة عااادم إلااارض  فااا ف جاناااب ماااا يولاااد  ذلااا  مااا، إساااتمر   يخلااا  آثاااار 

إلشاااااعي   وماااااا لهاااااا مااااا، تااااادإعيا  عااااال إلمساااااتوى إلسااااايا   وإلقاااااو   فااااا ن هاااااذإ إلمساااااتوى إلضاااااعي  للااااادور 

إ  إلتنميااة إلبشا   مااؤش 
  تاادئ 
إ اإلح او   يسااهم بقااو  ػ    حقيقتهااا تع ااس إسااتمرإر 

  ػ 
ينة وب ئااة إلأعمااا   إلااير

إجع إلإقتصادي وإعاقة أي فر  لتحقي  قف إ  تنمونة   إلإقتصاد.  لعوإم  إلرر
 ػ 

 

  عدياد ماا، مؤسسااا  إلدولاة وهااو عرضاا
كمااا أن    للتنااو  إلشااعي   وإلؤعاالة    ةظااهر  إلفساااد متجااذر  ػ 

  كثاااار  ماااا، 
إلقيااااادإ  إلح وميااااة وعاااال أعاااال إلمسااااتونا  منااااذ قيااااام إلجمهورنااااة إليمنيااااة يقاااارون بتفشاااايه ػ 

 نحاتهم. مقابلةتهم وخطاباتهم وتصر 

وإلحقيقاااة أنااااه وباااالرغم ماااا، وجاااود إلمؤسسااااا  إلرقابياااة دإخاااا  إلجهاااا  إلؤدإرنااااة للدولاااة  ورغاااام عماااا  

إ  مااة إلفسااد  ؤلإ أن كاا  ذلا  لاام يااؤد دور  نعا  إلمعاد  لمحاُ لماان إلمسااتمر ورغام وجااود عادد ماا، إلتاااش  إلر 

  محار  إلفساد إلماف  أو إلحد منه. 
 ذإ أهمية ػ 

  إلعديااد اإلعاام وإلخطااا  إلساايا   وإلؤعالة   لظاااهر  تفااوإف جاناب تناااو  إلاارأي 
  إلفسااد إلماااف  تااأئر

س 

  تؤكااااد وتوضاااا  حجاااام هااااذ  إلمشااااكلة وجااااذورها وآثارهااااا 
  ماااا، إلتقااااارنر وإلدرإسااااا  إلمحليااااة وإلدوليااااة إلااااير

ؤلإ أنااااه مااا، إلمم ااا، إسااااتعرإض عااادد مااا، تلاااا    لإ يتساااع إلمقاااام لإستعرإضااااها أو إساااتعرإض أغلبهاااا  حيااا و 
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  محركااااا  إل حاااا  عاااال إلشاااا ة إلعن بوتيااااة عاااال سااااةي  ذكاااار أمثلااااة لإ عاااال سااااةي  إلتقااااارنر إ
  تااااوفر  ػ 

لااااير

  إليم،. 
  سياق هذإ إلتناو  لموضوع إلفساد ػ 

 إلحصر ػ 

إتيجية     ورقااة أعاادها مركاا  صاانعاء للدرإسااا  إلإساارر
إلؤشااار  ؤف أن إلفساااد أو ؤساااء  إسااتخدإم  كاناا وػ 

  عاال ماادى عقااود شااهد إلاايم، إلساالطة لتحقياا  مكاسااب خاصااة  ياارى بعماا  
  إلإقتصاااد إلساايا   إليمااي 

ػ 

م أن 1611كمااا يؤكااد تقيناار وكالااة إلشاافافية إلدوليااة للعااام    (1)عااد  حااالإ  إسااتحوإذ عاال مقاادرإ  إلدولااة

  منطقة إل
إعا  ػ    م، إلر  

  تعائ 
ق إلأوس  وشما  اإل لدإن إلير    ؤفينقيا ش 

  أساوأ إلادرجا  ػ 
  تعاائ 
   إلاير

تياااب نااادرجاااة مااا، مائاااة و  10حيااا  حصااا  إلااايم، عااال   تقينااار إلشااافافية   برر
  126مااا،  110أئر

  وهاااذإ يعاااي 

ونلة وجنو  إلسودإن وسورنا  إ  مع فر  
 
  إلعلم فساد

 .(2)وإلصوما إعت ار  أحد أعل خمس دو  ػ 

  تقيناااار مااادركا  إلفساااااد لااايس ولياااد إلمااااد  إلحالياااة
  للااايم، ػ 

وإنمااااا ظااا  تصااااني    هاااذإ إلموقاااع إلمتاااادئ 

  طونلااة ساا ق  مااد  إلحاار  ك لااد شااديد إلفساااد عاال مااؤش  ماادركا  إلفساااد إلااذي تنتجااه إلاايم، منااذ مااد

إ    منظما  إلشفافية إلدولية إلمناهضة للفساد وظ  مستمر 
 .(3)نمو  ػ 

  يت اااااذى عليهاااااا وننمااااااو 
  إلااااايم، ببااااااؤر رئيساااااة تمثااااا  منابعااااااه ومصاااااادر  وعوإملاااااه إلااااااير

ونااااارت   إلفسااااااد ػ 

  كب  ونتجذر 
  إلآئر
 ؤر للفساد منذ ولإد  إلجمهورنة إليمنية حير إلآن  ونم ، تلخيصها ػ 

  .عائدإ  ؤنتاج وتصدير إلنف  –

. إلدعم  –   إلأجني  

–   
  .إلؤنفاق إلعس ري وإلأمي 

   .أنشطة إلبيو  إلتجارنة وعلةقتها بالسلطة –

–   
  .إلجهاز إلمصرػ 

  وعقارإ  إلدولة –
   .أرإض 

إئب وإلجمار  وإل كا  وإلأوقاف )إلموإرد إلسيادية( –  .إلصر 

  حكمهاإلم –
  .رت ا  وإلأجور وما ػ 

إفية وإلتنظيمية للدولة –  .إلوظائ  إلؤش 

   إلؤنتاجية. إلمؤسسا  إلعامة  –

                                                             

مرةز صنعإء للدراتإ    الحإجة إلى إصلاح نفقإ  رواتب القطإع العإم -تضخم يفوق القدرا  المإلى  ]( 1)

اتي    مرجع ساب . جيةالاتتر

.. متا  عل إلرإب   1   1611برل      -  منظمة إلشفافية إلعالمية  ألمانيا2123مؤشر مدركإ  الفسإد ( 2)

https://2u.pw/LlGB1CN 

إتيجية   (3)  عن نهج  فين  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر
ً
  اليمناتتمرار بعيدا

 
  مرك  العمل كإلمعتإد: مكإفحة الفسإد ػ

إتيجيةصنعاء للدر   .12   1611  إسا  إلإسرر
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ماة عاال ماادى عقااود افقاد شااكل  عائاادإ  إلاانف  وإل اااز مصادر ؤثاارإء غاار  مشاا حياا    روع للنخااب إلحاُ

ااااكا  إلأجنةياااااة إلمساااااتخرجة للااااانف  وإل ااااااز  وهاااااذ  ا   نصااااايب إلااااايم، ماااااع إلش 
 عقاااااد  صااااافقا  مجحفاااااة ػ 

  ظاا  غياا  إلشافافية وإلمسااائلة
كماا شاكل  عائاادإ  إلانف  وإل اااز    إلصافقا  كانا  ولإ شاا  لهاا ثمنهاا ػ 

إ مهماااا لتقوناااة إلسااالطة وزنااااد  ثااارإء قيادإتهااا وسااايطرتهم
 
إء إلاااولإءإ  مااا،   مااورد وتم نااا  بوإساااطتها مااا، ش 

  إلمجتماااااع وإلقبيلاااااة وإلأمااااا، وإلجااااايش
كاااااة إلااااانف  إلي   إلقااااوى إلنافاااااذ  ػ    إحت ااااار  كمااااا مثلااااا  ش 

منياااااة إلاااااير

إ للفساااد وإلؤثاارإء غاار  إلمشاا
إد وتوزنااااااع إلمشااتقا  إلنفطيااة مصاادر  وعاا، طينقهااا وعاار  إلمشاا ل      روعاإسااتر 

ينة  تشاااكل  شااا  ة وثيقاااة للفسااااد تساااتحوذ عااال اركة لهماااا إمتيازإتهاااا إلحصااااإلرئيساا    إللاااذي، إنتااادب  إلشااا

  إل 
و  وإلدخ  ػ   . (1)لةدتدفقا  وعائدإ  أهم مصدر م، مصادر إلر 

إد أكمااا    ومااازإ  هااذإ إلقطاااع تحاا  ساايطر  دو  إلعاادوإن ماا، حياا  حقااو  إسااتخرإج إلاانف  وإل اااز  ن إسااتر 

  أدإء إلشااا
ركة اوتوزنااااااع إلاانف  مااازإ  يشااوبه إلكثااار  ماا، إلإخااتلةلإ  وعاادم إلشااافافية  رغاام إلتحساا، إلطفياا  ػ 

  إلماااد  إلأ 
لإنتشاااار إلسااوق إلساااودإء عنااد إلأزماااا   خاار   ؤلإ أن إلااا لةد تتعاارض مااا، مااد  لأخاارىإليمنيااة للاانف  ػ 

  غيااااا  أي دور تنظاااايم  للح ومااااة يخفاااا  ماااا، إلممارسااااا  إلإحتكارنااااة 
وت اااااع إلمحروقااااا  بأسااااعار خياليااااة ػ 

  ت
  إلأرصفة وإلشوإرع ب ثافة أثناء إلأزما .   ونإلم ال  فيها إلير

  إلمحطا  أو ػ 
 ػ 

إ للفساااد لإ يقاا  أهميااة عاا، فتجيبااة إلاايم، مااع   قطاااع إلاانف  وإل اااز  كااذل  كااان إلاادعم إلأجنااي   مصاادر 

اا لمصاال       م، أفش  إلتجار  إلعالمية للدعم إلخاار     جني   إلدعم إلأ  فقاد ظا  إلادعم إلأجناي   موجه 

فظااا  إلااادعم إلخاااار      إلااادو  إلمانحاااة ونفوذهاااا وترسااايخ وتوطياااد سااالطة إلح وماااة إلموإلياااة وإلتابعاااة لهاااا 

  مجمله لأغرإض إستهلةكية وخدمي
ا ػ  ا لؤجرإءإ  ؤصلة  مؤسسية شاكلية. لقاد كاان إلادعم موجه  ة ودعم 

  تناا
إ  إلفساااد إلعاليااة إلااير ا رغاام مااؤش  ااا رساامي    معظمااه أي دعم 

ااا  وهااو اإلخاار    يوجااه للح ومااة ػ  ش  دولي 

  إلاايم،
إ لمرإكاا  إلنفااوذ وشاا  ة إلفساااد ػ 

 
  إلاايم، ؤباا    مااا مثاا  رإفااد

ن إلاادعم إلخااار    أخااذ أبعااادإ خطاار   ػ 

  إلتنااافس إلؤقلايم  للسايطر  عاال اناو  ماا، دو  بعينهاا لشاوهاو ذلا  إلمم
رإء إلااولإءإ  ولأغارإض إلتفاوق ػ 

إلااااايم،. وهاااااذإ إلناااااوع مااااا، إلااااادعم تخاااااظ إلقياااااادإ  إلسياساااااية ليت ل ااااا  ونصااااا  ؤف مرإكااااا  إلنفاااااوذ وإلقاااااوى 

ااااا مت ناااة للااادو  إلمانأإلعسااا ينة وإلق لياااة وإلإجتماعياااة  فت ااااون عااا، طينااا  هااااذإ إلناااوع مااا، إلااادعم  حااااة ذرع 

دإخ  إل لد وصاار  متمسا ة عا، طينقهاا باتجاهاا  إلحياا  إلسياساية ومسايطر  ؤف حاد كبار  عال إلقارإر 

 إلسيا   وعل مختل  إلمستونا . 

ض  ذلا   وهاو ارإعا  وعدم إلإستقرإر دإخ  إليم، كلما تطلب إلأمار وإقتاانه تحو  ؤف ممو  للصؤب  

  نهاياااة إلأمااار شااا  ة مااا، إلمصاااال  تااادفع
رإعا  وإلحااارو  وعااادم إلإساااتقرإر انحاااو إساااتدإمة إلصااا ماااا شاااك  ػ 

ا لمزند م، إلدعم.   إستجلةب 

ااام  يم ااا، إلقاااو 
َ
وكاااان مااا، أقاااب  صاااور   ن إلااادعم إلخاااار    قاااد مناااع مااا، بنااااء دولاااة ذإ  ساااياد   ؤومااا، ث

إلاااادعم إلأجنااااي   إلمقدمااااة عاااال مسااااتوى دو  إلعااااالم  حياااا  كااااان ماااا، أهاااام أدوإ  هاااادم مقومااااا  تماساااا  

  إلاايم، عاا، طينقااه تحوناا  إلاايم، ؤف ادر ؤذكاااء إلصااإلدولااة وأهاام مصااا
رإعا   وتم ناا  إلاادو  إلمتدخلااة ػ 

                                                             

  وآخرون  ( 1)
  ترجمة  عر  الفسإد وهروب ر س المإل والأتبإب العإلمية للصراع -تقرير بعنوان: اليمن هي   جيي 

ولية  لندن   -هاو  تشاتامعر  ترنس  
ّ
 ـ للشؤون إلد  .11   1611إلمعهد إلمل
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  قوتهااااا وبقائهااااا عاااال إلاااادعم إلخااااار    وعاااا، طينقااااه تخاااادم إلأهاااادإف  «كنتونااااا »
ومرإكاااا  قااااوى تعتمااااد ػ 

 إلإستعمارنة لتل  إلدو  إلمانحة. 

 
 
  عادوإن إلتحاال  تخاادم وتشاك  لقاوى متصااارعة ممولاة ما، دو  ولعا  ماا وصا  ؤلياه إلحااا  ما، تشاظ

  ؤحكااااام إلساااايطر  عاااال مااااا تم ناااا  ماااا، إلوصااااو  أ
و  وإلسااااوإح  وإلمااااوإئ   ؤجناااادتها ػ  ليااااه ماااا، مناااااط  إلاااار 

إتيجية هااو ما، أبارز إلحااالإ  إلكارثياة لهاذإ إلاادعم إلأجناي   إلمشابو  وإلماادمر 
إلاذي تحولاا    وإلجا ر إلإسارر

  خدمااة مرإكاا  إلفساااد عاا، طينقااه ؤف مجموعااا  أجاار   تمااار  إلهاادم و 
إلتخينااب وتف ياا  إلنسااي  إلااوطي 

 لأطماع إلدو  إلممولة له. 

لقاااد كاااان إلؤنفااااق إلعسااا ري أحااااد مصاااادر إلنهاااب للماااا  إلعاااام وكاناااا  نسااا ة كبااار   مناااه لتلاااتهم إلمااااوإرد 

  قااوي أو لتطااونر إلآلااة إلعساا ينة ولإ لمجااالإ  إلتصاانيع إلعساا ري 
إلعامااة للدولااة لاايس لبناااء جاايش وطااي 

  إل
بااا     جوإناااب إلعساا ينة ولإ لإسااتمرإر إلجاهزناااة إلقتاليااة لأفاارإد إلمؤسساااة إلعساا ينةوإل حاا  إلعلاام  ػ 

وكانااااا  صااااافقا  إلسااااالة  إلمشااااابوهة   كاااااان يتحاااااو  ؤف جياااااو  شااااا  ة مصاااااال  مااااا، إلقياااااادإ  إلعسااااا ينة

وإلإسااتحوإذ عاال إعتمااادإ  إلتمااون، وإلؤماادإد ونهااب إلمخصصااا  إلماليااة وإعتمااادإ  إلروإتااب إلوهميااة 

هم أهم و وروإتب إلمنقط   إلمؤسسة إلعس ينة وإلأمنية. أع    وغر 
 برز مصادر إلفساد ػ 

بااا  تجااااوز ذإ  ؤف أن تصااا  أياااادي   ر إلفسااااد إلمااارت   بالجاناااب إلعسااا ري عناااد هاااذإ إلحاااد اولااام يقتصااا

  وعاال حصاا  ماا، عوإئاد إلعديااد ماا، إلأنشااطة 
إلنافاذي، إلعساا ين    ؤف إلااتحكم وإلإسااتحوإذ عال إلأرإض 

وتحولا  إلمؤسساة إلعسا ينة عا، طينا  هاذ  إلقاوى   جارنة عر  إست لة  إلقو  وإلنفاوذ إلإستثمارنة وإلت

    هاااا وتسااااهر عااال مصااااالحها تؤف مؤسساااة تحااام  شاااا  ة إلفسااااد وتقون
ااااا ػ 
 
اااا ومثةت وماااازإ  هاااذإ إلفساااااد قائم 

 إلتقارنر وإلمساجلة  إلؤعلةمية لدى إلتش يلة  إلعس ينة إلموإلية لدو  إلتحال . 

  إلتشااااا يلة  إلعس ينااااا  اااااونذي يهاااااذإ إلفسااااااد إلااااا
م مااااا، عناااااار اصر مهااااااة هاااااو عناااااابرعاياااااة دو  إلتحاااااال  ػ 

  إلاااي
  إقتصااااد إلحااار  إلمتشاااك  ػ 

اااا   ، طينااا  ماااد  إلحاار  عااال إلااايم،مإلفساااد ػ   مهم 
 
ولعااا  ذلااا  يمثااا  عاااامل

  تادفع لإساتمرإر حالاة إلحار  أو إلإنقسااام وإلالة
تقااارنر حاد إلأف حساب   سالم عال أقا  تقادير  ما، إلعوإما  إلاير

   أشاااكا إلحديثاااة تتوساااع 
  إلطااارف إلماااوإف  للتحاااال  ؤف قياااام قااااد  عسااا ين    ػ 

فسااااد إلمؤسساااة إلعسااا ينة ػ 

إلجاااايش إلمااااوإف  للتحااااال  بةيااااع إلأساااالحة وإلمعاااادإ  إلعساااا ينة إلتابعااااة لهااااذإ إلجاااايش  كمااااا يشاااار  إلتقيناااار ؤف 

  مااااارور سااااا
ناااااة ػ    إلطرقاااااا  وإلمعاااااابر إلر 

روعة ومهيباااااة مقابااااا  الع غااااار  مشاااااتاااااور  نقاااااا  إلتفتااااايش إلعسااااا ينة ػ 

تاوإ  غر  قانونية عل مرور إل ضائع إلمستورد  بشك  رسم  كذل إ  رسوم و إلما  كما تحصّ 
(1)  . 

إنياااة إلمرت اااا  عااار  ؤدرإج أساااماء غااار  ؤإلؤشاااار    هاااذإ باااالطبع عااالةو  عااال ماااا سااا ق لياااه مااا، تضاااخيم مر  

  كشاااا  مرت ااااا  و 
وهااااو إلأماااار إلااااذي يم اااا، إلقاااااد    هنااااا إلعساااا ين     أجااااور عساااا ينة )مدنيااااة( ووهميااااة ػ 

اااااا   إلعسااااا ين    مااااا، إلإساااااتحوإذ عليهاااااا 
 
وكاااااذل  ضااااامان مكافااااا   مالياااااة أكااااار  ومعااااادإ  عسااااا ينة أكااااار  ووفق

  يقودونها. 
 للحجم إلوهم  إلكبر  لمنتسي   وحدإتهم وتش يلةتهم إلعس ينة إلير

                                                             

إتيجية  ( 1)  عن فين  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر
ً
 .11    مرجع ساب  ....العمل كإلمعتإداتتمرار نهج  بعيدا
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  إ
ااا ماا، مظاااهر ماا، جانااب آخاار لقااد شااك  جاا ء كباار  ماا، أنشااطة إلبيااو  إلتجارنااة إلرئيسااة ػ  لاايم، نوع 

 ما، أشاكا  غسا  إلأماوإ 
 
ه كاان ولإيا إ  شاكل

 
حيا  ت سا  إلسالطة إلأماوإ  إلعاماة   فساد إلدولة حي  ؤن

ا  خفية وظاهر  مع مؤسساا  إلأعماا  وإلتجاار  إلأقاوى وإلأ  إُ  كار  إلمنهوبة وتوظفها وتستثمرها عر  ش 

  إلاايم،
  إلاا  ػ 

  إلعقااود إلماضااية ؤف خلاا  ولضاامان روإباا  مت نااة مااع مرإكاا  إلتجااار  ػ 
يم، سااع  إلساالطة ػ 

كة ؤف خل  روإب  إلقرإبة وإلمصاهر .   ش  ة محسوبية تعد  إلمصال  إلمشرر

لقد ضامن  تلا  إلاروإب  وإلتادإخلة  با    إلسالطة إلسياساية وإلقاوى إلإقتصاادية إلمحلياة عال ت إياد 

  أياادي 
و  ػ    وتركاا  إلاار 

  إلإقتصاااد إليمااي 
ااا وصااار  إلميااو  إلإحتكارنااة ػ  أقليااة تحكاام إلساالطة وإلإقتصاااد مع 

إد وإلمصااااارف  أش وشخصاااايا  محاااادود  بعاااادد إلأصااااابع تسااااتحوذ عاااال معظاااام أنشااااطة إلتجااااار  وإلإسااااتر 

 . (1)وإلإتصالإ  وإلنق 

  أدإ  لحشااد إلماااوإرد وإلؤمكاناااا  لتعزنااا  مرإكاا  إلنفاااوذ إلإقتصاااادية إلمرت طاااة القااد مثااا  إلجهااااز إلمصااا
رػ 

مصاارف تابعاة للح وماة وتادإر لمصالحة إلقياادإ  إلسياساية إلفاساد  ومصاارف  ونشاأ   بسلطة إلفساد 

تابعااة لبيااو  ومرإكااا  إلتجااار  إلإحتكارنااة إلمرت طاااة بالساالطة ومصاااارف أخاارى تابعااة لقاااوى سياسااية نافاااذ  

لكا، جمياع     مصاارف تسام مصاارف ؤسالةمية نشاأتشار  إلح ومة إلنفوذ وم انمه إلإقتصادية  ب  و 

  نشاتل  إلمصارف 
  كانا  ع اار  عا، نوإفاذ لحشاد مادخرإ  وماوإرد إلجمهاور لصاال  ك اار  إلمحلياة إلاير

مة أو مؤسسا  تمو  ع، طينقها أنشطتهم وتودع فيهاا إلفاوإئض    إلسلطة إلحاُ
كائهم ػ  إلمستثمين، وش 

 إلنقدية إلم تس ة ع، طين  منظومة إلفساد. 

  مااان  إلتمونااا  و 
إلتسااهيلة  إلإئتمانياااة لفئااة إلمساااتثمين، مااا، ولاام تماااار  تلاا  إلبناااو  أي دور يااذكر ػ 

   عامااة إلشااعب وإلط قااة إلوسااظ وإلفقاار   وإلشاا ا  وأصااحا  إلاارؤى وإلطموحااا  إلإسااتثمارنة إلناجحااة

  معظم دو  إلعالم. 
 كما تعم  إلمصارف وإلأجه   إلمصرفية ػ 

ااااا فيهااااا تقضاااا
 
ينقهااااا عاااال   عاااا، طاحياااا  حج اااا  إلأمااااوإ  عاااا، هااااذ  إلفئااااا  وفرضاااا  إلبنااااو  فوإئااااد م ال 

  تمونااااا    فاااار  إليبحيااااة للمساااااتثمين، طااااالي   إلتمونااااا 
 
  غرضاااا    ػ

 
ومقاباااا  ذلاااا  كرسااااا  إلأمااااوإ  وإلودإئاااااع ػ

إء أذون إلخ إناااة لتمونااا     ش 
إلأنشاااطة إلتجارناااة وإلإساااتثمارإ  لشااا  ة إلمرإكااا  إلتجارناااة إلمرت طاااة بالسااالطة وػ 

  مفاصاااااا  إلجهاااااااز إلؤدإري للدو 
لااااااة ومؤسساااااااتها ومصااااااالحها إلح وميااااااة منظومااااااة إلفساااااااد إلماااااااف  إلمتجااااااذر  ػ 

  عل إلبنو  إلتجارنة.    إلمختلفة
  ظ  ضع  إلدور إلرقائ   للبن  إلمرك ي إليمي 

 ك  ذل  تحق  ػ 

  إلدولاااة 
ا وعقارإتهااااا لااام ت ااا، أرإض 

 
إ وبساااط ااااا وتاااأجر   ولقااااد   بعياااد  عااا، صاااافقا  إلإتجاااار إلمشااابوهة بيع 

  إلدولااااااة لمحااااااا
  ااااااونون  ولإ  إلإسااااااتيلةء بمختلاااااا  إلطاااااارقتعرضاااااا  ومازإلاااااا  تتعاااااارض إلكثاااااار  ماااااا، أرإض 

توظياااا  كااااا  إلؤمكاناااااا  للةساااااتحوإذ عليهااااا عااااار  إلتشااااا يلة  إلمسااااالحة وعاااار  مساااااميا  إلجمعياااااا  وعااااار  

 إست لة  إلكثر  م، إلث رإ  إلقانونية وإلقضائية. 

  تحصااي  إلضاا
  تماا  ػ 

  إلمااد  إلأخاار   فقااد  اورغاام إلؤصاالةحا  إلااير
رإئب وإلجمااار  وإل كااا  وإلأوقاااف ػ 

إ ما، مصااادر إلفسااد إلقونااةكاا يني   يشاك  نساا ة كباار   اوكاان إلتهينااب وإلتلةعاب إلضاا  ن هااذإ إلقطااع مصاادر 

                                                             

  وآخرون( 1)
   مرجع ساب . هي  جيي 
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  ذلااااا  إلتهااااار  إلضااااا  مااااا، إلماااااا  إلعاااااام إلمهااااادر وغااااار  إلمحصااااا  لأغرإضاااااه إلعاماااااة
يني   وضاااااع  اوتشاااااك  ػ 

  عمليااة إلهاادر وإلنهااب لهااذ  إلمااوإرد إلساايادية إلعا
حياا     مااةإلتحصااي  منظومااة مصااال  فاسااد  تشاارر  ػ 

يني   قسااامة بااا    إلقااااائم    عااال إلتحصاااي  وقياااادتهم إلؤدإرناااة وبااا    إلمكلفااا    إلااااذي، اكاااان هاااذإ إلتهااار  إلضااا

 ينةية إلفعلية وإلحقيقية. ايدفعون إلرشاوى لهم لؤعفائهم م، إلأع اء إلض

ا ؤف إرت اااا  تضاااخيم كشااا  إلرإتاااب ومشاااكلة إلوظاااائ  إلم دوجاااة وإلوهمياااة  جااار وقاااد 
 
إلؤشاااار  ساااابق

  إلاااا لةد بمن
وهاااو مااااا صااااعب ماااا، إلقضاااااء عليهاااا ومعالجتهااااا طااااو  إلمااااد  إلطونلااااة   ظوماااة إلفساااااد إلنافااااذ  ػ 

ا -وقد سب  تناو  هذإ إلموضوع بالتفصي    إلماضية
 
  إلدولاة إليمنياة يكما،  إ ج ء  أن  - سابق

م، إلفسااد ػ 

  ممارساااة مسااااتخدم    عمااااومي    فاساااادي، لساااالطتهم و 
  أػ 

 إلؤثاااارإء غاااار  دوإرهاااام إلتنظيميااااة ولصاااالةحيتهم ػ 

إز إلمااااوإطن    اإلمشاااا  
 ؤف إلمكاتااااب   ااااونوهااااذإ ي  روع وإباااارر

 
عاااال مسااااتوى مختلاااا  إلأطاااار إلح وميااااة وصااااول

  مختلاا  محافظااا  إلجمهورنااة
هااا   إلتنفيذيااة بالساالطة إلمحليااة ػ    مثاا  تصااارناااا  إلبناااء وإلإسااتثمار وغر 

إتااه وتدإعياتاااه عاال إل مسااتوى إلساايا   وإلإقتصاااادي ولإ وهااذإ إلنااوع ماا، إلفساااد ناااوع ظاااهر وفاا  ولااه تأثر 

 يجب إلت اف  عنه أو إلإستهانة ب ثار . 

إ للفسااد وإلؤثارإء غار  إلمشا
روع ومازإلا  تمثا  باؤر  ما، القد مثل  إلمؤسساا  إلؤنتاجياة إلعاماة مصادر 

مااااة عاااال تلاااا  إلمؤسسااااا  جااااريون  بااااؤر إلفساااااد  كااااالخطو     توليااااة إلمقاااايب    وإلمااااوإلي    للقيااااادإ  إلحاُ

نااا  وإلمؤسساااة إلإقتصاااادية وإلمؤسساااة إلعاماااة للكهيبااااء وإلمؤسساااة إلجوناااة إلي كاااة إلتبااا  وإلكر  منياااة وش 

هاااااا مااااا، إلهيئاااااا  وإلمؤسساااااا  إلعامااااة إلؤيرإدياااااة   هاااااذ  أو   إلعامااااة للةتصاااااالإ  وغر 
ن إلحاااااد مااااا، إلفسااااااد ػ 

  تحسااااا    
إلمؤسساااااا  يتطلاااااب إختياااااار ؤدإرإ  نزنااهاااااة لهاااااا تتاااااوف مساااااؤولية تطونرهاااااا وإساااااتثمار موإردهاااااا ػ 

  تحقي  وتعظيم موإردها إلعامة وإستدإمتها. 
 تقديم إلخدما  وإلمنتجا  إلعامة وػ 

ر افااالة يقتصااا  لإتاااه إلخطااار   وإلكارثياااةالقاااد إتضااا  عااا، طينااا  إلعااارض إلسااااب  إلآثاااار إلمااادمر  للفسااااد وم

  أثر  عل جع  ب ئة إلأعما  غر  موإئمة وهرو  رأ  إلماا  وترإجاع معادلإ  إلأدإء إلإقتصاادي فحساب

  مقوماااااا  إلدولاااااة وإساااااتقرإر إلمجتماااااع وتمزنااااا  إلنساااااي  إلإجتمااااااع  وتف ياااااا  
بااااا  يتعااااادى ذلااااا  ؤف ر 

رإعا  وإلحرو  وفت  إل ا  للتدخ  إلأجناي   إلمشابو  وبسا  نفاوذ  عال اإلجبهة إلدإخلية ونشو  إلص

لقماااة  مقاادرإ  إلدولاااة بعااد أن ي اااون إلفسااااد قااد أجهااا  عااال مقومااا  إلمناعاااة وإلتصااادي حولهااا إلااا لةد ؤف

وساات ون موإجهااة إلفساااد عاال إلماادى إلقصاار  وإلمتوساا  إلتحاادي إلأكاار    سااائ ة للطااامع    ماا، إلخااارج

إتيجية محكماة ومتعادد    وإلمعركة إلأخطر بعد تجاوز معركة إلوط، ضد إلعدوإن إلخار     وتتطلب إسرر

  إلأنظمااااة ينعا  وإعاااالةم وتاااادإبر  أمنيااااة وإجاااارإءإ  قضااااائية وإصاااالةحا  ؤدإرنااااة اإلأبعاااااد ماااا، تشاااا
وتطااااونر ػ 

إلمالياة وأتمتاة محكماة خالياة ماا، إلث ارإ  للاعماا  إلح ومياة وتعزناا  لؤجارإءإ  إلشافافية وإصالة  ودعاام 

 وتفعي  للاجه   إلرقابية. 
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 :أٍه سمات الوضع الاقتصادي الكائه .10
ااااااااا باااااااا    وضااااااااع إلؤدإر  إلعاماااااااااة للدولااااااااة وإلوضااااااااع إلإقتصاااااااااادي

 
اااااااااا وثيق

 
ااااااااا وإرت اط  لإ شاااااااا  أن هنااااااااا  تناغم 

  ظااا  دولاااة منظماااة وح وماااة كفاااؤ    وإلإجتمااااع  
اااا لإ يتشاااك  إقتصااااد قاااوي وإساااتقرإر إجتمااااع  ؤلإ ػ 

ف ال  

اا ؤديتاا إ ؤيجابي    تسااير  وتنظااايم إلأنشااطة إلإقتصااادية وإلحيااا  إلإجتماعياااة للمااوإطن    دور 
وتااؤدي ذلااا    ا ػ 

  
  مااااا، مظااااااهر إلإخاااااتلةلإ  إلاااااير

إلقياااااام  عااااا،تعيقاااااه  إلااااادور عااااا، طينااااا  جهااااااز ؤدإري متطاااااور وفعاااااا  لإ يعاااااائ 

  ؤدإر  إلشأن إلعام بمختل  جوإن ه بالشك  إلمطلو . 
 بمسؤولياته ػ 

إجااع إلإقتصااادي وتاادهور إلأوضاااع إلإجتماعيااة مااع وجااود ح ومااا  ضااعيفة  إفاا  إلرر وعاال إلنقاايض يرر

  ماااا، مظاااااهر إلإخااااتلة  إلؤدإري إلمختلفااااة
  كالفساااااد وإلمركزنااااة وإلإفتقااااار للكفاااااءإ  إلؤدإرنااااة وغيااااا   تعااااائ 

إلتخطاااي  وإلتنظااايم وعااادم فاعلياااة أجهااا   إلرقاباااة وعااال نحاااو يصااايب وظائفهاااا بالشااال   ونجعااا  مااا، دور 

إ وميس
 
ا لفر  إلتقدم وإلنمو بد  م، أن ي ون مع ز

 
ا ومعيق   إلإقتصاد سلبي 

إ لتحقيقها. اإلدولة ػ   ر 

أد  ؤف تعطيا   وقد إستعرض إلم ح  إلأو  ما يعانيه إلجهاز إلؤدإري للدولة م، مشاُ  وإخاتلةلإ 

  مختلا  شاؤون إلمجتماع ؤف حاد كبار  
  كثار  ما، إلأحاوإ  ؤف عاما    إلادور إلح او   ػ 

با  وجعلا  مناه ػ 

اااااا مااااا، إلفاااااوض  وإلتقسااااايم إضاااااع  و  ا ؤف ماااااا   علياااااه حالي 
ا وسياساااااي  عاقاااااة وهااااادم لتصااااا  إلااااا لةد إقتصاااااادي 

 وإلصرإعا  وعدم إلإستقرإر. 

  هاذإ إلم حاا  
  قاادم صاور  مااوج   عاا، إلإقنوػ 

إ  إلااير   عاا، طيناا  إساتعرإض أهاام إلمااؤش 
تصاااد إليماي 

إ  إلأدإء إلإقتصاااااادي نحيااااا  س  تع اااااس إلوضاااااع إلإقتصاااااادي إلقاااااائم وكيااااا  وصااااالنا ؤلياااااه ساااااتعرض ماااااؤش 

   ؛إلكل  
   وذل  عل إلنحو إلآئر

  .معد  إلنمو إلإقتصادي –

كي ة إلقطاعية للنات  إلمحل  إلؤجماف   –
 .إلرر

  .إلموإزن، إلإقتصادية إلكلية –

  .مإلتضخ –

   .إل طالة –

  إلإقتصاااااد وساااانرر  بعااااض   سااااتعرض أهاااام إلطاااارق وإلتحااااديا نكمااااا س
وكااااذل  تلخااااي  دور إلدولااااة ػ 

  إلم حاااا  إلثالاااا  إلااااذي ساااا تناو  إلوضااااع 
إ  إلإقتصااااادية ذإ  إلطااااابع إلإجتماااااع  لإستعرإضااااها ػ 

إلمااااؤش 

 إلإجتماع  إلقائم. 

 

اااااااااا لمعااااااااادلإ  إلنماااااااااو إلإقتصاااااااااادي إلمح
 
  إلتقينااااااااار إلإقتصاااااااااادي وفق

  موقاااااااااع إلبنااااااااا  إلااااااااادوف  وػ 
تسااااااااا ة ػ 

  إلجادو  )
  1وإلإجتماع  إلصادر ع، وزإر  إلتخطاي  وإلتنمياة وإلمعروضاة ػ 

( نلةحاظ أن إلإقتصااد إليماي 

  خاالة  إلمااد  
  إلنااات  إلمحاال  إلؤجماااف  إلحقاايؼر

باسااتثناء م( 1613 – 1611)حقاا  معاادلإ  نمااو سااال ة ػ 

إجع إلإقتصادي إلحاد وإلخطر  خلة  مد  إلحر  وإلحصار.  وتع س م 2019و م 2013عا   
 حالة إلرر
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  الجمهورية اليمنية خلال المدة 5جدول رقم )
 
 : 2159 – 2153(: معدل النمو الاقتصإدي ػ

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوا 

معدل نمو النإتج المحل  الإجمإلى  بإلأتعإر الثإبتة 

 يوفق التقرير الاقتصإد
5.3 11.8- 36- 15- 10.6- 0.8- 1.5 

معدل نمو النإتج المحل  الإجمإلى  وفق تقديرا  

 البنك الدولى  
4.8 0.2- -28 9.4- 5.1- 0.8 - 

  2121المصدر: وزارة التخطيط والتنميةأ التقرير الاقتصإدي والاجتمإع              
ون  أ الموقع الإلكتر  .2123. والبنك الدولى 

لوزإر  إلتخطي  وإلتنمية ماا أهدرتاه إلحار  وإلحصاار  م(1616 – 1611) لإقتصاديونوض  إلتقينر إ

  تحقيقهااا لاااو لااام يتعااارض لهاااذ  إلحااار  وماااا رإفقهاااا مااا، 
ماا، فااار  نماااو ضاااائعة كاااان يم ااا، للةقتصااااد إليماااي 

  فااااار  نماااااو إلناااااات  إلمحااااال    حصاااااار 
وبحساااااب إلتقينااااار تقااااادر إلخساااااار  مااااا، إلناااااات  إلمحااااال  إلؤجمااااااف  أو ػ 

هاذإ إلارقم باالطبع لإ يتضام، خساائر إلحار  إلم ااش     ياار دولإر لم (1.110) ضاعة ماا يعااد لمُ إلؤجماف  إ

  فار  إلؤنتااج جارإء إلحار  وإلحصاار   جرإء إلقص  وإلدمار 
هاذإ إلتقادير يتقاار     وإنما يمث  إلخسار  ػ 

إ مااع تقااديرإ  أحااد إلتقااارنر إلصااادر  عاا، إلأماام إلمتحااد  إلااذي قاادر ؤجماااف  إلخسااائ
  إلؤنتاااج جاارإء كثاار  

ر ػ 

أمينؿ  مليار دولإر  21بااااا  م2021 إلحر  حير نهاية إلعام
(1). 

ااو  مناااذ  ا بااا  حااار  إقتصاااادية   وماااا رإفقهاااا مااا، حصاااار إقتصاااادي م2015وبالفعااا  أد  إلحااار  إلصر 

إ أروعا  وترإجاااع اموإزناااة للحااار  إلعسااا ينة ؤف توقااا  إلعدياااد مااا، إلمشااا
 
كماااا أدى    دإء ماااا باااؼر منهاااا صاااامد

  ذلااااا  ماااااا    ترإجاااااع معااااادلإ  إلإساااااتثمار وإف هااااارو  رؤو  إلأماااااوإ  ؤف إلخاااااارجذلااااا  ؤف
وكاااااان إلسااااابب ػ 

عادم إلإساتقرإر وإلأماان وإرتفااع درجاة إلمخااطر  وإنخفااض مساتوى إلطلاب عال  ةه إلحار  ما، حالاأفرزت

دما  إلسلع وإلخدما  وإرتفاع تكالي  إلؤنتاج بشك  كبر  وتوق  وتادهور خادما  إلبنياة إلتحتياة وإلخا

إلعامااة إللةزمااة لساار  إلعمليااة إلؤنتاجيااة وإنقطاااع إلكهيباااء وإلطاقااة وإلوقااود كمااا وتعرضاا  شاا كا  إلطاارق 

 للةنهيار وكذل  للخرإ  وإلتعطي  ب    إلمناط  إلمختلفة. 

روعا  عااا، إلعمااا  اكاا  ذلااا  قاااد ؤف تحقيااا  إلخسااائر وترإجاااع معااادلإ  إلعائااد وخاااروج كثاار  مااا، إلمشاا

  مختلاااا  إلقطاعااااا  إلإقتصاااااديةاالااااة وتفشااااوإرتفاااااع معاااادلإ  إل ط
وكااااان     موجااااة إلركااااود إلإقتصااااادي ػ 

  عااااادم إلإساااااتقرإر وإرتفااااااع تكاااااالي  
لعااااادم إساااااتقرإر قيماااااة إلعملاااااة وإنقساااااام إلنظاااااام إلنقااااادي وإلمااااااف  دور ػ 

و   عوإماااا  وظااااروف تع ااااس تااااردي إلمناااااخ إلإسااااتثماري   إلنشااااا  إلإقتصااااادي وإرتفاااااع درجااااة إلمخاااااطر 

  تقارنر ممارسة أنشطة إلأعما  أو ماا يسام تقينار ب ئاة إلأعماا   حيا  وب ئة إلأعما 
ا ػ    إلذي يظهر جلي 

  هذإ إلتقينر. 
 تتذي  إليم، قائمة دو  إلعالم ػ 

ااااا لآخاااار تقينااااار للعااااام 
 
  ترتيااااب إلااااادو  ماااا، حيااااا   187مااااا،  190خاااااذ  إلاااايم، إلمرت ااااة أ م2020فوفق

ػ 

ة ممارسااااة إلنشااااا  تاااارت   بعااااد  عوإماااا  يأخااااذها ن سااااهول وبحسااااب إلتقيناااار فاااا  سااااهولة ممارسااااة إلأعمااااا 

  إلإ 
إخااااااي  لؤقامااااااة إلمااااااإلتقينااااار ػ  تيااااااب كااااا جرإءإ  إلرر وعا   وماااااادى سااااااهولة اعت ااااااار عنااااااد إحتسااااااا  إلرر ش 

إلحصاااااو  عااااال تمونااااا  وإئتماااااان مااااا، إلمصاااااارف وإلأساااااوإق إلمالياااااة  ومااااادى ساااااهولة إلؤجااااارإءإ  إلجمركياااااة 

                                                             

(1) Hanna Taylors and Others (2021), ‘Assessing the Impact of War in Yemen: Pathway for 

Recovery’, United Nations Development Programme (UNDP) Publications. 
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  إلاااادور إلح ااااو   ومسااااتوى ينةية  وماااادى كفاااااء  إلتاااادخ  وإلتنظاااايم إلح ااااو   اوإلضااا
 ومسااااتونا  إلفساااااد ػ 

 .  أتمتة إلمعاملة  إلح ومية وكذإ إلإستقرإر إلسيا  

 عااااا، إلإنكماااااا   ومااااا، ثااااام فااااا
 
  وإلنماااااو بااااادل

ن أي تحسااااا    مساااااتوى إلأدإء إلإقتصاااااادي وإساااااتعاد  إلتعااااااػ 

إجاع إجع يتطلب ؤزإلة أس ا  هذإ إلرر عال فارض إلسالةم ومنهاا إساتعاد  إلإساتقرإر إلسايا   وإلعما    وإلرر

إف إلح ااو   وتجفياا  منااابع وبااؤر   إلعاااد 
ثاام ؤجاارإء ؤصاالةحا  تااؤدي ؤف تحساا، إلاادور إلتنظاايم  وإلؤش 

وعا  وخااادما  إلبنياااة إلتحتياااة اإلفساااد وفااارض إلنظاااام وإلقاااانون وإعااااد  بنااااء إلحااد إلأدئ  إلااالةزم مااا، مااا ش 

  تهايم، ااز إلمصمر يتطلب إنتشا  إلجهن إلأ أكما    ورأ  إلما  إلمادي إلإجتماع  
  م، حالاة إلشال  إلاير

رػ 

  متاااااا  بفااااار  متكافئاااااة لأصاااااحا  إلااااارؤى إلإساااااتثمارنة وإلم اااااادرن، 
عااااال أدإئاااااه وتحونلاااااه ؤف جهااااااز إئتماااااائ 

  إلمشااااا  وإلم ااااادع    
  إرتفااااااع معااااادلإ   إلؤساااااهامروعا  إلؤنتاجياااااة اإلاااااذي يتوقاااااع قااااادرتهم عااااال إلنجاااااا  ػ 

ػ 

   إلتش ي  وتوليد إلدخ . إلنشا  إلإقتصادي وزناد  إلؤنتاج ورفع معدلإ 

 

  إلقاعااااااد  
  ذإ  إلوقاااااا  قاااااادر كاااااااف ماااااا، إلتنااااااوع ػ 

  كاااااا  إقتصاااااااد متطااااااور توجااااااد قطاعااااااا  رإئااااااد   وػ 
ػ 

ا ما،   إلؤنتاجية يضم، تعادد بادإئ  إلنماو وإلقاو  إلإقتصاادية ما، جهاة إ مناسا   ون فا  ما، جهاة أخارى قادر 

إ  مقوما  إلإستقر  إر إلإقتصادي إلكل  وم، إلقدر  عل موإجهة إلصدما  إلإقتصادية إلناتجة عا، ت ار 

 إقتصادية خارجية وعالمية م، مد  لأخرى. 

إ أنهاا تفتقاار ؤف تناوع إلقاعاد  إلؤنتاجياة ومقاباا   ب نماا نجاد ما، إلساما  إل ال ااة للةقتصاادإ  إلأقا  نماو 

 ذل  تستحوذ قطاعا  أولية محدد  عال إلجا ء إلأ 
 
وهاذ    عظام ما، إلنشاا  إلإقتصاادي ؤنتاجاا وتشا يل

ا وعرضاة للتاأثر إلسالي   
 
إلسمة للةقتصاد إلمتخل  تزند م، فر  عدم إلإستقرإر وتجع  إلإقتصاد ضاعيف

 إل ال  عند حدو  أزما  إقتصادية خارجية ودولية. 

كي اااة إلقطاعياااة للناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  للجمهورناااة إليمنياااة
قاااد كاااان إلناااات  إلااانفظ  ف  وباااالنظر ؤف إلرر

ما، صاادرإ  إل لاد ؤف  %26ق   مد  إلحر  يساتحوذ عال أكار  ما، ثلا  إلناات  إلمحال  إلؤجمااف  وقرإباة 

كااون إسااتخرإج إلاانف  قاااد توقاا  جاارإء إلحاار  ولهاااذإ ل م؛2015إلخااارج هااذ  إلنساا ة ترإجعاا  مناااذ إلعااام 

  .(1)إلحر خلة   %1ق  م، أترإجع  مساهمته ؤف 

   عة إلتحونليااااة  وغاااار  إلإسااااتخرإجية فااااومااااع ضااااع  إلصاااانا
ن إلؤسااااهاما  إلنسااااةية للقطاااااع إلصااااناع  ػ 

  ذإ    فقااااا  %11.2ت لااااا   م2017إلنااااات  إلمحااااال  إلؤجمااااااف  تعاااااد ضااااا يلة  وبحساااااب تقاااااديرإ  إلعاااااام 
وػ 

  إلناات  إلمحال  
 إلقطاع إل رإع  إلذي يضم إلنس ة إلأكر  ما، إلساكان ولإ تتجااوز مسااهمته ػ 

إلوق  يتعر 

   وبالمقاباا  يتصاادر قطاااع إلخاادما  إلؤسااهاما  إلنسااةيةم2017وفاا  ؤحصاااءإ  إلعااام  %16.1اف  إلؤجماا

  إلتصاعد 
  إلنات  إلمحل  إلؤجماف  لت ل   -وإلمستمر  ػ 

 .(2)م2017وف  ؤحصاءإ   %01.3ػ 

                                                             

 .1611    وزإر  إلتخطي  وإلتنمية  صنعاء 2121إدي والاجتمإع  لليمن تقرير الاقتصال( 1)

)2( IndexMundi (2020), ‘Yemen GDP – Composition by sector’, Accessed on September 7, 

2023, http://www.indexmundi.com/yemen/gdp_composition_by_sector.html 
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كي ااااة إلقطاعياااة تلاااا  ػ    ؤوبمقارناااة إلرر

كي اااة إلقطاعيااااة ػ  وهااااو  م 1611حاااادى سااانوإ  إلحاااار  مااااع إلرر

ااااأ  فاااايم ، إسااااتنتاج أن ترإجااااع ؤنتاااااج إلاااانف  هااااو إلااااذي (1)بدإيااااة إلحاااار  إلااااذي سااااب  إلعااااام    ا ظهاااار إرتفاع 
ػ 

ذ ترإجعااااا  ؤ ؛ولااااايس تحساااا، إلؤنتاجيااااة وإلنشااااا  فيااااه  إلؤسااااهاما  إلنسااااةية لقطاااااع  إل رإعااااة وإلخاااادما 

 م2017عااام  %11.2ؤف  م2014عااام  %10.2إلاانف  ماا،  ؤنتاااجؤسااهاما  قطاااع إلصااناعة بساابب توقاا  

  ؤساهاما  إلقطااع إلا رإع  ما، وها
اا ػ     % 16.1ؤف  %3.1و ماا أظهار إرتفاع 

قطااع إلخاادما   ؤساهاما وػ 

  خسااا  15ماااع ملةحظاااة أن إلاااااا %01.3ؤف  %01مااا، 
  إلؤساااهاما  انقطاااة مئوناااة إلاااير

رها قطااااع إلصاااناعة ػ 

  إلناات  إلمحال  إلؤجماااف  قاد ذهاب إلجاا ء إلأكار  منهاا 
  إلؤسااهاما  نقطااة مئوناة كارت 11.1إلنساةية ػ 

فااع ػ 

  إلؤسااااهاما  إلنسااااةية لقطاااااع  3.9ب نمااااا إلجاااا ء إلأقاااا  )  إلنسااااةية للقطاااااع إلاااا رإع  
نقطااااة مئونااااة( كارتفاااااع ػ 

  هااذإ 
  ؤسااهاما  إلقطاااع إلاا رإع  يعااود ؤف نمااو موجااب ػ 

إ ماا، إلتحساا، ػ  إ كباار     أن جاا ء 
إلخاادما   مااا يعااي 

إلتقيناااااار إلإقتصااااااادي وإلإجتماااااااع  لااااااوزإر  تقااااااديرإ    إلقطاااااااع خاااااالة  مااااااد  إلحاااااار  وهااااااذإ إلإسااااااتنتاج تؤكااااااد

  عاااااا   
  إلنااااااات   م1610و  م1611إلتخطاااااي  وإلتنمياااااة حيااااا  ظهااااار  معااااادلإ  نماااااو موج اااااة وعالياااااة ػ 

ػ 

  إلعام    إلآتي    جرإء إشتدإد إلحصار وتدإعياته. 
إجع تل  إلمعدلإ  ؤف قيم سال ة ػ   إل رإع  ق   أن ترر

؛ صااناعة غاار  إلإسااتخرإجية يعقااد ماا، فاار  وإمكانااا  إلنمااو لإساايما إل  ؤن ترإجااع نصاايب إلقطاااع إلصااناع  

اااا مهماااا مااا، ل
 
  أي إقتصااااد أكاااون إلقطااااع إلصاااناع  يعاااد ركن

قطااااع إلااا رإع  لمااار بالنسااا ة لوكاااذل  إلأ   ركاااان إلنماااو ػ 

إ عاال  ؤسااهاماته فاا ن ترإجااع إلنسااةية لهااا دلإلتهااا وإنعكاساااتها إلإقتصااادية إلساالبية ماا، ناحيااة أن ذلاا  يعااد مااؤش  

  يوإجههااا إلاايم،  وعاال عاادم قاادر  إلقطاااع عاال تلبيااة إلطلااب إلمحاال  عاال إل ااذإء  تحااديا 
  إلااير
إلأماا، إل ااذإئ 

 نتاااااجرورنة  حياااا  لإ ي ااااظ  إلؤ اوبقاااااء نساااا ة كباااار   ماااا، فاااااتور  إلااااوإردإ  تااااذهب لسااااد هااااذ  إلإحتياجااااا  إلضاااا

إ إلااادور إلنساااي   ومااا، ناحياااة ثانياااة يعاااد هاااذ  مااا، إلطلاااب إلمحااال  عااال إل اااذإء  %16-11إلمحااال  ساااوى ماااا بااا    

  إلنااات  إلكاال  لل لااد بم
  إلااايم، قاااامإلمتوإضااع للقطاااع إلاا رإع  ػ 

   ؤهاادإر للم إيااا إلنسااةية إلمتااوفر  لهااذإ إلقطاااع ػ 

  هااذإ إلقطاااع إلااذي يضاام 
كمااا يمثاا  ذلاا  ماا، جانااب آخاار دلإلااة عاال محدوديااة وضاا لة متوساا  دخاا  إلفاارد ػ 

 لمااا نساااةته  إلنساا ة إلأغلاااب ماا، إلساااكان. ف حساااب إلتقااديرإ  أن نشاااا 
 
مااا،  %11.1هاااذإ إلقطاااع يولاااد دخااال

إ م، أس ا  تف  (2)إلسكان
 
  مزند

ااوهو ما يعي 
 
و . كما سيعرض لإحق   إلفقر وسوء توزنااااع إلر 

 .س 

 

إن   يقصد بالموإزن، إلإقتصادية إلكلية ثلةثة حسابا  للةقتصاد إلكل      إلموإزنة إلعامة للدولاة ومار  

وتعاظ  أوضااع هاذ  إلماوإزن، إلثلةثاة صاور  عا، إلوضاع   إلإستثمار  –دخار وحسا  إلإ   لتجار  إلخارجيةإ

ونم اااا، كااااذل    نااااهعإلإقتصااااادي ودرجااااة إسااااتقرإر  وطبيعتااااه إلسياسااااية إلإقتصااااادية إلح وميااااة إلمنةثقااااة 

إن إلتعرف ؤف إلفجو  ب    إلإدخار وإلإستثمار ع، طين  معرفاة وضاع كا  ما، إلموإزناة إلعا ماة للدولاة ومار  

إ )إلحسااا  إلجاااري( ونوضاا  إلجاادو  رقاام )
 
  ساااد  1إلتجااار  إلخارجيااة وتحديااد

( مقاادإر إلعجااوزإ  إلااير

 .   إلموإزن، إلإقتصادية إلكلية كنس ة م، إلنات  إلمحل  إلؤجماف 
 ػ 

                                                             

)1( Sufian Towfick, Ogutcu Can and Barra Matteo (2017), ‘Energy Investment and Business Climate: 

Report for Observer Countries, the Republic of Yemen’ Energy Charter Secretariat, Belgium. 

 .[2023ثامر محمد وآخرون ( 2)
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  اليمن ةنسبة مئوية من النإتج المحل  الإجمإلى  2جدول رقم )
 
 م: 2121-2152للمدة (: الموازين الاقتصإدية الكلية ػ

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوا 

 9.8 9.9 7.6 7.8 14.5 4.7 4.8 7.9 5.4 عجز الموازنة العإمة للدولة

 6.41 6.8 4.78 4.42 8.75 9.96 4.73 4.4 1.04 عجز الحسإب الجإري

 3.39 3.1 2.82 3.38 5.75 4.74 0.07 3.5 4.36 فإئض  سإب الادخإر الاتتثمإر

أ الصإدر عن وزارة التخطيط والتنمية بإلتعإون 2121بيإنإ  الموازنة العإمة والحسإب الجإري مأخوذة من التقرير الاقتصإدي والاجتمإع  المصدر:      

اني   الخرين )الموازنة العإمةأ والح  سإب الجإري(: مع اليونسيف. بيإنإ   سإب الادخإر الاتتثمإر محسوبة بنإء عل وضع المت  

  كااااا  مااااا، إلموإزناااااة إلعاماااااة للدولاااااة وإلحساااااا  إلجااااااري خااااالة  1يتضااااا  مااااا، إلجااااادو  )
( إساااااتمرإر إلعجااااا  ػ 

 عجااا  إلموإزنااااة إلعاماااة كااااان باساااتمرإر أكاااار  مااا، عجاااا  إلحساااا  إلجاااااري
 
  إسااااتمرإر   إلماااد   حياااا  ؤن

فهاااذإ يعااااي 

  حسااا  إلإدخاار 
لكا، هااذإ إلفاائض إلنااات  عا، عجاا  إلإسااتثمار  بمقادإر إلفاارق با    إلعجاازن،  –وجاود فاائض ػ 

اااا إ ؤيجابي    إو   ا إلموإزنااااة إلعامااااة للدولااااة لإ يعااااد مااااؤش  
ااااا للاثاااار إلساااالي   إلخطاااار  للعجاااا  إلماااا م، ػ 

نمااااا يمثاااا  إنعكاس 

ؤذ يااااذهب فااااائض إلإدخااااار هااااذإ لت طيااااة عجاااا   ؛إلموإزنااااة إلعامااااة للدولااااة. هااااذإ إلأثاااار إلماااا م، هااااو أثاااار إلم إحمااااة

 عاا
 
    ، تموناا  إلإسااتثمارإ  إلؤنتاجيااة للقطاااع إلخااا إلموإزنااة إلعامااة للدولااة باادل

وهااذإ إلأثاار إلساالي   يساام ػ 

إض وساااااااااحب مااااااااادخرإ  إلأفااااااااارإد  ؛علاااااااام إلإقتصااااااااااد أثااااااااار إلم إحماااااااااة ؤذ ي ااااااااظ  عجااااااااا  إلموإزناااااااااة إلعاماااااااااة بااااااااالإقرر

  عاا، طيناا  بيااع اوإلمؤسسااا  وإلإئتمااان إلمصاا
ذون إلخ إنااة وبأسااعار فائااد  مرتفعااة ترفااع ماا، تكلفااة تموناا  أرػ 

  صااور  هااذإ إلفااائض   مارإ  إلخاصااة ممااا يااؤدي ؤف تثبااي  وترإجااع إلإسااتثمار إلخااا إلإسااتث
وهااو مااا يظهاار ػ 

  حسااا  إلإدخااار 
  حاارم منهااا إلقطاااع   إلإسااتثمار  –إلاارقم  ػ 

إلااذي يمثاا  ذلاا  إلجاا ء ماا، إلأمااوإ  إلماادخر  إلااير

إنية إلح ومة م  هدر فر  إستثمارنة دإخ    إلخا  وذه   لت طية عج  مر  
َ
 إلإقتصاد. وم، ث

  تشاار  ؤف أزمااة ديا، عااام متفاقمااة  
   إلاادي، حيا  تجاااوزيؤكاد ذلاا  إلأماار بياناا  إلاادي، إلعااام إلاير

إلمحاال  ػ 

 ماا، وأكاار   إلعامااة ماا، إلؤياارإدإ %  121 حااوإف   نسااةته مااا إلعامااة وشااك  للموإزنااة إلآمنااة إلحاادود 1611إلعااام 

   .(1) إلعامااة إلنفقااا  ؤجماااف   ماا،%  166
 إلموإزنااة إلعامااة للدولااة ؤف تفاااقم بنااود إلإتفاااق هااذإ ونعااود إلعجاا  ػ 

  جاناااااب إلنفقاااااا 
ااااا إلفسااااااد   إلعاااااام وغياااااا  أي سياساااااة رشااااايد  ػ   

بااااا  وتضاااااخم أبوإبهاااااا وبنودهاااااا بسااااابب تفس 

  إلمجتمااااع  هااااذإ ماااا، جاناااااب
وماااا، جانااااب آخاااار بسااااابب   ولاااايس بساااابب متطل ااااا  أدإء إلح ومااااة لوظائفهاااااا ػ 

اااا ؤف وهاااذإ   جناااب ماااع ضاااع  تحصاااي  إلح وماااة لموإردهاااا إلسااايادية ترإجاااع مساااتوى إلؤيااارإدإ  إلنفطياااة جن  

  إلموإزناااااة إلعاماااااة للدولاااااة يتطلااااب سياساااااة رشااااايد  للبنفااااااق إلح اااااو   وإدإر  كفاااااؤ  
  أن معالجاااااة إلعجااااا  ػ 

يعااااي 

  إلمالية إلعامة للدولة. 
 لتحصي  إلموإرد إلعامة  وإعتماد م دأ إلموإزنة إلعامة إلمتوإزنة ػ 

اااا متعلااا  بضاااع  إلجهااااز إلؤنتاااا    كمااا أن إساااتمرإر عجااا  إلحساااا
 
اااا وم من  هيكلي 

 
  إلجااااري يمثااا  إخاااتلةل

إخياااة عااال نحاااو لإ يتفااا  ماااع ؤمكاناااا  إل لاااد إلإقتصاااادية وهاااو ماااا   إلمحااال  وسياساااة للتجاااار  إلخارجياااة مرر

ا مساااتمر  عااال ساااعر و مااا، إلنقاااد إلأجناااي    إحتياطاتاااهيفااااقم مااا، مديونياااة إلااايم، ونحاااد مااا، 
 
يشاااك  ضااا وط

  بشااك  مسااتمر رف إلعملااة إل
إجااع إلمسااتمر وعاال نحااو يهاادد إسااتقرإر إلإقتصاااد إلااوطي    وطنيااة نحااو إلرر

  وزنااااد  إلقااادرإ  إلتصاااديينة 
ومااا، هناااا مااا، إلااالةزم إلعاااود  لسياساااة إقتصاااادية م ااااير  تنشاااد إلإكتفااااء إلاااذإئر

  حااااادود ساااااد إلعجااااا  إلضاااااإو 
إد ػ  روري مااااا، إلسااااالع احااااالة  إلناااااات  إلمحااااال  محااااا  إلاااااوإردإ  وترشااااايد إلإساااااتر 

ا.    لإ تتوفر محلي 
 وإلخدما  إلإستهلةكية وم، مدخلة  إلؤنتاج وأدوإته إلير

                                                             

   إلعام إلدي،( 1)
 المستجدا  إلدوف   وإلتعاون إلتخطي  وزإر  إلسدإد  ع، إلتخل  أو إلدي، هيكلة ؤعاد  -إليم، ػ 
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ا وترإجااع    إلضااعي  بشااك  مسااتمر ومت اارر ؤف موجااا  تضااخم شااديد  نسااةي 
يتعاارض إلإقتصاااد إليمااي 

  إلقدر  إلشا
 – 1611)د  ( معادلإ  إلتضاخم للما1رإئية للعملاة إلوطنياة ونعارض إلجادو  رقام )امستمر ػ 

وبااالنظر ؤف بياناااا  إلجاادو  يتضااا  أن إلإقتصاااد عاااائ  مااا، معاادلإ  تضاااخم عاليااة ترإوحااا  ماااا  ( م1616

  %11.01   وباحتسااا  إلمتوساا  إلساانوي لمعاادلإ  إلتضااخم فاا ن هااذإ إلمتوساا  ي لاا %12و %1باا    

م   إُ
   %.113.3خلة  إلمد  في ل   أما إلأثر إلتضخم  إلرر

  للمدة من (: معدلا  ال3جدول رقم ) 
  الاقتصإد اليمن 

 
 م )الأرقإم بـ %(2020إلى  2012تضخم ػ

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوا 

 16.3 7.7 48.3 4 11.9 23.9 8.1 10.97 9.89 معدل التضخم

Source: World Bankأ data.worldbank.org 

تساااااااع حالااااااة عاااااادم إلإسااااااتقرإر وإرتفاااااااع درجااااااة فاااااا ف جانااااااب إ  ساااااالبية إ آثااااااار   مللتضااااااخ أن ماااااا، إلمعااااااروف

إر    إلآثااار إلمعيشااية إلساالبية ماا، ضاام، إلأر 
إلمخاااطر  وعاادم إلتأكااد وفقاادإن إلثقااة بالعملااة إلوطنيااة  تااأئر

ذ تتنااااق  إلااادخو  إلحقيقيااة للافااارإد  وتتااادهور مساااتونا  معيشاااية إلأش ؤ ؛إلموجعااة لموجاااا  إلتضاااخم

  
و  حااد   وتتوسااع  محاادود  إلاادخ   وتت ُاا  إلط قااة إلوسااظ ػ    توزنااااااع إلاار 

إلمجتمااع  وناا دإد إلتفاااو  ػ 

 نس ة إلفقر ب    إلسكان. 

ااا  وللتضااخم مصااادر  وأساا ابه إلمتعاادد  وبالنساا ة للحالااة إليمنيااة تتضااافر تلاا  إلمصااادر إلتضااخمية مع 

 منتجة تل  إلمستونا  إلعالية م، إلإرتفاعا  إلسعينة. 

  إلإقتصاااااد 
  ؤف فااااائض إلطلااااب عاااا، إلمعااااروض ماااا، إلساااالع  فماااا، جانااااب يعااااود جاااا ء ماااا، إلتضااااخم ػ 

إليمااااي 

وقد تفاقم  هذ  إلحالة جرإء إلحر  وإلحصار إللذي، أديا ؤف ترإجع إلمنتوج إلمحل  م، إلسالع   وإلخدما 

  مماا خلا  إختناقاا     وإلخدما 
كما أديا كذل  ؤف ترإجع تادف  إلسالع إلمساتورد  ؤف إلأساوإق بالشاك  إلكااػ 

  جاناب إلعارض وتفا
  شاك  فاائض طلاب رفاع بالمسااتونا  ػ 

 إلطلاب إلكاال  وإلعارض إلكال  ػ 
قما  إلفجاو  با   

اااااااا   إلساااااااعينة ؤف أعااااااال   إلماااااااوإزن،    ونظهااااااار فاااااااائض إلطلاااااااب جلي 
  إلعجااااااا  إلاااااااذي ساااااااب  إستعرإضاااااااه ػ 

كاااااااذل  ػ 

  إلماد  إلماضااية لإ ترجااع فقا  لعاماا  فااائض إلطلااب   إلإقتصاادية إلكليااة
  ساااد  ػ 

ؤلإ أن ظاااهر  إلتضاخم إلااير

(  باا  أئر و إلكاال   اااأ - سااهم ؤف جان ااه عاماا  ومصاادر آخاار لإ يقاا  أهميااة هااذإ إلعاماا أ )عجاا  إلعاارض إلكاال 
 
 - يض

  عاارض 
  رإفقاا  إلحاار  إلعساا ينة ألإ وهااو إلزنااادإ  إلكباار   وإلمهولااة ػ 

ياارت   بحالااة إلحاار  إلإقتصااادية إلااير

دن إلتااااابع للح ومااااة إلموإليااااة فاااايع عاااا -إلنقااااود جاااارإء إلؤصاااادإر إلنقاااادي إلمفاااار  إلااااذي قااااام بااااه إلبناااا  إلمركاااا ي 

  للاسااا  إلشاااديد لااام  طباااعحيااا    للتحااال 
نليااون    مااا، إليناااالإ  إلجدياااد  إلاااير

إلبنااا  إلمركااا ي ماااا يتجااااوز إلرر

  تمونااا  باااا  إلمرت اااا  وإلأجاااور 
  ؤعااااد  ؤعماااار ماااا دمرتاااه إلحااار  ولإ ػ 

  إلؤنفااااق إلعاااام إلمنااات  ولإ ػ 
تساااتخدم ػ 

  إلدولة  ب  ذهب جله 
  أسوإق إلصالمضاربة بلموظؼ 

إء إلنقاد إلأجناي   اػ 
  ش 
ماا أدى ؤف ترإجاع قيماة ؛ رف وػ 

  أسعار إلسلع وإلخدما . اإلينا  مقاب  إلعملة  إلأجنةية وترإجع إلقو  إلش
 رإئية للينا  وإرتفاع كبر  ػ 

ؤن سياساااة إلؤصااادإر إلملفااا  وإلمهاااو  قاااد إسااافر  عااا، نفاااوق كبااار  لمعااادلإ  نماااو عااارض إلنقاااود عااال 

  
  ماا، إلساالع وإلخاادما   باا  ترإفقاا  مااع معاادلإ  نمااو إقتصااادي سااال ة معاادلإ  إلنمااو ػ 

 إلنااات  إلحقاايؼر
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 خلة  تل  إلمد   متجاهلة أهمية تناغم وتكافؤ معدلإ  نمو عرض إلنقاود ماع معادلإ  نماو إلناات  
 
أصل

  أن إلؤصااادإر إلنقااادي إلمفااار  كاااان قااارإر  
  و   مااا، باااديهيا  إلسياساااة إلنقدياااة  ماااا يعاااي 

إ إلؤجمااااف  إلحقااايؼر

إ يهدف ؤف تدمر  
 
  م، ركائ  إلإقتصاد و   قيمة إلعملة إلوطنية. أمقصود

 هم ركر  

صانعاء باعت اار إلمطبوعاا  إلجدياد  إلمصادر  ما، مركا ي عادن عملاة  -ولقد كان قارإر إلبنا  إلمركا ي 

اااا حااافظ ؤف حااد كباار  عااال قيمااة إلينااا  إليماا ؤجاارإء قانونيااة محظاااور إلتعاماا  بهااا  ر  ماا ور  وغاا
 
  مااا، موفق

ي 

  تهااو  قيمتهااا وقوتهاا إلشاا
رإئية بشااك  اإلمطبوعاا  إلقديمااة وفصاله وماار    عا، إلمطبوعااا  إلجدياد  إلااير

ا إلآثار إلتضخمية لأسعار إلسلع وإلخدما  باليناا  إلقاديم جارإء    ذل  أن إلقرإر قد ع   تمام 
. لإ يعي  أكر 

  عرض إلأورإق إلنقدية إلجديد   لكنه أسهم ؤف 
  تحييد إلج ء إلأكر  منها. إلنمو إلمفر  ػ 

 حد بعيد ػ 

ظهاااار  ؤحاااادى إلدرإساااا  عاااال إلحالااااة إليمنيااااة وجاااود علةقااااة إنحاااادإر معنوناااة باااا    معاااادلإ  نمااااو أوقاااد 

عرض إلنقود ومعادلإ  إلتضاخم  رغام أن إلدرإساة إلقياساية ركا   عال قياا  إلأثار إلفاوري لنماو إلعارض 

م  عر  نموذج  إلنقدي عل إلتضخم ولم تتجاوز ذل  ؤف قيا  إلأثر  إُ
. ؤإلرر  

 بطاء زمي 

يااااااؤدي ؤف إرتفاااااااع إلمسااااااتوى إلعااااااام  %16حياااااا  أوضااااااح  إلدرإسااااااة أن زناااااااد  عاااااارض إلنقااااااود بمعااااااد  

  ذإ   %1للاساااعار بمقااادإر 
مياااة لنماااو عااارض إلنقاااود    ف يااا (1)إلسااانةػ  إُ   إلحسااا ان إلآثاااار إلرر

لاااو أخاااذنا ػ 

     للسنوإ  إلماضية
  خالة  إلماد  ؤف إلتضاخم  كما يعود جا ء آخار ما، ظااهر  إلتضاخم ػ 

إلإقتصااد إليماي 

حيا  أد  هاذ  إلحار    إلتضخم إلناجم ع، إرتفاع تكاالي  إلؤنتااج  إلناجم عما يسم بدفع إلنفقة  أي

وإرتفاااااع   إلوقاااود وإنقطاااااع خااادما  إلكهيباااااء وإلمياااا و رإفقهاااا ماااا، حصاااار لإرتفاااااع أساااعار إلمحروقااااا   وماااا

  تكااالي    باار  أسااعار إلماادخلة  إلؤنتاجيااة لمسااتونا  ك
ااا ػ  وإرتفاااع تكااالي  إلنقاا   وكاا  ذلاا  شااك  إرتفاع 

نةتاااا    اكااااذل  تضاااااع  إلأع اااااء إلضاااا   إلؤنتاااااج ترإفاااا  معااااه ينةية عاااال إلمنتجاااا    وإل ااااائع    بحكاااام تشااااك  ر 

  
اااأ -ينةية وإلجمركيااة  وهااذإ اغلااب إلتعينفااا  إلضااأورساام    ػ 

 
  تكااالي  إلؤنتاااج  - يض

ا ػ  ااا إضااافي  مثاا  إرتفاع 

 نتجون بنق  عبئه ؤف كاه  إلمستهلك    ع، طين  تحميله عل أسعار إلسلع وإلخدما . يقوم إلم

  أن تركاا  عاال موإجهااة مصااادر  إلمشااار ؤليهااا وعاال 
بناااء  عليااه  فاا ن أي معالجااة لظاااهر  إلتضااخم يناا غ 

روض ماام تادف  إلمعاأرف إلأجني   وإزإلة إلعق اا  ارأسها ض   نمو عرض إلنقود وإلرقابة عل أسوإق إلص

وإعااااااد  خااااادما  إلبنياااااة إلتحتياااااة بالشاااااك  إلمطلاااااو  لتخفااااايض تكاااااالي  إلؤنتااااااج   مااااا، إلسااااالع وإلخااااادما 

ر ثقافااة إسااتهلةكية رشاايد  تتوإفاا  وإمكانااا  ودخااو  اإلعماا  عاال نشاا جااريوإلنقاا  وإلبيااع  كمااا يجااب أن ي

ااا  إلأنمااا  إلإسااتهلةكية للمجتمعااا  إلمجاااور  ذإ  إلاادخ   عاا، ثقافااة محاُ
 
وماا،   إلمرتفااع إلمجتمااع باادل

ا 
 
  إلجهاااااز إلؤنتااااا    إلمحاااال  ضااااعيف

جاناااب آخاااار لإ ياااا و  فااااائض إلطلااااب بسياسااااا  تخفيضااااه فقاااا  مااااا بااااؼر

  ساالم أولونااا  إلسياسااة 
  سياسااا  معالجااة قصااور إلعاارض إلكاال  ػ 

ومحاادود إلؤنتاجيااة. باا  يجااب أن تااأئر

 إلإقتصادية. 

                                                             

  إليم، مع إلمقارنة مع مرجعيا  مؤتمر ( 1)
   مشع   تقييم إلسياسة إلنقدية وإنعكاساتها عل مناخ إلإستثمار ػ 

إلينؼ 

  للةستثمار  ‘إلتجار  وإلتنمية للامم إلمتحد 
 .22 .1611  إلمؤتمر إلوطي 
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  إلااايم،  ومااا، إلتقاااديرإ  
  إلااايم، تتفااااو  إلتقاااديرإ  لل طالاااة ػ 

إلأحاااد  ماااا أظهااار أن معاااد  إل طالاااة ػ 

ر  اورغااااام ترإجااااااع معااااادلإ  إلأميااااااة وإرتفااااااع معاااااادلإ  إلتعلااااايم فمازإلاااااا  إل طالاااااة منتشاااااا  (1)%11ؤف يصااااا  

  
  إلإقتصاد إليمي 

    ؛ومتجذر  ػ 
  إلآئر
 وذل  يعود ؤف عدد م، إلأس ا  نوج ها ػ 

  :عااود ؤف تحقاا  معاادلإ  نمااو وهااذإ ي نمــو عــرض قــوة العمــل بمــإ يفــوق نمــو الطلــب عــل العمــل

  عالياااااة مقابااااا  معااااادلإ  نشاااااا  ونماااااو إقتصاااااادي متدنياااااة
وهاااااذإ ياااااؤدي ؤف تشاااااك  فاااااائض   ساااااكائ 

 .   سوق إلعم  وإستمرإر مشكلة إل طالة باستمرإر مث  هذإ إلتفاو  ب    إلمعدل   
 إلعرض ػ 

  :إلايم، إحتياجاا  ساوق إلعما  ولام يقا فشل وضعف منظومة التعليم  
دم لام يوإكاب إلتعلايم ػ 

  سااوق إلعماا   ولاام ي اا، 
إلمهااارإ  إلذهنيااة وإلعمليااة وإلعامااة إللةزمااة لأدإء إلوظااائ  إلمطلوبااة ػ 

إ عل   لمخرجاتاه. هاذ     إلصافة إلساائد   ب ن يصاأحير إلآن قادر 
اا يضام، إلتم ا    إ تعليمي 

 
جهااز

  
  إل لااااااد وإن خاااااايج عاااااادد قلياااااا  منهااااااا إسااااااتثناء عاااااا، هااااااذ  ػ 

 أغلاااااب وأكاااااار  إلمؤسسااااااا  إلتعليميااااااة ػ 

  إقتصاااد إلمعرفاااة وترت  ااه إلعااالم  وإلعاارئ     إلقاعااد 
إ  إلاايم، ػ  حيااا    ونؤكااد هااذإ إلطاااي  مااؤش 

  إلمرت ااااة 
  ترتيااااب إلاااايم، ػ 

  ذياااا  إلقائمااااة ضاااام،   أي  28.6بمااااؤش  معرفااااة و  150ماااا،  154يااااأئر
ػ 

  إلعالم
ا   آخر خمس دو  ػ    إلمرت ة إلأخر   عيبي 

  ػ 
 وم، ب    عوإم  أو عنار هذإ إلماؤش    ونأئر

إ  فرعية مرت طة باالتعليم  إلتعلايم ق ا  إلجاامغ  بالمرت اة   مؤش 
  ماؤش 
  إلايم، ػ 

 143حيا  تاأئر

اا وإلمرت ا   إلمرت ة إلأخار   عيبي 
ا وػ    وإلمرت اة  154 ةعالمي 

  إلتادرنب إلفاي 
اا ػ    إلتعلايم  132عالمي 

ػ 

 إلعاف  وجميعها تمث  إلمرت ة إلأخر   
 
  .(2)عيبيا

 رإع اأساااهم إلوضاااع إلسااايا   وإلصااا لسيإتـــإ  الحكوميـــة الخإطئـــة: عـــدم الاتـــتقرار الســـيإس  وا

  ترإجااااع معاااادلإ  إلإسااااتثمار وإلؤنتاااااج وإلتشاااا ي 
  إرتفاااااع معاااادلإ    وإلحاااار  ػ 

وهااااذإ مااااا أسااااهم ػ 

عاااااال ماااااادخرإ  إلجهاااااااز  -عاااااار  إلاااااادي، إلعااااااام  -كمااااااا كااااااان لسياسااااااة إلإسااااااتحوإذ إلح ااااااو      إل طالااااااة

  وإلحيلولاااة دون توجيههاااا لتمونااا  مشااااإلمصااا
  إلاااذي ساااي ون لاااه ياااة جدياااد  ؤنتاجروعا  ارػ 

دور ػ 

  بقااء هاذ  إلمشاكلة وتجاذرها    محدودية فر  إلعم  إلجديد  إلمتاحة خلة  إلماد 
كماا أساهم ػ 

 وغيا  فر  ترإجعها. 

  سياسااا    فاالة مجااا  لتجاااوز هااذ  إلمشااكلة ؤلإ بموإجهااة ومعالجااة أساا ا  بقائهااا ه وبناااء  علياا
وتااأئر

  نحااو إلشاا ا  ا  إلإسااتقرإر إلساايا   وتوجيااه ماادخرإ  إلجهاااز إلمصااإلإنعااا  إلإقتصااادي وإسااتعاد
رػ 

  حاادود 
إنيااة إلعامااة للدولااة ػ  هااا إلفعليااة ؤيرإدإتإلمسااتثمين، وأصااحا  إلاارؤى إلإسااتثمارنة وضاا   إلمر  

 إلسيادية  وإصلة  وتطونر إلتعليم بمختل  مرإحله. 

                                                             

  إليم،  (1)
  ػ 
وع إلإستجابة لتعزن  إلأم، إل ذإئ  ؤطار عم  إلؤدإر  إلب ئية وإلإجتماعية إلمحد  بناء  عل إلتمون   (P176129)مش 

وع    للمش 
  إلفاو)منظمة إلأغذية وإل رإعة للامم إلمتحد    (P17843)إلؤضاػ 

 م. 1611 (  برنام  إلأمم إلمتحد  إلؤنمائ 

  إلدو  إلعيبية إلإق  حنيشأحمد  ( 2)
  ػ 
 إلمعرفة إلعالم    –تصاد إلمعرػ 

مجلة الإصلا إ  درإسة تحليلية لمؤش 

  الاقتصإد العإلم  
 
 .1611 إلج إئر   10 إلعدد   إلمدرسة إلعليا للتجار  الاقتصإدية والاندمإج ػ
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 :أٍه ملامح الوضع الاجتناعي الكائه .10

إ  إلمتعلقااااااة بظاااااروف إلمجتمااااااع عااااال إرت ااااااا  وثيااااا  بالحالااااااة لإ شااااا  أن إلوضاااااع إلإجتمااااااا ع  وإلماااااؤش 

إتهاااااا  كماااااا أن كااااالة إلأماااااين، إلجاناااااب إلإجتمااااااع  وإلجاناااااب إلإقتصاااااادي متاااااأثرإن باااااالأدإء   إلإقتصاااااادية ومؤش 

وقااد تباا    لناااا ممااا تقااادم ماا، عااارض   إلح ااو   وماادى كفااااء  وفاعليااة دور إلدولاااة ؤزإء إلمجتمااع وإلإقتصااااد 

  وتحليااااا  إرت اااااا
إجاااااع إلإقتصاااااادي إلحاصااااا  باااااالإختلةلإ  إلحاصااااالة ػ    إلحالاااااة إلإقتصاااااادية إلمتدنياااااة وإلرر

إلؤدإر  إلعامااااااة للدولااااااة وممارساااااااتها وسياساااااااتها إلخاطئااااااة  ولإ شاااااا  أن كاااااا  ذلاااااا  ينسااااااحب عاااااال إلوضااااااع 

  تع اس حالاة إلمجتماع
إ  إلإجتماعياة إلاير   إلماؤش 

وعلياه فا ن هاذإ إلم حا  يعارض   إلإجتماع  ونظهار ػ 

 
 
  إلمحاور إلآتية  عدد

  تص  إلوضع إلإجتماع  إلقائم نوج ها ػ 
إ  إلير  إ م، إلقضايا وإلمؤش 

 إ  إلديموغرإفية  .إلمؤش 

 مستونا  إلمعيشة ومعدلإ  إلفقر.  

 )نة )إلقوى إلعاملة  .إلموإرد إلبش 

  نة وإلسعاد إ  إلتنمية إلبش    .مؤش 

 

  إلاايم، عااام  وفا  إلإسااقاطا  إلسااكانية إلمبنيااة
  ػ 
م يصاا  تقاادير إلسااكان 2004عاال آخاار تعاادإد سااكائ 

  إلجمهورنااة إليمنيااة ؤف
ااا لؤحصاااءإ  إلبناا  إلاادوف  فيقاادر   (1)م1611نساامة للعااام  11,123,161 ػ 

 
ووفق

 11,611,161 نسااااامة مااااانهم 11,030,011 م ماااااا مقااااادإر 2022تعااااادإد ساااااكان إلجمهورناااااة إليمنياااااة للعاااااام 

 .%13.1أي بنس ة  ؤنا  10,011,111   و%16.1ذكور أي نس ة 

  إلجمهورنااة إليمنياة1ونعارض جاادو  رقام )
ونتضاا  ما، إلتوزنااااااع إلعمااري   ( إلتوزنااااااع إلعماري للسااكان ػ 

  
  شاااا  وفاااير

  حاااالإ  إلسااالم وإلبنااااء وإلأ   للساااكان أن إلمجتماااع إليماااي 
مااا، وهاااذ  مااار    يجاااب أن تسااات   ػ 

مااا، ؤجمااااف   %02  ةر في لااا  ساااكان إلينااا  نسااااأماااا بالنسااا ة لتوزناااااااع إلساااكان بااا    إلينااا  وإلحضااا  وإلااادفاع

  ح    يس ، إلحصر  
 .(2)إلسكانم،  %11سكان إلجمهورنة ػ 

  الجمهورية اليمنية: 4جدول )
 
ةيبة العمرية للسكإن ػ  (: التر

 النسبة من إجمإلى  الكثإفة الفئة العمرية

1 – 54  39% 

55 – 64  58% 

65 + 3% 

  انقاادر معااد  إلنمااو إلسااو 
إفاا  مااع  %1.61باااااا ، الليمااكائ  وفاا  ؤحصاااءإ  إلأماام إلمتحااد  وهااذإ إلمعااد  إلعاااف  يرر

  
. ؛ معدلإ  نمو سال ة للنات  إلمحل  إلؤجماف  إلحقيؼر   ترإجع متوس  دخ  إلفرد بشك  درإماتيؿ 

 ما يعي 

                                                             

(1)   
   مرجع ساب . مشع   إلينؼ 

(2) Accessed on September 15   1611   https://2u.pw/gi5ATX6. 
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لإ  إلنمااو إلإقتصاادي )معادلإ  نماو إلناات  إلمحال  إلؤجماااف  ساب  أن تما  إلؤشاار  ؤف أن ترإجاع معاد 

  يقاادر مااا باا    
( ؤف قاايم سااال ة خاالة  إلساانوإ  إلأخاار   يرإفقهااا معااد  نمااو سااكائ   

. %1.61 – 1.1 إلحقاايؼر

  لإباد 
 ما، إلنااات  إلمحال  إلؤجمااف  إلحقاايؼر

 
  أن نصايب إلفارد إلماانخفض أصال

ناه قااد شاهد إلمزناد ماا، أيعاي 

إجع وإلإنخفا   إلجدو  رقم )إلرر
 (. 1ض هذإ ما تؤكد  إلتقديرإ  إلمعروضة ػ 

  اليمن للمدة 5جدول رقم )
 
 2012-2022( نصيب الفرد من النإتج المحل  الإجمإلى  ػ

 السنوا 
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نصيب الفرد من النإتج المحل  
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نصيب الفرد من النإتج المحل  

  بإلدولار
 2 الإجمإلى  الحقيؼر
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معدل نمو نصيب الفرد من النإتج 

  )بإلمإئة(
.0 المحل  الإجمإلى  الحقيؼر
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  نصااايب إلفااارد ماا، إلاااد
  مااا، حيااا  إلأصااا خيتضاا  مااا، إلجااادو  حجاام إلتااادهور ػ 

  إلمتاادئ 
    إلحقااايؼر

  معادلإ  إلنماو إلساال ة   م2022ل  دولإر فقا  عاام أ وقد وص  ؤف ما يقار 
كماا ظهار ذلا  إلتادهور ػ 

  ترإوحاا  إلمسااجلة لنصااي
إجااع إلإقتصااادي متمثلااة   %13.3 – 6.1ب إلفاارد إلااير لقااد تضااافر  عوإماا  إلرر

  معااادلإ  إلنماااو إلساااال ة للناااات  إلمحااال  
    وإرتفااااع معااادلإ  إلتضاااخم إلؤجمااااف  ػ 

ومعااادلإ  إلنماااو إلساااكائ 

    إلعالية
  متوس  دخ  إلفرد كما عرضه جدو  )ػ 

إجع إلمستمر ػ   (. 5إلرر

  
إجع إلكبر  ػ 

و  وإللذإن أخاذإ وتار   أعال هذإ إلرر
  مع تشو  توزنااااع إلر 

نصيب إلفرد م، إلنات  إلحقيؼر

. فقاد دخاا     أوساا  إليمنياا   
أثنااء مااد  إلحار  وإلحصااار قاد جعاا  ما، رقعااة إلفقار تتسااع بشاك  رهيااب ػ 

وهام نسا ة إلسااكان إلاذي، يعيشاون تحاا   %12رو  ونسا ة إلفقار فيااه تصا  ؤف اإلايم، هاذ  إلحار  إلضاا

سااانوإ  مااا، إلحااار  تصااا  تقاااديرإ  إلفقااار  2وبعاااد مااارور أكااار  مااا،   م2014فااا  ؤحصااااءإ  خااا  إلفقااار و 

ااااا لأكاااار  ماااا،  ووفاااا  أحااااد  إلتقااااارنر إلأمميااااة وصاااال   % 11بنساااا ة تصاااا  ؤف   مليااااون 20إلمتحفظااااة حالي 

تحااا  خااا  إلفقااار إلحااااد )إلمااادقع( وحاااوإف   %11 ةونسااا  %26تقاااديرإ  نسااا ة إلساااكان تحااا  إلفقااار ؤف 

 .(2)طارئةبحاجة لمساعدإ  ؤنسانية  %00و   (1)عةإلمجايعانون  13%

                                                             

)1( UNHCR (2022), ‘Fact Sheet: Yemen’, UNHCR Reprot. 

)2( Accessed on September 15   1611  http://reliefweb.int/repor/yemen-fact-sheet-juanuary-

2022.  
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  إلجمهورنااة إليمنيااة
اي أو مااا يساام  بقااو  إلعماا  ػ  ا

ا رأ  إلمااا  إلبش    هااذإ إلمحااور نتناااو  عنصرا
وقااد   ػ 

  سااااا، إلعمااااا  )إلنشاااااط    
كيةياااااة إلساااااكانية    فئاااااة مااااا، هااااام ػ 

 ساااااب  إلؤشاااااار  ؤف أن إلنسااااا ة إلأكااااار  مااااا، إلرر

ا( أكاار  ماا، نصاا  سااكان   أي % 12 ساانة حااوإف   65و 15حياا  ت لاا  نساا ة ماا، هاام مااا با    ساا،   إقتصاادي 

ؤلإ أن نسااا ة كبااار   مااانهم خاااارج قاااو  إلعمااا  بسااابب وجاااود طااالة  متفااارغ    للدرإساااة وكاااذل    إلجمهورناااة

  إلعم . 
 بحكم ضع  مشاركة إلمرأ  ػ 

اا لتقاديرإ  إلبناا  إلادوف  حااو  قاو  إلعماا  وبالأخاذ 
 
  إلإعت ااار إلتقاديرإ  وإلتوقعااا  حاو  عاادد  ووفق

ػ 

  إلجمهورناااة 
سااكان إلجمهورناااة إليمنيااة يم ااا، وضااع تقاااديرإ  نساا ة إلقاااوى إلعاملااة مااا، ؤجماااف  إلساااكان ػ 

(0) إليمنية كما يعرضها إلجدو  رقم

  الجمهورية اليمنية ونسدتهإ إلى السكإن للمدة 6جدول )
 
 م: 2122-2152(: قوة العمل ػ
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 .رمذَشاد لىح انؼًم يٍ انصفؾخ الإنكزشوَُخ انشعًُخ نهجُك انذونٍ انُغت وانًؼذلاد اؽزغبة انجبؽش انًصذس:        

 يعااااو    أي  1/4ظااا   عالااااةإلملةحاااظ مااا، بيانااااا  إلجااادو  أن معاااد  إلؤ 
 
نساااا ة و   شاااخا أ 4أن عاااامل

  حاادود ربااااع إلسااكان    أي%11-11إلسااكان محصااور  باا     إلقااوى إلعاملااة ؤف ؤجماااف  
أمااا معااد  إلنمااو   ػ 

 .%1.1 كان متوس  ما يعاد   م(1611-1611) إلسنوي لحجم إلقوى إلعاملة خلة  إلمد 

إف منظمااااة إلعماااا  إلدوليااااة 2014/2013نفاااذ  إلاااايم، آخاااار مساااا  للقااااوى إلعاملااااة عاااام  ااااا   باااااش 
 
ووفق

إ   لنتاائ  هااذإ إلمسا  يم اا، إساتخلة  أهاام إض بقاااء تلا  إلمااؤش  إ  إلمتعلقااة بقاو  إلعماا  باافرر إلماؤش 

  إلمس . 
 ثابتة أو مقاربة خلة  إلمد  إللةحقة لسنير

  اليمن عإم 7دول رقم )
 
إ لخر مسح للقوى العإملة ػ

ً
ا  القوى العإملة وفق  :2013-2014(  هم مؤشر

ا  ا  التقدير المؤشر  التقدير المؤشر

  اليمننسبة القوى العإملة إلى السك
 
 %84 نسبة الذةور من العإطلي   عن العمل %36 إن ػ

  القوى العإملة
 
  صفوف الإنإث %8 نسبة الإنإث ػ

 
 %26 معدل البطإلة ػ

  القوى العإملة
 
  صفوف الذةور %92 نسبة الذةور ػ

 
 %52 معدل البطإلة ػ

 %6 لإنإثنسبة المشإرةة الاقتصإدية ل %86.5 نسبة العمإلة المشغلة إلى القوى العإملة

 %65.4 نسبة المشإرةة الاقتصإدية للذةور %7 نسبة الإنإث من العمإل المشتغلي   

  تإس  من القوى العإملة %93 نسبة الذةور من العمإل المشتغلي   
 %86.6 نسبة المتعلمي  

 %23 نسبة المتعلمي   ثإنوي من القوى العإملة %53.5 معدل البطإلة

 %8.4 نسبة المتعلمي   بعد الثإنوية من القوى العإملة %56 عملنسبة الإنإث من العإطلي   عن ال

Source: International Labour Organization ،2015  
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 م، إلجدو  أعلة  ما يل    يتض 

 وهو مختل  ع، تقديرإ  إلدرإسة بمقدإر وإحد.  1/3أن معد  إلؤعالة ؤف  –

ااا   يلةحااظ ضااع  مشاااركة إلماار  وهااذإ يتفاا  مااع مااا أكدتااه إلدرإسااة – ؤلإ أن نساا ة إلمشاااركة للماارأ  حالي 

  سوق إلعم  م، سنة لأخرى. 
 قد ت ون أكر  بحكم ت إيد نس ة مشاركتها ػ 

يظهاار معااد  إل طالاااة  وإن هااو مقاادر مااا، جهااا  ح وميااة رسااامية )إلجهاااز إلمركاا ي للبحصااااء إلااذي نفاااذ  –

  إلوإقاع
أكار  ب ثار  ما، تقاادير  إلمسا (  أناه عااف   ورغام ذلا  يتوقااع وبحساب كثار  ما، إلؤحصااءإ  أنااه ػ 

  إلأج  إلطون  يص  ؤف    إلمس 
 %.11كما يؤكد ذل  أن إلمس  أشار ؤف أن معد  إل طالة ػ 

  صافوف إلؤناا  
  تقاديرإ  إلمسا  لمعاد  إل طالاة ػ 

% عا، معاد  إل طالاة 10هنا  إنحرإف وإضا  ػ 

  صافوف إلااذكور 
إقااع وأن معااد  إل طالااة %  مااا يؤكااد إنحاارإف تقاادير معااد  إل طالااة إلؤجماااف  عاا، إلو 11ػ 

  صافوف إلؤناا  ؤن لام ي ا، أعال مناه  وهااو 
  إلوإقاع قاد لإ يقا  عا، معاد  إل طالااة ػ 

  صافوف إلاذكور ػ 
ػ 

  تضاااع 
  هااذإ إلمسااا  أو مااا يساام وهااذإ يؤكااد أن إلتقااديرإ  إلااير

  إلتقاادير إلقااار لمعااد  إل طالااة ػ 
مااا يعااي 

 %    إلأكر  وإقعية. 11-11معد  إل طالة ما ب    

اااأ -يم اا، 
 
إلتعاارف عاا، طيناا  إلمساا  عاال توزنااااااع إلقااوى إلعاملااة باا    إلقطاعااا  إلإقتصااادية كمااا  - يض

  رقااام )
  إلشاااك  إلبياااائ 

وعااا، طينااا  إلنظااار ؤف إلتوزناااااااع إلقطااااع  للقاااوى إلعاملاااة نجاااد أن   (1هاااو موضااا  ػ 

  إلناااااات  إلكااااال  
    قطااااااع إلخااااادما  كماااااا يتصااااادر إلؤساااااهاما  ػ 

 فهاااااو كاااااذل  يتصااااادر إلؤساااااهاما  إلنسااااااةية ػ 

  إلنشااااا  إلإقتصااااادي 
إلتشاااا ي  وإلعمالااااة. وهااااذإ يع ااااس إلااااوزن إلنسااااي   إلكباااار  إلااااذي صااااار لهااااذإ إلقطاااااع ػ 

  تشاا ي  إلقااوى إلعاملااة  ؤسااهامكمااا أن تكااافؤ    للجمهورنااة إليمنيااة
  إلنااات  مااع ؤسااهاما  إلنساا ة ػ 

إلنساا ة ػ 

  قطاااع إل
  هااذإ إلقطاااع سااي ون أعاال منااه ػ 

 عاال أن معااد  إلإجاار ػ 
 
 رإعااة إلااذي تتفااوق فيااه يعااظ  ماادلول

  إلتش ي  ع، 
.  ؤسهاماتهؤسهاما  إلقطاع إلنسةية ػ    إلنات  إلكل 

 إلنسةية ػ 
 

 :(: رىصَغ انمىي انؼبيهخ ػهً انمؽبػبد الالزصبدَخ1انشكم انجُبٍَ سلى )

 
 انًصذس: ثُبء ػهً رمذَشاد يغؼ انمىي انؼبيهخ

لعاملاااااة ذوي مسااااتونا  تعليمياااااة متدنياااااة ( أن إلنسااااا ة إلأكااااار  ماااا، إلقاااااوى إ1كمااااا يتضااااا  مااااا، إلجاااادو  )

  إلجادو  لتصا   (بالمائة 86.6)
وتق  نس ة إلفئا  إلتعليمية بارتفاع إلمستوى إلتعليم  كماا هاو وإضا  ػ 

وهااااذإ يع اااااس أن   (8.4%) )إلجامعيااااة( أو ماااا، فااااوق إلثالااااا  إلثااااانوي ؤف إلتعليمياااااةنساااا ة حملااااة إلشااااهاد  

ينة ذإ  مهااارإ  م تساا ة بالممارسااة أكاار  ماا، ال مااوإرد بشااطبيعااة إلأنشااطة إلإقتصااادية مازإلاا  تعتمااد عاا

29% 

15% 

56% 

 زراعح 

 صُاعح

 مدياخ
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إ عاال أمااين، متلةزماا       همااا  إلأو   تلاا  ذإ  إلمهااارإ  إلم تساا ة ماا، إلتعلاايم إلنظااا   وهااذإ يمثاا  مااؤش  

    ر  ما، إلتعلاايماضاع  معادلإ  إلتعلاايم وإرتفااع معادلإ  إلتساا
ضاع  مخرجااا  إلتعلايم وعاادم   وإلثاائ 

  .إلعم موإكبتها لإحتياجا  سوق 

  مااااؤش  إقتصاااااد إلمعرفااااة ومااااؤش  إلتعلاااايم إلماااارت   بااااه
  ػ 
  وقااااد سااااب  إلؤشااااار  ؤف موقااااع إلاااايم، إلمتاااادئ 

وكاذل    وقاد إنع اس أثار معادلإ  إل طالاة إلعالياة  سوإء عل إلمساتوى إلعاالم  أم عال إلمساتوى إلعارئ   

  إليم،اضع  إلتعليم ورأ  إلما  إلبش
 وم، ثم عل معد  إلآجر.   ري عل مستوى إلؤنتاجية للعام  ػ 

  إلسااااانوإ   وضاااااع إلقااااوى إلعاملااااة. ولإأثاااار  إلحاااار  عااااال ألقااااد 
شااااا  أن معاااادلإ  إل طالااااة ساااات ون ػ 

إلحالياااة أكاااار  ماااا، تقااااديرإ  مساااا  إلقااااوى إلعاملاااة كمااااا أن إلؤسااااهاما  إلنسااااةية بحسااااب إلجاااانس وإلنشااااا  

ا م، إلتحر  وإلت ر  و 
إ  إلمسا  ذإ  إلإقتصادي وإلمستوى إلتعليم  قد حص  لها نوع  لكا، تظا  ماؤش 

   
دلإلإ  مهمة حو  إرتفاع معادلإ  إل طالاة وإنخفااض نسا ة إلمشااركة إلإقتصاادية وإلتفااو  إلقطااع  ػ 

  إلتشااااااا ي 
  إلناااااااات  وإلؤساااااااهاما  ػ 

وكاااااااذل  حاااااااو  محدودياااااااة نسااااااا ة إلمتعلمااااااا      كااااااا  مااااااا، إلؤساااااااهاما  ػ 

  إلحصو  عل عم 
  جميع إلأحوإ  ف  ومحدودية دور إلتعليم ػ 

 ن ؤجرإء مس  جديد للقوى إلعاملاة وػ 

  حدث  خلة  إلمد  إلماضية. 
ا للوقوف عل طبيعة إلتطورإ  إلير  يظ  مطلوب 

  
  إلاااااايم، يناااااا غ 

ظاااااااهر  مهمااااااة مرت طااااااة بااااااالقوى إلعاملااااااة وبالأوضاااااااع إلإجتماعيااااااة وإلؤنسااااااانية إلقائمااااااة ػ 

  هااااذإ إلمقااااام ألإ و   عمالاااة إلأطفااااا 
ماااا  إلدوليااااة وبالتعاااااون مااااع وقااااد أجاااار  منظماااة إلع  إلتطااارق إليهااااا ػ 

  إلعام 
ا لعمالة إلأطفا  ػ    إليم، مسح 

إتاه أن حاوإف    2010إلجهاز إلمرك ي للبحصاء ػ 
وكانا  أهام مؤش 

  سااوق إلعمااا   أي مااا نسااةتهم  17سااانوإ  ؤف  5مليااون طفاا  باا     1.6
بالمائااة مااا،  21ساانة منخاارط    ػ 

  إلفئة إلعمينة
 فهم ي  إلأطفا  ػ 

 
بالمائاة ما،  17حاوإف    أي  مليون طف  1.3شكلون أما إلمشت ل    فعل

  عماار  469وإلأخطاار ماا، ذلاا  أن حااوإف    أطفااا  هااذ  إلفئااة إلعمينااة
ساانة يعملااون 11ؤف  5ألاا  طفاا  ػ 

  إلعمااا     بالمائااة ماا، أطفااا  هااذ  إلفئاااة إلعمينااة إلصاا ر   11ونمثلااون نساا ة 
كمااا ترتفااع نساا ة إلمشاااركة ػ 

  إلفئة إلعمينة 
  626بالمائة مشت ل    فعلي    ي ل  عددهم  24سنة ؤف  15-17للاطفا  ػ 

 
  .(1) ألفا

ااااا لنتااااائ  هااااذإ إلمساااا  ت لاااا  نساااا ة إلؤنااااا  ماااا، عمالااااة إلأطفااااا  وفاااا  إلمساااا  
 
ب نمااااا يشااااك   % 13ووفق

  قاو  إلعما   % 11إلذكور ما نسةته 
  مشاركة إلمرأ  إل ال اة ػ 

و   نس ة متقاربة بع س إلتفاو  إلكبر  ػ 

  أنشااطة إل رإعااة بنساا ة مقارنااة بالرجاا . 
ليااة  % 10.1وتتااوزع عمالااة إلأطفااا  ػ  ثاام إلأعمااا  إلخاصااة إلمر  

  تجاااااار  إلجملاااااة وإلتج ئاااااة بنسااااا ة  % 13بنساااا ة 
  إلبنااااااء  % 1.3ثااااام بالصاااااناعة بنسااااا ة  % 1.3ثااااام ػ 

ثااااام ػ 

  حا      . هذ  إلمشاركة إلقطاعية لعمالة إلأطفا  فيها تفاو  بحساب إلجانس%1.0وإلتش يد بنس ة 
فاؼ 

  بقيااااة إلقطاعااااا ت
  إل رإعااااة ف نهااااا تتفاااااو  ػ 

حياااا  تتفااااوق مشاااااركة   تقااااار  نساااا ة إلمشاااااركة للجنساااا    ػ 

  إلصناعة وإلبناء وإلتجار . 
لية ع، إلذكور ب نما تتفوق مشاركة إلذكور ػ    إلأعما  إلمر  

 إلؤنا  ػ 

                                                             

)1( International Labour Organization (2012), ‘Working Children in the Republic of Yemen: 

The Results of the 2010 National Child Labour Survey’, International Labour Organization 

Publications. 
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دى وهاااااذإ مااااا، إلطبااااايغ  وإلمتوقاااااع خاصاااااة عنااااادما ت اااااون عمالاااااة إلأطفاااااا  لااااا -وبحساااااب تقينااااار إلمسااااا  

فاااا ن إلأطفااااا  إلعااااامل    يكلفااااون بأعمااااا  شاااااقة لإ تتناسااااب مااااع أعمااااارهم  - وليساااا  مااااع إلوإلاااادي، خااااين،إلآ 

  إلتعلاايم 
ونتعرضااون لمخاااطر جساادية وإجتماعيااة ونفسااية  كمااا ي ااون ذلاا  إلعماا  عاال حسااا  حقهاام ػ 

أجاورإ متدنياة كما أنهام يتقاضاون    وإللعب وإلإحتكا  بالأطفا  م، نفس إلفئة إلعمينة رإجعة إلدرو وم

  يقومااون بهااا 
باا  ؤن نساا ة ماانهم يعملااون باالة أجاار سااوى مااا يحصاالون عليااه ماا، وج ااا    عاال إلأعمااا  إلااير

ورناااة. ونقااادر إلمسااا     أنشاااطة خطااار   تسااابب  %01.1ن أوإحتياجاااا  ر 
مااا، إلبناااا  إلعااااملة  يعملااا، ػ 

  أنشاطة خطاار   تسابب لهاام إل %13.1رر والها، إلضا
 %16.1ة  رر  ونساااضاماا، إلأولإد إلعاامل    يعملااون ػ 

ر ولإ تتناسب مع أعمارهم.    مه، وأنشطة خطر   تسبب لهم إلصر 
 م، إلأطفا  إلعامل    يعملون ػ 

 

إ عا، إلوضاع إلمعيشا   تعاظ  تصاور 
إ  إلرقمية إلاير   لأي مجتماع ومساتوى ايوجد مجموعة م، إلمؤش 

وناااارت   مساااااتوى إلمعيشاااااة   ى إلرضااااا وإلساااااعاد  إللااااذي، يتمتعاااااا بهاااااا رفاهيتااااه وجاااااود  إلحيااااا  فياااااه ومساااااتو 

وإلرفاهيااة وإلسااعاد  وجااود  إلحيااا  لأي مجتمااع عاال مجموعااة ماا، إلعوإماا  إلماديااة وغاار  إلماديااة يم اا، 

   
  إلآئر
 تلخيصها ػ 

   
 .نصيب إلفرد م، إلنات  وإلدخ  إلحقيؼر

   و  وإلدخ  دإخ   توزنااااع إلر 
  .إلمجتمعطبيعة إلعدإلة أو إلتقار  ػ 

 نصيب إلفرد م، إلخدما  إلعامة إلأساسية كالتعليم وإلصحة إلنقية وإلكهيباء. 

 جود  إلتعليم وإلخدما  إلصحية.  

 أوقا  إلفرإغ إلمتاحة.  

  م،إلحينا  وإلعدإلة وإلمساو  وإلأ.  

 مستوى إلت ذية.   

   
  .معدلإ  إلفقر إلعام وإلفقر إل ذإئ 

 إلظروف إلب ئية.   

 نفسيةإلصحة وإلظروف إل.   

 إلعوإم  وإلجينا  إلورإثية.  

 إلعوإم  إلثقافية. 

   ظروف إلعم.  
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  تقينار إلساعاد  إلعاالم  للعاام 
ونعتماد هاذإ إلمااؤش    (1)110ما،  111يحتا  إلاايم، إلمرت اة  م1611وػ 

انة   عل قيا  جاود  إلحياا   وإلمشااعر لادى أفارإد إلمجتماع إلاذي  م1611-1611أماا تقينار إلتنمياة إلبش 

اااا ألإ وهااو حماا  عنااا   »وإن يمااار   طبيعااة إلمرحلاااة عالمي 
زمااا، بااالة يقاا     حياااا  بااالة إسااتقرإر  رسااام مساااتق لنا ػ 

ينة إلمنخفضاة اينة ضام، إلادو  ذإ  إلتنمياة إلبشااوتصن  إليم، وف  تقينر إلتنمية إلبشا  «عالم يتحو 

انة  ا   إلتنميااة إلبش 
 بعاادم إلمساااوإ  ون لاا  هااذإ إلمااؤش  معااد   6.111بمااؤش  ي لاا   131ماا، 121وترت بهااا ػ 

 
ل

 .(2)6.161ب    إلجنس    

إ  إلإقتصاادية وإلإجتماعياة وعال رأساها متوسا  إلعمار  ونقوم هذإ إلمؤش  عل مجموعاة ما، إلماؤش 

  ومسااتوى إلمعيشااة عنااد إلمتوقااع 
  أي  إلااولإد  ومتوساا  ساانوإ  إلدرإسااة إلمتوقااع ودخاا  إلفاارد إلحقاايؼر

ري اإلإقتصاااادي وإلإجتمااااع  إلمرت طاااة بااارأ  إلماااا  إلبشااامااا، إلعناااار ذإ  إلطاااابع  ةأناااه يقاااوم عااال توليفااا

وإلتنمياااة إلإقتصاااادية ومساااتوى إلمعيشااااة ونعاااظ  لجوإناااب إلصاااحة وإلتعلاااايم وإلااادخ  وإلمسااااوإ  وإلفقاااار 

  عملية إلتقدير لمستوى إلتنمية إلبش
ونظهر م، هذإ إلماؤش  مساتوى تنمياة   ينةاوإلعم  وإلب ئة أوزإنها ػ 

ب لرفعااااه تحسااااا    مسااااتونا  إلااااادخ  وجااااود  إلتعلااااايم وإلصااااحة وتحسااااا    ينة مااااانخفض للاااايم، يتطلاااااابشاااا

 ظروف إلعم  وإلظروف إلب ئية. 

 

 

 

 

                                                             

)1( Ibid.  

ية  (2)   للامم إلمتحد  )‘2125/2122تقرير التنمية البشر
نام  إلؤنمائ    للامم UNDP  إلر 

نام  إلؤنمائ  (  مطبوعا  إلر 

 .1611  نيونور   1UN Plazaإلمتحد  
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 اتــــالتوصي

  
   تناولناهاا يم ، تلخي  أهم إلتوصيا  بحساب إلمحااور إلثلةثاة إلاير

وذلا  عال إلثلةثاة  إلم احا   ػ 

   
 إلنحو إلآئر

  إلبناااااا  -2
  وتنظيااااا  كشااااا  إلرإتاااااب إلاااااير

  ؤزإلاااااة إلإزدوإج إلاااااوظيؼ 
 جااااارىء عااااال تجيباااااة ح وماااااة إلؤنقااااااذ ػ 

. ؛ تنفيذها    إلجانب   
  إلحاص  خلة  مد  إلحر  ػ 

  موإجهة إلتضخم إلوظيؼ 
 وذل  ػ 

  ونظام إل صمة عل جميع منتسي   إلجها  إلؤدإرنة للدولة. اإستكما  مش -0
  وإلرقم إلوظيؼ 

 روع إلرقم إلوطي 

  إلمفاوضاا  وإلموإقا  إلسياساية وإلعسا ينة لوضاع آلياة ؤعطاء  -2
ملا  إلمرت اا  وإلأجاور إلأولوناة ػ 

إء وتم نهااا ماا، إلوفاااء  ت فاا  إسااتعاد  إلدولااة لكافااة موإردهااا إلساايادية وإلطبيعيااة دون وصاااية أو إجاارر 

 بمستحقا  إلعامل    لديها. 

  تألياااب إلااارأي عمااا  حلاااو  ج ئياااة مؤقتاااة تساااحب إلبساااا  عااا، محااااولإ  إساااتثمار أزماااة إل -4
مرت اااا  ػ 

 إلشااعي   وإلتماساا  إلاادإخل  
  إلاارض 
  ؤحاادإ  ترإجااع ػ 

بمااا يخفاا  ماا، إلمعانااا  إلمعيشااية   إلعااام أو ػ 

  إلدولة. 
 لموظؼ 

  موإزنة إلدولة وموإردها وإستخدإماتها إلمختلفة -2
لما فياه ما، أثار ؤيجاائ    ؛إعتماد قدر م، إلشفافية ػ 

وباعت اار ذلا  ما، متطل اا  إلحكام إلرشايد   د إلح ومةعل موإجهه إلحر  إلؤعلةمية إلمحرضة ض

 ولوإزم تض ي  فر  إلفساد. 

  مرإفاااا   -2
  إلتعي ناااا  إلمختلفاااة ػ 

إعتمااااد معااااير  إلكفااااء  وإلجااادإر  وإلأهلياااة وإلقااادرإ  وإلتخصااا  ػ 

 إلدولة ومصالحها إلح ومية وأجه تها إلؤدإرنة. 

  حااادي  يشااام  إلأجهااا   إلؤدإرناااة لمخ -1
تلااا  إلمصاااال  وإلمرإفااا  إلح ومياااة إساااتكما  توصاااي  وظااايؼ 

وإلمؤسسااا  إلعامااة إلتابعااة للدولااة  يضاام، توضااي  إلصاالةحيا  وعاادم تاادإخلها ونم اا، ماا، تطبياا  

 معاير  إلتوظي  إلسليمة ويساعد عل تقييم إلأدإء. 

  موإردهاااا إلبشااا -2
إ  ساااوإء ػ  ينة وإدإرتهاااا اؤعااااد  تفعيااا  إلأجهااا   إلرقابياااة عااا، طينااا  ماااا يلااا م مااا، إلت يااار 

إهة وإلمهنية. وآل م ونيابا  متخصصة يرإع فيها عنار إلإستقلةلية وإلر    ية عملها ورفدها بمحاُ

إهاة وإلشافافية تشام   -3 إتيجية متعادد  إلأبعااد للحاد ما، إلفسااد ولتعزنا  مساتوى إلر   وضع خطة إسارر

  وإلؤعاااالة   وإلتشاااا
نظمااااة ينعا  وإلقااااوإن    وإلأتمتااااة ووحاااادإ  إلرقابااااة وإلمرإجعااااة وإلأ اإلجانااااب إلثقاااااػ 

إ  إلؤدإرنة.   إلمالية  وإلت ير 
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ا لتحساااااا    مناااااااخ  ؛إلعمااااا  عاااااال إسااااااتعاد  إلإساااااتقرإر وفاااااارض إلساااااالةم إلعااااااد  وإلكااااااينم -2
 
وذلاااااا  ضااااامان

 إلإستثمار وب ئة إلأعما . 

  باارإم  لؤعاااد  إلؤنعااا  وإعاااد  إلؤعمااار وإسااتعاد  وتطااونر مر اإلشاا -0
  تبااي 
إفاا  إلبنيااة إلتحتيااة وإلخاادما  روع ػ 

 روعا  إلؤنتاجية بأنشطتها بأق  إلتكالي  ودون إنقطاعا  أو صعوبا . القيام إلمش ؛إلعامة إللةزمة

  سياسا  مالية ونقدية تع ز إلإستقرإر إلسعري وتحافظ عل قيمة إلعملة إلوطنية.  -2
 تبي 

وإزناااة إلعاماااة وإلتوقااا  عااا، إلاااادي، إنتهااااج سياساااة إلمالياااة إلعاماااة إلمتوإزناااة وإلقضااااء عااال عجااا  إلم -4

  إلعاام ووضااع إلتاادإبر  وإلؤجاارإءإ  إللةزمااة لحشااد إلماوإرد إلعامااة إلذإتيااة للدولااة  وتفعياا  تحصاايلها 

  أوجاااه إلؤنفااااق إلعااام وفااا  إلأولوناااا  إلوظيفياااة للدولااة وأولوناااا  إلااادور إلح اااو   
ثاام تخصيصاااها ػ 

 إلدإعم للنمو إلإقتصادي. 

ا. تطونر إلتعليم بمختل  مرإ -2 ا وإدإرن  إ تدريسي  ا وطرإئ  وكادر    بنيته مناهج 
 حله وإحدإ  ت ير  ػ 

اع إلخاا   عار  خارطاة ارإكة ماع إلقطاالم  بالشااتقديم إلدعم وإلرعاية إلكافية للتدرنب وإل حا  إلعا -2

 بحثية تخدم أهدإف إلتقدم إلإقتصادي وإلدفاع وإلأم،. 

  وإلمااف  ؤف إلادور إلماإلإنتقاا  بالجهااز إلمصا -1
إ رػ 

 
طلاو  كوساي  با    إلمادخين، وإلمساتثمين، بعياد

ا للةساتثمار إلخاا   بماا يضام، ؤتاحاة  ا ع، إلتمير   وإلمعاملاة إلإحتكارناة ودون دخاو  إلدولاة م إحم 

 أكر  قدر م، فر  إلتمون  للافكار إلإستثمارنة إلجاد  بأق  كلفة مم نة. 

  للبناا  إلمركاا ي عاال إلبنااو   -2
إػ    باادور  ابمااا يخاادم قيااام إلجهاااز إلمصااتفعياا  إلاادور إلرقااائ   وإلؤش 

رػ 

  حشد إلموإرد وتوجيهها نحو فر  إلإستثمار إلمحققة للنمو وإلدخ  وإلتش ي . 
 إلمأمو  ػ 

  ما،  -3
 نمو عرض إلنقاود ونماو إلناات  إلكال  إلحقايؼر

إعتماد سياسة نقدية منض طة ت ف  إلتوإزن ب   

 إلسلع وإلخدما  كقاعد  أساسية لها ولؤجرإءإتها. 

  خلا  ب ئاة أعماا  ومنااخ إساتثماري موثاوق    ومحفازن، عال  تفعي  -22
إلنظام وإلقانون إلذي يساهم ػ 

 إلإستثمار وإلعم  وإلؤنتاج. 

إن إلماادفوعا   وماا، أهاام أولوناتهااا  -22 إت اااع سياسااة للتجااار  إلخارجيااة قائمااة عاال إسااتعاد  تااوإزن ماار  

  حاادو 
إد ػ  وري لساد إلعجاا  تشاجيع إلؤنتاااج إلمحال  وإلتصاادير وترشايد عمليااا  إلإساتر  د ماا هااو ر 

ا.    إلمنتوج إلمحل  إلإستهلةؾ  ولمستل ما  وأدوإ  إلؤنتاج غر  إلمتوفر  محلي 
 ػ 

إتيجية للتنميااة تركااا  مااا، جهااة عااال إلقطاعاااا  إلوإعااد  وتعاااظ  أولوناااة للتصااانيع  -20
وضااع خطااا  إسااارر

  دون تفين  ولإ م ا
  إلإقتصاد إليمي 

ل ة  كماا تهاتم بتطاونر وإل رإعة وف  إلم إيا إلنسةية إلمتوفر  ػ 

ي وإلمستوى إلت نولو    لؤحدإ  إلنمو إلمستدإم. 
 رأ  إلما  إلبش 
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إتيجية لرعايااااة إلشاااا ا  ماااا، أهاااام عنارهااااا إلتم اااا    إلإقتصااااادي وإلتوظياااا  وفاااا   -2
وضااااع خطااااة إساااارر

 إحتياجا  إلإقتصاد وإلأم، وإلدفاع. 

لةزماااة للحاااد ماا، عمالاااة إلأطفاااا  عااار  سياساااة إلؤحاالة  إلؤل إمياااة ب ااادإئ  مااا، صااافوف إتخاااذ إلتااادإبر  إل -0

 إلقوى إلعاملة إل احث    ع، فر  عم  م، إل ال     وإلش ا  بحسب إلمهارإ  إلمطلوبة. 

توجياااااه ماااااوإرد إلااااادعم بمختلااااا  مصاااااادر  وإل كاااااا  وأماااااوإ  مؤسساااااا  إلتمونااااا  إلأصااااا ر وإلجمعيااااااا   -2

  إلتم اااا    إلإقتصااااادي
نااااة ػ  وتاااادخ    لفئااااا  إلشاااا ا  وإلماااارأ  وإلأيتااااام وإلأرإماااا  وإلأش إلفقاااار   إلخر 

ي عاااال إلنحاااو    مصااااارف إلاااادعم وإلعمااا  إلخاااار 
إلااااذي يحااااد مااا، مظاااااهر إلاااادعم إلإسااااتهلةؾ    إلدولاااة ػ 

إلذي ي ر  إلإعتماد عل إل ر  ون ؼر عل حالة إلفقر وإلعوز  وإست دإ  ذل  بأنشطة دعم وتمون  

ا وتحاررهم ما، دإئار  إلعاوز وإلإعتمااد إلادإئم عال إمنتجة تم ، إلمساتفيدي، إ   وعال لآخاين،قتصاادي 

م ونع ز إلقدرإ  إلذإتية للنمو إلإقتصادي عل مستوى إل لد.   إلنحو إلذي يقوي ونرإُ

  إلماادن وإلأرناااف وتعزناا   -4
  وتنفيااذ خطااة شاااملة للنظافااة وحمايااة إلب ئااة وتحساا    إلمظهاار إلعااام ػ 

وضااع وتبااي 

  سلو  إلنا  وإلمرإف  إلعامة وإلتجمعا  إلس نية. ثقافة إلنظام وإلن
 ظافة وإلحس إلجماف   ػ 

  إلقطاااااع إلصاااا   وبمااااا ي فاااا  تحساااا    إلخاااادما  إلصااااحية وتعزناااا   -2
ؤجاااارإء مااااا يلاااا م ماااا، إلؤصاااالةحا  ػ 

 إلصحة إلعامة. 

  مختلاا  شااؤون إلحياااا  ب -2
ها وساايلة لرفااع ؤنتاجيااة إلمااوإرد وتحسااا    عاادموإك ااة إلتطااور إلت نولااو    ػ 

 إلحيا  وتعزن  فر  إلنمو وإلنهوض بثقة نحو إلمستق   كسائر شعو  إلعالم. نوعية 

  تعزناااااا  عنااااااار إلقااااااو  إلعساااااا ينة وإلأمنيااااااة إللةزمااااااة لحمايااااااة إلااااااوط، وضاااااامان إسااااااتقرإر   -1
إلإسااااااتمرإر ػ 

إتيجي   ا نهج  موإلدفاع ع، مصالحة إلإقتصادية  نة.  ا ملةزم   ا إسرر  لأهدإف إلتنمية إلإقتصادية وإلبش 

إب  وضاع باارإم   -2 ؤعلةميااة وتعليميااة وفنيااة تعاا ز إلوحاد  إلوطنيااة وإلتعااايش ورو  إلإنتماااء وتقااوي إلاارر

 إلمجتمغ  وتنم  رو  إلمح ة وإلتسام  وإلتكاف  ب    أبناء إلمجتمع. 
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 ثاىيًا: تأثير بُيى الجَاش البيروقساطي في مساز الإصلاح الإدازي

 مكدمة:
  أوروباااا  ظهاار 

   مااع إكتمااا  بناااء إلدولااة ػ 
تها  مسااائ  إلتنااافس ػ  عناااة إلآليااا  إلؤدإرنااة إلكباار   ودسااارر   ش 

وقرإطيااااااة أدإ  رئيسااااااة للت ياااااار   وماااااا، ثاااااام ظهاااااار تحااااااو  جااااااذري باتجااااااا  حكاااااام إلقااااااانون وإلإعتماااااااد عاااااال إلبر 

وكااااذإ عااااال   وإنع ااااس ذلااااا  إلتحااااو  عاااال مؤسساااااا  إلتاااادرنب إلرسااااام      وإلحاااارإ  إلإجتمااااااع  اإلمؤسساااا

باااذل   بااارز إلتوجاااه نحاااو جعااا  مخرجاااا  مؤسساااا  تااادرنب   سياسااايةإلخطاااا  إلأُااااديم  وإلأجنااادإ  إل

وقرإطياة ما، هاذ  إلماوإرد  وأصا ح  عملياا    ملةئمة لحاجا  إلأجها   إلبر 
وتأهي  إلموإرد إلبشاينة أكر 

  دقيااا  للوظاااائ  
وقرإطياااة تخضاااع لمعااااير  علمياااة  وتشااارر  وجاااود توصاااي  وظااايؼ  ااا  إلبر  تصاااميم إلهياُ

 ش لونها. إلعامة وإلموظف    إلذي، سي

وقااارإط  للدولااااة بملةمحاااه وبِنيتااااه إلحالياااة  عقااااب تأسااايس دولااااة    إلحالاااة إليمنيااااة يشاااك  إلجهاااااز إلبر 
ػ 

  ماااااااايو «إلجمهورناااااااة إليمنياااااااة»
  ساااااااياق وحاااااااد  إندماجياااااااة أدمااااااا  بوإساااااااطتها إلجهاااااااازإن 1336مااااااااي  -ػ 

م ػ 

  إلدولت    إلشاطينت    ق ا  إلوحاد   وإلوإقا
وقرإطيان إللذي، كانا قائم    ػ  ع أن إلت ايناا  با    إلجهاازن،  إلبر 

  كانا  قائماة با    إلنظاام    إلسياساي    
إ ع، تل  إلت ايناا  وإلإختلةفاا  إلاير كان  عديد  ولإ تختل  كثر  

  نظام سيا   جديد. 
 إلسابق     وظ  ك  منهما يمار  ؤدإر  دولة إلوحد  بطينقته رغم إنخرإطهما ػ 

  إلجمهورناااااة إليمن
ماااااة ػ  ياااااة مناااااذ بدإياااااة إلوحاااااد  مشاااااارنااااع عدياااااد  للبصااااالة  وقاااااد تةنااااا  إلأحااااا إ  إلحاُ

وقااارإط  إلجدياااد بجملاااة   إلؤدإري وإلمااااف  وإلإقتصاااادي وإلسااايا    هدف إلجهااااز إلبر 
ُ
  هاااذإ إلساااياق إسااات

وػ 

  كااا  مااار  باياااديولوجيا  وثقافاااا  تلااا  إلأحااا إ 
  حُكمااا  ػ 

إتيجيا  إلؤصااالةحية إلاااير إم  وإلإسااارر   مااا، إلااار 

وقااااارإط   و وقااااد إنع ااااس ذلااااا  عاااال طبيعاااااة إلبااااي  إل ضااااؼ  عليهاااااا جملااااه مااااا، أرئيساااااة إلم ونااااة للجهاااااز إلبر 

  حالااااا  دون إسااااتكما  مساااااار ؤصاااالة  هاااااذإ إلجهاااااز  إلأمااااار شااااك  أحاااااد أبااااارز 
إلإخااااتلةلإ  وإلإنحرإفاااااا  إلااااير

  إلدولاة ككا اأس ا  تعر  مش
وتجادر إلؤشاار  هناا ؤف أن هاذ  إلإخاتلةلإ    روع إلؤصلة  إلؤدإري إلشام  ػ 

ماا، إلمااورو  إلااذي خلفتااه ؤدإر  إلشااطين، إلسااابق     وبعضااها إكتساابها  إ يمثاا  جاا ء  وإلإنحرإفااا   بعضااها 

وقااارإط  لإحقاااا بفعااا  إلعدياااد مااا، إلعوإمااا  إلسياساااية وإلإجتماعياااة وإلإقتصاااادية وعلياااه  فااا ن   إلجهااااز إلبر 

   
 هذإ إل ح  يحاو  إلؤجابة إلسؤإ  إلآئر

وقرإط  كي  أثر  إلبُ   إلم ونة للجهاز إلبر 
  ي 

  إلجمهورنة إليمنية؟مسار إلؤ  ػ 
   صلة  إلؤدإري ػ 
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 الإطاز المفاٍيني: .10
  عنااوإن إل حاا   وهمااا  مفهااوم 

يخاات  هااذإ إلم حاا  بتقااديم ؤطااار نظااري للمفاااهيم إلرئيسااة إلااوإرد  ػ 

وقرإطية   . )ب(  ومفهوم إلؤصلة  إلؤدإري ) (إلبر 

وقرإطيااة ن مفهااوم إلبر 
ناا إقاارر   أصااوله إلؤنجلر  

  ماا،  (bureaucratie)  وإلفرنساايّة (bureau- cracy)ة ػ 

 ؤف ليشار   مادلولها إلح و    ثم إتساع إلموظ  خلفه إلذي يجلس إلم تب عل للدلإلة( bureau)كلمة 

ناة (cracy  )بأُملهاا  وتشاار  لفظااة إلم تااب غرفاة  إلمشاات  ؤف معاي  "إلقااو " إلفرنسااية( cratie)أو  إلإنجلر  

ااا ) ت ااونأن  أي( kratia) إلقديمااة ما، إلكلمااة وقرإطيّااة (  وماا، ثاام يصااب to be stongقون   ماادلو  كلمااة بر 

و  أو إلحكم أوإلسلطة ممارسة 
 
 .(1)إلمكاتب طين  ع، إلق

وقرإطياة  مادلول    ؤف إلإجتمااع و علمااء إلسياساة وإلؤدإر  لادى  وم، حي  إلإصطلة  يشر  مفهاوم إلبر 

وقرإطيااة    يم  فلااه إسااتعمال     إلأو ؛ تقليااديّ  أمااا إلأُاااد  أُاااديم   وإلآخاار عااام أحاادهما  إلبر 
ّ
مفاااد  أن

 سُاإل ؤف     مضاإلمنو إلمعينا     «حكم إلموظف    »أو  - بوإسطة إلمكاتب حكمإل
 
ونخضاعون ؤف  إلؤدإري م ل

إف سلطة  إلمنتخب    أو إلحكام إلورإثي     وليس حكم إلسياسي     عليا ؤش 
(2)  

 -. فايم جااء إلإساتعما  إلثاائ 

  نظينّتااه مااع ماااكس رِياار  جاااعلة منااه مركزنّااا -  إلحاادي
متيحااا بهااذ   وإصاالة  ؤدإر  إلدولااة  تنظاايم حااو  ػ 

ّ   ةاإلعقلةني أو روعةاإلمش إلصي ة فهم إلسيطر / إلهيمنة وقرإطية. حي  مر  با    ثلةثاة أشاكا   «رِير  »إلبر 

تقااوم عاال  «كارن ميّااة» وإلثانيااة  إلعااادإ  وإلاادي، وإلورإثااة   ؤف تسااتند «تقليديّااة»لهااذ  إلساايطر   إلأوف  

 «عقلةنيّااااة»صاااااحب إلساااالطة  وإلثالثااااة؛  -إلخضااااوع لمااااا هااااو مقااااد  وبطااااوف  وذو قيمااااة رمزنااااة للشااااخ 

   وإف حاااا تسااااتند ؤف إلقااااوإن    وإلقوإعااااد إلمؤسّساااايّة إلمقاااارر  
ااااذي، يمارسااااون إلساااالطة بهااااذ  إلوسااااائ  ػ 

 
إل

الســــيإدة القإنونيــــة بحكــــم النظــــإم »يقااااو  رِياااار   ؤصاااادإر إلقاااارإرإ  وإلسااااهر عاااال تنفيااااذها. عاااا، هااااذ  إلأخاااار   

وقراطية / اللائحة. ونموذجهإ الخإلص هو السيإدة البت   .(3)«الأتإس 

  لام تاتم ، ما، 
ؤن مقااييس إلسايطر  إلعقلةنياة تختلا  تماماا عا، أشاكا  إلنشااطا  إلسياساية إلأخارى إلاير

 ماااااا إلمعتماااااد  عااااال إل عاماااااة إلشخصاااااية رع   ولإ ماااا، إلكارناإلااااتخل  مااااا، ؤر  إلتقالياااااد إلمحااااادد  للحكااااام إلشااااا

إلمرت ااااا   عااااال إلعاطفاااااة؛ ؤذ تساااااتند إلسااااايطر  إلعقلةنياااااة عااااال عناااااار قانونيّاااااة تجعااااا  مااااا، إلسااااالطة مؤسساااااة 

 عقلةنية  ع، طين  قوإعد تجر   محاس ة إلحكام وإلمح وم    وتع ز م، وسائ  ؤصلة  ؤدإر  إلحكم. 

                                                             

  بلدإن إلجَنو   ديوإن إلمطبوعا  إلجامعية  إلج إئر  بومدي،اشمة  ط( 1)
  إلتنمية إلسياسيّة ػ 

 .32-31   1610  درإسا  ػ 

يدوإردزؤ( روبرتس  جيوفري. وإليستاير 2) ( -: المعجم الحديث للتحليل السيإس  )إنكلت     ترجمة  سمر  عرن  

و   . 11-16    1333  ع دإلرحيم إلج ل   إلدإر إلعيبيّة للموسوعا   بر 

ؽ     الاقتصإد والأنظمة الاجتمإعية والقوى المخلفإ  والسيإدة -لاقتصإد والمجتمع  إرِير   ماكس( 3)
ترجمة  محمد إلرر

و    جمة  م ت ة إلف ر إلجديد  مرك  درإسا  إلوحد  إلعيبية  بر 
وقد .. 111 -111    1611إلمنظمة إلعيبية للرر

وسيةإنطلةقا م، تحليله للبدإر  " إستعم  رِير  هذإ إلمفهوم   كان شديد إلؤعجا  بها.. أنظر  دوفرجيه  إلر 
" إلير

و    إلمؤسسة  ترجمة  سليم حدإد  علم اجتمإع السيإتةموريس    .122    1331إلجامعية للدرإسا   بر 
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وقرإطيااااة أماااا إلماااادلو  إلعاااام   إلساااالبية  فيحياااا  ؤف إلؤجااارإءإ  م إلمجتماااعإلمتااادإو  لاااادى عمااااو  للبر 
إلااااير

مااااااا، ماااااااا يجعاااااا  وكاااااا  لؤجااااااارإءإ   إوتعقيااااااد   إليااااااو   إلممااااااا روت    كاااااااال  للدولااااااةإلؤدإرناااااااة  تمارسااااااها إلأجهاااااا  

وقرإطياااة  ا صااامإلبر  اااطلح 
 
مااارإدف للتعقياااد وإلتعسااا  ك ؤليهاااا ينظااار كماااا باااالعج  إلؤدإري وساااوء إلأدإء   ا مرت ط

  إسااااااتخدإم إلساااااالطة دون 
  إلؤدإري ػ 

ر ماااااانطؼر   إلوإقااااااع    ماااااار 
وز هااااااذإ إلماااااادلو  ػ  إ لاااااار  ااااااه يلةحااااااظونظاااااار 

ّ
 ف ن

  إلكتاباااا  إلأُاديمياااة
اااا ػ 
 
عااا، طينقاااه ؤف ساااوء إلتخطاااي  وغياااا  إلتنظااايم  همليشااار  بعضااا ؛إساااتعماله أيض

وقرإطيّااااةباعت ارهااااا وضااااع  إلتنسااااي   وقصااااور دور إلقياااااد  وضااااع  إلرقابااااة  عيااااو  تنتجهااااا إلبر 
بهااااذإ  أ(1)

 أماإلمعي  تق  إلبر  
م
 مسار إلؤصلة  إلؤدإري للدولة.  موقرإطية عائقا

وقاارإط  نظااام فاارع  ماا، إلنظااام إلساايا   وإلإجتماااع    وتعااد إلمقاربااة إلبنائيااة إلوظيفيااة أن إلجهاااز إلبر 

إ ووظائ  متعدد  تعا ز مساار إلؤصالة  إلؤدإري   هاذإ إلساياق  (2)يؤدي أدوإر 
  إلحادي  عا، إلإهتماام  ػ 

ياأئر

وقرإطيااة حجاام تقلااي   إلدولااة  عاا، طيناا  وظااائ ؤدإر باصاالة   ااا ح وماتهااا  بر 
 
فيااع رديف    للرر

 كفاءتهااا ػ 

إع إلح ومااة» نساا  يعاارف بااا ضاام، إلمااوإطن     لحاجااا  وإسااتجابتها وحاادإثتها كااان قااد  ذيإلاا« ؤعاااد  إخاارر

وأضاااااف إمتيااااازإ  أخاااارى لحركااااة إلؤصاااالة    إلاااارئيس إلأمااااينؿ  كلينتااااون منااااذ بدإيااااة حملتااااه إلإنتخابيااااة  تةنااااا

  دو  أخرى كثر  إ
لح و   ػ 

(3).  

وقرإطيااة إلعامااة  مفاااد  أنهااا  مجموعااة ماا، إلمعاااير  إلعلميااة     للبر 
وعليااه يم ننااا إعتماااد تعيناا  ؤجاارإئ 

  تحكم عم  إلأجه   إلؤدإرنة للدولة  بما يضم، كفاءتها وفاعليتها. 
 وإلقوإعد إلعقلةنية إلير

   إلؤصااالة 
 "در للفعااا  مصاااا إلل اااةػ 

َ
    أصااال

م
  معجااام "  وقاااد ورد هاااذإ إلأخاااار  وصَاااال

  معااااي  بإلوساااي   ػ 

ااء نقااا  عاا، إل  و «زإ  عاا، إلفساااد»  
ا    هااذإ يصاال  لاا  س  ااا أو مناساا     عملااه أو أماار   ؤن كااان نافع 

وأصاال  ػ 

                                                             

  الإدارة المحليّةع د إلوها   محمد   (1)
 
وقراطيّة ػ   هذإ .11    1661 ندرنّة  ش   إلؤسن  إلدإر إلجامعية للالبت 

. وػ 

  إإلسياق  يشر  روبرتس و 
 
دوإردز ؤف إلموظف    إلذي، يتسمون بالشكلةنية إلمفرطة  وإستعما  إلحشو وإلرطانة ػ

  إلؤجرإءإ .. 
صالإ   وإللةمرونة ػ 

ر
 . 16دوإردز  مرجع ساب     ؤروبرتس  جيوفري. وإليستاير   نظر: إلإت

وقرإط  ( 2) نة  وتجميعية  وتحونلية(. كما تعد عملية إتخاذ إلقرإر م، أهم يقوم إلجهاز إلبر   باوظائ  )إتصالية  وتعبر 

  »إلآليا  م، إلمنظور 
  صياغة إلسياسة إلعَامة للدولة  خاصة وأنه يحت ر «إلوظيؼ 

  وع، طينقها يسهم إلجهاز ػ 

وقرإط  طاشمة  بومدي،  إل  نظر: بمختل  إلسياسا ...  إلمرت طةإلمعلوما  إلدقيقة     إلحلقةتوسع إلبر 
إلمنسية ػ 

  إلوط، إلعرئ    مجلة دفاتر إلسياسة وإلقانون  إلعدد 
 .1-1    1611  إلج إئر  1عملية إلتنمية ػ 

  قادتها رئيسة  -إلؤدإر  إلعامة إلجديد -( أيضا يُع ى تطور ؤصلةحا  إلخدمة إلمدنية  ؤف حركة إلؤصلة  إلؤدإري 3)
إلير

نطانية   جعل  م،  مارغين  إلوزرإء إلر 
   إلير

إلخدمة »تاتش  نهاية إلس عينيا  ومطلع إلثمان نيا  م، إلقرن إلماض 

  ذل  كلة م، إلرئيس إلأمينؿ  رونالد رن ،  ورئيس إلوزرإء « إلمدنية إلم جلة
محورإ لحملتها إلإنتخابية  وت عها ػ 

وقرإطية ي، خاضا حملة  ؤصلة  للبر 
َ
   وإللذ

وئ    هذ   إلكندي برإيا ميلر 
جعل  م، إلخدمة إلمدنية قضية سياسية ػ 

 . ون أنفسهم ؤدإرن    للقانون غر  سياسي      نظر: إلدو   وهو ما شك  صدمة لكثر  م، إلموظف    إلمدني    إلذي، يعتر 

  عإلم يتجه نحو العولمةكامار   ؤيل    سيولإ  إلعولمة وإصلة  إلؤدإر  إلعَامة  
 
: الحكم ػ   مؤلف جمإع 

 
  جون  ػ

 .113  112    1661ون دوناهيو "محررإن"  ترجمة  محمد ش  إلطي   م ت ة إلعبيكان  إليناض  وج
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  بمعاي  وكلماة إلؤصالة    أي أئر بما هاو صاال  ومفياد 
مايمتاأئر اء  أو  أي -إلرر  

اذي يصايب إلس 
 
رأ  إلصادع إل

  .(1)صلة  إلخل  فيهؤ

  
 ف قامو  عرّ  إلإصطلة وػ 

م
تعدي  أو ت دي  نحو إلأفضا  »  أنه «Reform» إلؤصلة  "وكسفورد"أ

  إلمؤسّسااااا  وإلممارسااااا  إلسياساااايّة إلفاسااااد  أو إلجااااائر  ماااا، 
  حالااااة إلأشااااياء ذإ  إلتناااااق   لإساااايما ػ 

ػ 

اا أناه  «أج  ؤزإلة بعض إلتعس  أو إلخطأ
 
  فهاو (2)«تقاونم وت يار  ب ياة إلتحسا    »  وعرّفه إلقاامو  أيض

ااا عاال ف اار  إلت يِاار  نحااو إلأحساا، ينطااوي
  قااامو  "لونقمااان جوهين 

 - ونااوإزي ف اار  إلتطااور وإلتقاادم  وػ 

" ورد إلؤصاالة  بمعااي    اا» إلأمااينؿ  وتاادإر   ا أو منظمااة ماا، أجاا  تحساا نهاإلت يِاار  إلااذي يطاارأ أو يمااس نظام 

  )   ولإ يختلااااااااا  إلمااااااااادلو  ذإتاااااااااه(3)«نوإقصاااااااااها
  كلماااااااااير

اااااااااة إلفرنساااااااااية لإسااااااااايما ػ 
َ
  إلل 
 ,Réformeػ 

Ajustement إن ؤف إلتحس    ومعالجة إلخل شر 
ُ
( إللت    ت

(4). 

عرّف منظمة 
ُ
إ  ت صوصايةمجهاودإ  خ  أناه إلؤدإري إلؤصالة إلأمم إلمتحاد  وت ساتهدف ؤدخاا  ت يار 

  
 إلأقاااا  تحساااا    أو عاااال برمتااااهعاااا، طيناااا  ؤصاااالةحا  عاااال مسااااتوى إلنظااااام مؤسسااااا  إلدولااااة أساسااااية ػ 

   كمااا أ(5)وإحااد  أو أكاار  ماا، عنااار  إلرئيسااة
د إلتااأثر  وإلإسااتخدإم إلمتعمّااتعرفااه إلمنظمااة نفسااها أنااه يعااي 

  للساااالطة ماااا، أجاااا  تطبياااا  معاااااير  جدياااااد  
اااا  وإلعملياااااا  ؤدإر  إلدولااااة؛  ػ  ب اااارض ت ياااار  إلأهاااادإف وإلهياُ

  إلوقاااا   (6)للتنميااااة وتحساااا نها خدمااااة
إم  إلحااااار   وػ  إلدوليااااة كااااا "برنااااام  إلأماااام  وإلمنظمااااا تتبااااي  إلاااار 

" مفاااااااهيم     ومجموعااااااة إلبنااااااا  إلاااااادوف 
  «إلحكاااااام إلصاااااااال   إلحكاااااام إلرشاااااايد  إلحِكاماااااااة»إلمتحااااااد  إلؤنمااااااائ 

وتتضااااام، إلمفاااااهيم إلمشاااااار ؤليهااااا م اااااادئ   ينّة وإصااااالة  ؤدإرتهااااا اكمصااااطلحا  حديثاااااة لبناااااء إلدولاااااة إلعصاااا

  بناااء إلتوإفاا   إلمساااوإ   /إلقابليةافية  إلإسااتجابةسااياد  حكاام إلقااانون  إلشااف" أساسااية للبصاالة  أهمهااا  

إتيجية  .(7)"إلفاعلية وإلرؤنة إلإسرر

اااا كمفهاااوم مااارإدف لاا ع  إلمفااااهيم إلأخااارى  منهاااا 
 
ونجااري إلتعااااط  ماااع مفهاااوم إلؤصاالة  إلؤدإري أحيان

  تس باعت ار  «إلتحدي »عل مفهوم 
ير
 
إ  إل إ يحي  عل مجموع إلت يِر 

 
ا محايد ا تقني 

 
م  لجماعاة ماا لفظ

                                                             

  تحقي   ع دلت ب، عل  إلكبر  وآخرون  دإر إلمعارف  لسإن العَرب( إب، منظور  أئ   إلفض  جما  إلدي، محمد ب، كرم  1)

 .1113إلقاهر   )د. (    

ّ قإموس  وةسفورد الأ جويس  هوكر    ( 2) ناشيونا   تإس  و  إلط عة  إلأُاديمية إنرر   .121    1611  إلعيبيّة  بر 

)3(Longman dictionary, Oxford University Press, 1988, P: 1188. 

)4(Dictionnaire, Larousse Paris, 1992, P: 12 et 353. 

ذي عقدته إ5)
 
  إلدو  إلنامية" إل

  مؤتمر "إلؤصلة  إلؤدإري ػ 
نطانية عام (  جاء هذإ ػ  " إلر  مَم إلمتحد  بجامعة "ساسؿ 

ُ
 .. أنظر  1311لأ

United Nations: Enhancing capabilities for administrative reform in developing, Now York U.N, 

publication, (Undated), P:4. 

(6   
ؤسسة رسلةن للط اعة وإلنش   دمش     دإر مالإصلاح والتطوير الإداري بي   النظرية والتطبيق  يوس  مصطؼ  ( كاػ 

1612    13. 

  وإلصندوق  برنام   خلق الفرص للأجيإل القإدمة -2121تقرير التنمية الإنسإنية العربية ( 7)
إلأمَم إلمتحد  إلؤنمائ 

  إلم تب إلؤقليم  للدو  إلعيبيّة  نيونور   
ّ
 للبنماء إلإقتصاديّ وإلإجتماع 

ّ
 .161-161    1616إلعرئ  
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  محيطهااااا  ومفهااااوم 
  تحقياااا  عمليااااة إلتنميااااة   «إلتنميااااة»بااااتحكم أفضاااا  ػ 

بااااالنظر ؤف أهميااااة إلؤصاااالة  ػ 

دإ " إلتنميااااة عملياااة مرإدفاااة للبصااالة  بمااااا      رةـــة صـــعود إلى  عــــل تشـــمل النظــــإم »حيااا  يعاااد "مااار 

 إلؤصاااالة  يختلاااا  عاااا، إلتحاااادي  ماااا، ج  (1)«الاجتمــــإع  بــــأشة
ّ
هتاااا     إلأوف  أن وبااااالرغم ماااا، ذلاااا  فاااا ن

   فيماااا ي اااون إلؤصااالة  أكااار  شااامولية  وإلثانياااة  كاااون إلتحااادي  
  ونتصااا  بالجاناااب إلتقاااي 

إلتحااادي  جااا ئ 

محاادد بالإنتقااا  ماا، مجتمااع تقلياادي ؤف آخاار حاادي   أمااا إلؤصاالة  فيتساام بالمرونااة ولإ يشاارر  تقااونض 

 إلمجتمع إلتقليديّ أو إلمسا  بقيمه إلحضارنة. 

  أوضاااااعها عاااال صااااور  ت اااااير إلحالااااة  ونتضاااام، مفهااااوم ؤصاااالة 
ااااا ػ 
 
 أو تحينك

 
ااااا حركااااة ؤدإر  إلدولااااة عموم 

 مااا، إلؤصااالةحا  كالؤصااالة  إلسااايا   أو 
  ؤطاااار مجاااا  معااا   

إلقديماااة  وقاااد ت اااون إلحركاااة بصاااور  ج ئياااة ػ 

  كالؤصاااالة  إلتعلاااايم  أو إلاااا رإع  أو إلؤعاااالة    وقااااد 
  قطاااااع مؤسسااااا  معاااا   

إلإقتصااااادي أو إلإجتماااااع   أوػ 

  أي  ت ااااون
اااوع ؤصاااالة   ػ  ا

  جميااااع إلأحااااوإ  فاااا ن كاااا  مش 
  رؤنااااة شاااااملة تمتااااد ؤف معظاااام إلقطاعااااا   وػ 

ػ 

إ
 
إ محدد ا وت ير  

 
إ مس ق

 
 .(2)ميدإن يتطلب ؤعدإد

    إلؤدإري يم نناا إعتمااد مفهاوم إلؤصالة ساب   م، ك  ما 
  معناا  إلآئر

وإلسياساا   وإلأنشاطةإلجهاود  ػ 

  تهاااادف ؤف عقلنااااة 
وقر إلااااير بهاااادف ترشااااي   حوكمتهااااا؛و  وتحااااديثها  هاااااوتطونر  إطيااااة إلح وميااااةإلأجهاااا   إلبر 

  خدمة إلمجتم
 ع. حجمها  وترشيد ؤنفاقها  وزناد  فاعليتها ػ 

  

                                                             

)1(Gunnar, Myrdal: Economic Theory and Under-developed Regions (London: Methuen, 1964).   

   ديفيد  حالة ما بعد إلحدإثة2)
ّ  -( هارػ   

 
:  صول التغيِت  الثقإػ  

 
  ترجمة  محمد شيا  مرك  درإسا  إلوحد  بحث ػ

و   1إلعيبيّة       مص ا   إلتعلي ذةره: .. 22    1661  بر 
  تونسإلش  ائ 

ب    ؤرهاصا  إلأزمة وهوإجس  -م ػ 

 .21    1611(  تونس  GLDإلؤصلة   تقديم  عل  أسعد وطفة  )
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 والإصلاح الإدازي: للجَاش البيروقساطييكلية البيية اله .10
وقرإطياة إلفاعلاة م، أهم سما  إلدولة إلعصرنة إمتلةكها للهياُ  ا وتا دإد أهمياة هاذ  إ  إلبر  ماع  لهياُ

  جمياااع إلمجاااالإ   إمتااادإد حضاااور 
أو  مااا، قااادم تحلااايلة علميااااا  «رِيااار  »ونعاااد   إلدولاااة بشاااكلها إلحااادي  ػ 

وقرإط   نة إلناحيةم،  أ شك  إلأكفيعتر   إلللتنظيم إلبر    موإجهة إلؤدإر  إلجماهر 
  .(1)إلعقلةنية ػ 

  هاذإ إل حا   فا ن إلنماوذج إلب
ا ما، إلمنهجياة إلمعتماد  ػ  إ أساساي  وقارإط  وبعد  ج ء  ي» ر  يفارض  «إلڤِيار 

اااا  يااااةنبِ   عاااال معاااااير  علينااااا محاولااااة تطبياااا   وقرإطيااااة  إلهياُ وقرإطيااااة إليمنيااااةإلبر  اااا  إلبر   -؛ ؤذ ؤن تصااااميم إلهياُ

سااااس وإلمقومااااا  إلتنظيميااااة إلسااااليمة
ُ
  بااااروز ظااااوإهر إلإنحاااارإف وإلفساااااد  - بطينقااااة لإ تسااااتند ؤف إلأ

يسااااهم ػ 

  أجهااااا   إلدولاااااة ومؤسسااااااتها
ااااا  حيثماااااا صااااامم    و (2)إلؤدإري ػ  بطينقاااااة غااااار  ملةءماااااة لأهااااادإف إلأجهاااااا   إلهياُ

وقاارإط  إلتخباارز  مظاااهر  وإلمؤسسااا   ي»وإلؤدإري؛ لااذإ نجااد أن إلنمااوذج  لاا  إلبر     «إلڤِياار 
عمليااة يركاا  ػ 

وقرإطية هياُ إلبناء   .(ب) تقسيم إلعم و  ( )إلتدرُج إلهر   للسلطة   معياري علبدرجة أساسية  إلبر 

 

وقرإطيااااة  ااااتاااادرج   عنااااد رِيااار  تضااام إلبر  ااااا هرمي  اااا وترت    إلوإج ااااا  إلرساااامية   ا للساااالطة  يقااااوم عااال مسااااتونا ا ؤدإرن 

ع لنظاااام أعاال ونظاااام أساااف   وت ااون فياااه إلمصاااال  ضاانظاااام مرتااب مااا، مصاااال  تخ نسااا / »قصااد بهاااذإ إلتاادرج  ون

  أوج تطااااور هااااذ  إلساااافل تحاااا  رقابااااة إلمصااااال  إلعليااااا 
ااااا وػ  تيااااب إلؤدإري منظم  حسااااب ساااالطة بإ إلاااانم  ي ااااون إلرر

حادياااااااة إلإتجاااااااا 
م
أو إلتسلسااااااا  إلهااااااار   للسااااااالطة بااااااا    رعية إلعقلةنياااااااة مااااااا، جهاااااااة  و ابااااااا    إلشاااااااهناااااااا يااااااايب  ؤناااااااه . (3)«أ

إركيااااااااة» إتةيااااااااةإلهر  م إللااااااااوإئ  إلقانونيااااااااة نتاجيااااااااة و لب   بمااااااااا    رإفعااااااااة ل(4)ماااااااا، جهااااااااة أخاااااااارى« / إلرر إلفاعليااااااااة  وتحاااااااارر

إلمااااادير إلؤدإري  وتعمااااا  عااااال وحاااااد  سااااالطة إلأمااااار وإلقااااارإر ونطااااااق  لخاضاااااعة لمااااا إج إلااااارئيس أووإلتنظيمياااااة غااااار  إ

إف وقاااارإط    إلتاااادرج ماااا، عمليااااة بناااااء وتصااااميم إلهيكااااهااااذإ  ن اااادأ تطبياااا و   إلؤش  إلبر 
  حياااا  يااااتم تنظاااايم إلمرإكاااا  (5)

إف إلمرإك  إلع ا لقوإعد محدد  تخضع بموج ه إلمرإك  إلدنيا لسلطة وإش 
 
  إلسلم إلهر   وإلوظائ  ط ق

 .ليا ػ 

وقاااااارإط  هااااااذإ إلوبتطبياااااا  خصااااااائ     معيااااااار عاااااال إلهيكاااااا  إلبر 
ؤف  يفتقاااااار هااااااذإ إلأخاااااار  نجااااااد أن  إليمااااااي 

وقاارإط  عنااد إلقاعاااد  إلتاادرج معياااار  عاال ساااةي  إلااذكر يفاارضف معظمهااا  ضاايقه عناااد و  إتساااع إلهيكااا  إلبر 

اا خاصااية ت يااب عاا،   هااذ  إلإلقمااة حالااة إليمنيااة  ؤذإ نلةحااظ وجااود فااا  إل زنةاإلوحاادإ  إلمركاا معظاام هياُ

  إلمساااتونا  إلوساااظ 
  إلمساااتونا  إلعلياااا لإ يتناساااب ماااع إلؤدإرإ  ػ 

  معاااد  إلؤدإرإ  ػ 
ؤفاارإ  ملحاااو  ػ 

  فرضااااااتها ظااااااروف  تضااااااخم إلمناصااااااب إلقياديااااااة ؤشااااااكالية يعاااااا ى ؤف لعاااااا  ذلاااااا  . وإلاااااادنيا
إلتعي نااااااا   إلااااااير

  إلسياسية 
عال أن تادرج إلسالطة  عيارنرك  مو   وقرإطيةخلق  مناصب زإئد  ع، حاجة إلأجه   إلبر  إلير

  أعاال إلهيكااا   مااع إلسااما ي ااون مركاا  إلساالطة 
بتاادف  إلمعلومااا  بشاااك  عااام ماا، أعاال ؤف أساااف   أو  ػ 

                                                             

جم"  1) ة( حسام  ناي  "مرر   مجتمعإ  متغت 
 
: هنتنغتونأ صمويل: النظإم السيإس  ػ  

 
ترجمة كإملة مزودة  -ػ

و   1ط اعة     تصدير  فرنسيس فوكوناما  ترجمة  حسام ناي   دإر إلتنونر للبإيضإ إ   .11    1611  بر 

 .166-130    1331  إليناض  الإدارة العَإمة المقإرنةأ مطإبع الفرزدق( محمود  محمد فت    2)

 .111( رِير   ماكس  مرجع ساب     3)

  مجإل السيسيولوجيإ( حمدإوي  جمي   4)
 
 .11   1611  1  ش  ة إلألوكة   جهود مإكأ ڤِيت  ػ

 . 13-12نفسه    ( إلمرجع إلساب  5)
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  إلآاإلع ااااس  إلأماااار إلااااذي يشااااجع عاااال خلاااا  ثقافااااة عماااا  تركاااا  عاااال إلقوإعااااد وإلمعاااااير   ونُفسِاااا
ذإتااااه  نر ػ 

وقاااارإط    ر وإتخاااااذصااااناعة إلقاااارإ إلطبيعااااة إلمركزنااااة لعمليااااة   إلتنظاااايم إلبر 
  حاااا    نجااااد عمليااااة تاااادف    ػ 

ػ 

وقرإطية إليمنية.    معظم إلهياُ  إلبر 
ا باتجا  وإحد ػ   إلمعلوما  وإلبيانا  تجرى غال  

 

ي» يهااادف إلنماااوذج    ماااا، هاااذإ إلمعياااار ؤف  «إلڤِيااار 
تقسااايم إلعماااا  إلتنظااايم  وإلؤدإري عااال أساااا  وظاااايؼ 

ماااا، مهااااام  ةتقساااايم نظااااام إلؤنتاااااج ؤف مجموعااااهنااااا ؤف ف اااار  إلعااااود تو  .(1)طاقااااا  قانونيااااة رسااااميةلن وإخضاااااعه

  ظِااِ  إحتياااج  فيمااا ب نهااا.  إلعماا  أو إلمهاا، إلمُتخصِصااة  بمااا يخلاا  إعتماااد مت اااد 
 ؤف بعضااهم بعااضإلأفاارإد ػ 

  ؤقامااااة وإسااااتمرإر حياااااتهم
  يحتاجونهااااا ػ 

  ؤنتاااااج أغلااااب إلساااالع إلااااير
   ػ 

وبموجااااب  .(2)إلرأسااااماليةإلاااانظم ؤطااااار ػ 

وقااارإط  وإصاااالةح قاااع  يإلمعياااار هاااذإ    تحدياااد وحااادإ  إلهيكاااا   هبناااااء إلهيكااا  إلبر 
بالإعتمااااد عااال إلتخصاااا  ػ 

حسااب سُااالطة بقاااة منظمااة نترتيااب إلؤدإرإ  وإلوظااائ  بطي و وطبيعااة إلعمليااا  إلتنظيميااة وقناااوإ  إلإتِصااا  

حاديااة إلإتجاااا 
م
ونقااوم ترتياااب  - ليااا ساااحب أعمااا  إلمصاااال  إلأدئ  يقصااد باااذل  تخوناا  إلسااالطة إلعأن  دون - أ

ترتيااااب   ااااونإلهيكاااا  عاااال ف اااار  إلتعقيااااد إلااااذي يع ااااس درجااااة إلتماااااي  وإلإخااااتلةف دإخاااا  إلمؤسسااااة  بحياااا  ي

اااا إف إلاااادقي  برف كاااا  وحااااد  عاااال عاااادد ماااا، إلأقسااااام وإلفااااروع اا  وتشااااوحاااادإ  إلهيكاااا  عمودي  مااااا يضاااام، إلؤش 

ااااا وج رإفيااااا. أساااا ا يُعاااا ى ؤف وهااااذإ إلتعقيااااد   وإلمساااااءلة ااااا وعمودي     كثاااار   أهمهااااا تنااااوع إلوحاااادإ  إلؤدإرنااااة أفقي 

  معيإر التخصص وتقسيم العمل؟إلسؤإ  إلمطرو  هنا  
وقراط  اليمن   هل يعكأ الهيكل البت 

  
وقاارإط  إليماي    إلوإقاع ي ادو إلبنااء إلبر 

إ عا، هاذإ إلمعيااار  ياتجل ذلا  بوضااو   - ؤف حاد كباار   -ػ 
 
بعياد

  إلتشاااااخي  إلاااااذي ق
   برناااااام  إلبناااااااء» لبصااااالة ل ح اااااو   أو  برنااااااام   دماااااهػ 

وإلؤصااااالة  إلساااااايا    إلاااااوطي 

  كانااااا  قائماااااة مناااااذ بدإياااااة إلوحاااااد  «1331 -وإلإقتصاااااادي وإلمااااااف  وإلؤدإري
ومنهاااااا أوضااااااع  -للاوضااااااع إلاااااير

نااااام  ؤف وقاااارإط   حياااا  أشااااار إلر    ؤشااااكالية أساسااااية  إلجهاااااز إلبر 
  هااااذإ إلشااااأن تمثلاااا  ػ 

إلهاااايكل  إلنمااااو ػ 

و   «إلشاااطين،»أجهااا   و نااات  عااا، عملياااة توحياااد ودمااا  هيئاااا  ومؤسساااا   إلاااذي (3)إلمتضاااخمقااارإط  إلبر 

ا لإ ي
 
 مشوه

 
  إلوإقع ع، إحتياجا  مجتمعية فعليةإلسابق     وأنتج  هيكل

 
عر  ػ

(4) . 

                                                             

إلتقسيم إلمحدد للاعما  إلجارنة بانتظام »( ليشر  ؤف أن إلتصرف إلخا  للوظيفة إلحديثة يتجل ع، طين   1)

ورنة لتحقي  هذ  إلوج ا     
وقرإط  إلسائد  وأن إلأوإمر إلصر  باعت ارها وإج ا  ؤدإرنة لإزمة تخدم إلنم  إلبر 

  
إلموكلة لها  وأنه لإبد م، تحضر  إلتدإبر   -إلض  - مجا  آليا  إلقهر إلأخرى مقسمة ومحدد  تماما بقوإن    ػ 

إلمنظمة/ إلمنسقة ع، طين  إنتدإ  أشخا  عاد  م، ذوي إلإختصا  للتحقي  إلدإئم وإلمنظم لهذ  إلوإج ا  

 .111رِير   ماكس  مرجع ساب       نظر: «.. إلمقسمة وتنفيذ إلقوإن    إلمطابقة لها

   ( جيدن   أنتو2)
  علم الاجتمإعئ 

 
  . 111   ترجمة  أحمد زإيد وآخرون  موقع كتب عيبية  )د. (   مقدمة نقدية ػ

  إلعديد م، دو  إلعالم  3)
وقرإطية ػ  ( يص  فوكوناما هذإ إلتضخم بالورم إلخبي   إلذي أصا  لتو  إلأجه   إلبر 

  القرن ال -بنإء الدولةفوكو ياما  فرإنسيس    نظر: خاصة إلدو  إلنامية.. 
 
نظإم العإلم  ونظإم الحكم والإدارة ػ

ين  .10  11    1661  ترجمة  مجا  إلؤمام  م ت ة إلعبيكان  إليناض  الحإدي والعشر

   برنإمج البنإء( 4)
إلجمهورنة إليمنية  رئاسة مجلس إلوزرإء  والإداريأ  والمإلى   السيإس  والاقتصإدي والإصلاح الوطن 

   .3-1    1331صنعاء  
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  حجام وتصانيفا  وحادإ  إلخدماة إلعاماة  وإحاد  ما، أبارز مظااهرل
 قد شكل  إلزناد  إلم اال  فيهاا ػ 

وقااااارإط   ل  إلهااااايكإلتضاااااخم    تضااااامنتها تشاااااا يلة  زنااااااد  عااااادد ذلااااا   ويشااااام إلبر 
إلحقائاااااب إلوزإرناااااة إلاااااير

ومااا 
م
إلمجااالس إلعليااا   إلإستشااارنة وتعاادد كاار   إلتنظيمااا   و إلوحااد  ؤعاالةنإليمنيااة إلمتعاق ااة منااذ  إلحُ 

  إنع س عا، طينا   إلذي
مؤسساا   "إلخدماة إلعاماة  عال وحادإ   طلقاأإلتصانيفا  وإلمساميا  إلاير

  هذإ إلساياق يظهار. (1)... ؤلخ"    هيئا   لجان  مرإك   مجالسأجه
  " ػ 

 أن  "للمعلوماا  إلمركا  إلاوطي 

إ  معينة أكر  م، بل   إلحقائب إلوزإرنة    فرر
حقي ة  فيما بل ا  وحادإ  إلخدماة إلعاماة إلأخارى  11ػ 

    161حااااوإف  
 13ؤسساااااة  م 10مصاااااال    16دإئاااار    166مجلاااااس   16وحاااااد   موزعاااااة عاااال إلنحاااااو إلآئر

كااااااااة   11هيئااااااااة     11  إ مركاااااااا    11لجااااااااان وطنيااااااااة وعامااااااااة   1بنااااااااو    1ش 
 
  11  ا صااااااااندوق

 
معاهااااااااد  1  إ جهاااااااااز

    (2)وحااد  مختلفااة 11تخصصاية  
  بل اا  ػ 

ر تقساايم ؤدإري خِااآفضاالة عا، وحاادإ  إلساالطة إلمحليااة إلاير

حااااد  و  111تتااااأل  إلمحافظااااا  ماااا، حااااوإف  فيمااااا   محافظااااة أرخبياااا  سااااقطرى ؤنشاااااءمحافظااااة بعااااد  11

 .ا مديينفرعية تسم 

  عملية كان  
وقارإط   إلمحاصصة إلسياسية للوظائ  وإلموإقاع إلقيادياة ػ   قاد بادأ  ؤباان إلجهااز إلبر 

ومااااة "إلمااااؤتمر  إلإنتقاليااااة إلمااااد 
م
"  ثاااام إسااااتمر  للوحااااد  تحاااا  ؤدإر  حُ  إؾ 

ومااااة  وإلإشاااارر
م
خاااالة  ؤدإر  حُ 

ومااااة  وإلؤصاااالة " "إلمااااؤتمر
م
  عهااااد حُ 

  » وبل اااا  ذروتهااااا  ػ 
  أدإر  مرحلااااة إلإنتقااااا   «إلوفاااااق إلااااوطي 

إلااااير

  أعق اااااا  إنتفاضااااااة 
  وقااااااد فاقماااااا  هااااااذ  إلمحاصصااااااة ماااااا، حالااااااة إلتضااااااخم إلهاااااايكل  1611إلساااااايا   إلااااااير

  للكااااادر إلقيااااادي  وإلبشاااااري  وعملاااا  عاااال خلاااا 
وحاااادإ  لاااايس إل اااارض منهااااا سااااوى إلإسااااتيعا  إلااااوظيؼ 

مة. وإلؤدإري    للاح إ  إلحاُ

نام  إلمشار ؤل وقارإط  بالكاما ؛ لمعالجاة ؤشاكالية ومع أن إلر  يه قد ح  عل ؤعاد  هيكلة إلجهااز إلبر 

 1ؤعاااااد  هيكلااااة لاااام يساااافر سااااوى عاااا،  «م1662 -1331 برنااااام  ؤعاااااد  إلهيكلااااة»إلتضاااخم إلهاااايكل   ؤلإ أن 

نااااام  علمااااا أن هااااذإ  (3)إلخدمااااة إلعامااااةماااا، وحاااادإ   - فقاااا  -رئيسااااة وحاااادإ    مشاااااروع ماااا، هااااو جاااا ء إلر 

إتيجية اااا -إلااذي يعاااد  إلمدنياااة" إلخدماااة ي تحاااد "إساارر
 
إ مااا، مشاااروع - أيض  "برناااام  علياااه أطلااا  أكااار   جااا ء 

إلؤصاااالةحا  هااااا عاااال هتمامم"  مااااا جعاااا  إلح ومااااة تركاااا  إ1331 -إلهاااايكل   وإلت ياااا  إلإقتصااااادي إلؤصاااالة 

وقاارإط  وإلؤدإري  يعاا ى ذلاا  بدرجااة كباار   ؤف  إلؤصاالة حسااا  إلإقتصااادية عاال  ا  اااا  إلجهااااو ض إلبر 

ااااااا بالؤصااااااالةحا  إلإقتصااااااادية أكاااااار  مااااااا،  أ باااااادإلااااااذي  - لإساااااايما إلبناااااا  إلااااااادوف   - مانحااااااةإل ؤف حاااااااد  كباااااار  معني 

 إلؤصلةحا  إلأخرى. 

 

                                                             

  ندوة بعنوان: خمسة  إلؤصلةحا  إلؤدإرنة وإلخدمة إلمدنية خلة  خمسة عش  عاما  شمسان  نةي  ع د   ( 1)
 
بحث ػ

 .110-111  صنعاء   2005  وكالة إلأن اء إليمنية س أ  عشر عإمإ من الإصلا إ  السيإتية والاقتصإدية

  للمعلومإ (2)
  المرةز الوطن 

وئ   https://bit.ly/33jSx6Cللمرك   متا  عل إلرإب      إلجمهورنة إليمنية  إلموقع إلؤلكرر

اتيجية( 3) وع تحدي  أ إلمدنية وإلؤصلة  إلؤدإري إلخدمة   إلجمهورنة إليمنية  وزإر المدنية الخدمة تحديث اتتر مش 

 .1    1661إلخدمة إلمدنية  صنعاء  



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

 بيية اليظه والكواعد والإصلاح الإدازي: .10
ي»يؤكد إلنموذج  ور  وجاود قوإعاد  «إلڤِير  قانونياة تانظم ؤصادإر إلأوإمار وتانظم إلعما  وإجارإءإ  عال ر 

  تحكام جوإناب   أنهاا «فوكوناما» عرفهان  و (1)إلؤدإري بشك  كام 
إلقوإعاد وإلؤجارإءإ  وإلوساائ  إلنظامياة إلاير

ركا   وإنتهااء  بالنقابااا  وإلمنظمااا  اسا  وإلشاااو  وإلمؤساااا  وإلجياابالح وماا كافاة  إبتاادإء  إلحياا  إلمعااار   

  تإلمؤسسا  إلتعليمية  و إلدينية 
إ إجإلير

 
وقرإطية إلحديثة تجسيد اجسدها إلبر    .(2)تماعي 

  لتحدياااد مجااا  إلصااالةحيا  وتشااك  
وقرإطياااة  ومصاادر موضاااوع  وعقاالةئ  أو أساااا  عماا  إلؤدإر  إلبر 

شاااايد لهااااذإ   و إلرسااااميةحاااادود إلساااالطة  تعماااا  عاااال حسااااا  إلساااالو  إلمتوقااااع وتحقياااا  أعاااال درجااااا  إلرر

وقرإطإلسااالو    ؤلإ أنهاااا (3)ياااة  وعااال إلااارغم مااا، بعاااض إلمأخاااذ عااال رؤناااة رِيااار  تجاااا  إلقوإعاااد وإلااانظم إلبر 

  إلأنظمة إلمعتمد  عل منه  إلؤدإر  إلعلمية. 
  ؤدإر  إلمؤسسا  ػ 

ا ػ  إ أساسي   شكل  محور 

وقرإطياااة    إلبر 
  ؤدإر  إلأجهااا   إلعاماااة عااال مساااار ؤصااالة  ػ 

ولمعرفاااة تاااأثر  إلااانظم وإلقوإعاااد إلمعتماااد  ػ 

إم هاذ  إلأخار   با عض إلمعااير  إلڤِ   
ناة ذإ  إلصالة  لعا  أهمهاا  معياارإليمنية لإ بد م، تحديد مادى إلارر  ير 

 .(ب) إلعقلةنية - إلشخصنة ومعيار عدم  ( ) إلم تي    وإلعم  إلتدون،/ إلكتابة

 

يبحساااااااااااب  ماااااااااااة للجهاااااااااااااز  لإ بااااااااااااد  إلنمااااااااااااوذج إلڤِيااااااااااار  وقاااااااااااارإط   أن ت ااااااااااااون إلقوإعاااااااااااد إلقانونيااااااااااااة إلحاُ إلبر 

ااا تصااب  أكاار   حااير  /مدونااةم توبة ااا وإل إم 
 
إلؤجاارإءإ  وإلمعاااملة  إلرساامية بناااء عاال وثااائ  وأن تجااري   ث ات

  
  هذإ إلشاأن يقاو    ملفا  خاصة م توبة وأورإق رسمية يحتفظ إلموظفون بأصولها أو بصور منها ػ 

وػ 

  مؤلفاااه "إلإقتصااااد وإلمجتماااع"
الوظيفـــة الحديثـــة إلى  وراق رتـــمية )ملفـــإ (  يســـتند تـــت    »مااااكس رِيااار  ػ 

  نســخ يحـتف
 
 أطــإقم مـن المــوظفي   الصــغإر والكتبـة مــن جميــع الأصــنإف صـلية وإلى  فكــإر وةــذلك إلى ظ بهــإ ػ

  ذلك جهإز الملفإ  والممتلكإ   ويمثل مجموع الموظفي   العإملي   
 
  إدارة مإأ بمإ ػ

 
  .(4)«"المكتب"ػ

وقرإطياااااا  إلعيبيااااااة هاااااا ماااااا، إلبر  وقرإطيااااااة إليمنياااااة عاااااا، غر    إلوإقاااااع لإ تختلااااا  إلبر 
ها وتطبيقهااااااا وػ    تفسااااار 

  ػ 

  هااذإ إلصاادد  
" منااه  يقااو   "بوحااو " ػ    قصاادها "رِياار 

إلخاااط  لهااذإ إلمعيااار وعاال نحااو لإ يااتلةءم مااع إل ايااة إلااير

وقرإطيااااة ؤن إلؤجااارإءإ  وإلقوإعاااد  وقرإطياااا  إلعيبياااة إلبر  إلااااذي إلؤيجاااائ    إلمااادلو  ماااا،إلم توباااة تحولااا  عاااار  إلبر 

مااا، تااا  هاااذ  إلممارساااا  توصااا  حاااير با إلتعقياااد؛إلاااروت    إلممااا  و لجمود و كااااسااالبية    قصاااد  رِيااار  ؤف مااادلولإ  

  
وقرإطياااااة (5)إر وإلفاسااااادونش  الااااادور إلاااااذي يقاااااوم باااااه إلأ بعدياااااد إلكتاباااااا   إلناحياااااة إلسياساااااية ػ    وإذإ علمناااااا أن إلبر 

                                                             

)1(Webber Max: The Theory of Social, Op, Cit. P. 329-336.  :مرجع ساب    لط ذةره   
. 13ؼ   

  تحقيق الرخإء الاقتصإدي الفضإئل -الثقة( فوكوناما  فرنسيس  2)
 
  ترجمة  مع    إلؤمام الاجتمإعية ودورهإ ػ

 .112    1662  دمش   RAMومجا  إلؤمام  

  نار حس     3)
   غي 

  دراتة التنظيم  ( إلقييس 
 
موقع كلية   بيتر بلاو –الفن جولدنر -المداخل البنإئية الوظيفية ػ

   جامعة باب 
وئ   : https://bit.ly/3zq6bCd  متا  عل إلرإب 1611إلعرإق   -إلآدإ  إلؤلكرر

مع..أ( رِير   ماكس  4)
َ
 .111مرجع ساب      الاقتصإد والمجت

  علم الإدارة   ( بوحو   عمار5)
 
 .130    1663  إلج إئر  1  دإر إل صائر للنش     الاتِجإهإ  الحديثة ػ
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  عمل  مصار (1)إليمنية قد تأثر  بالتجيبة إلمصاينة
عمومياة عل فرضها عال إلؤدإر  إل -ع د إلنار - إلير

اا لماا سا ق  إلؤشاار  ؤلياه  أدركناا مادى 
 
  إليم، منذ أوإئ  إلستينيا   وظل  أثارهاا قائماة حاير إلياوم وفق

ػ 

  تطبيقهاااا لهاااذإ إلمعياااار وكاااذإ للمعااااير  
وقرإطياااة إليمنياااة مااا، هناااا  وإشاااكالإ  موضاااوعية ػ  ماااا تعانياااه إلبر 

وقرإطية إلأخرى.   إلبر 

  هاااااذإ إلساااااياق  يااااارى "ماااااورو برجااااار" أن إلؤ 
وقرإطياااااة بمااااادلولها ادإر  إلعمومياااااػ  ة إلمصااااااينة مارسااااا  إلبر 

  
لهاااا ػ    وإلقوإعاااد  لبجااارإءإ إلسااالبية ل إلؤجااارإءإ جملاااة  إلسااالي   إلاااذي يخرر 

سااايطر يوإلأنشاااطة إلؤدإرناااة إلاااير

اا؛ ماا جعا  إعاقتهاا   با  و عليها إلتعقيد إلشديد وإلروت    إلمم  إلذي يقاود ؤف با ء ؤنجااز إلمعااملة  غال  

وقرإطي    لعلةقا إلؤدإري  وإقحام إ ة مدخلة لممارسة إلفسادإلبر 
تسيِر  إلعم  إلشخصية ػ 

  وقاد ظهار (2)

اا  ذلاا  جلي 
 
  إتِصااا  إلمااوإطن    بالخاادما  إلعامااة تحديااد

  شاا  تقيناارإ  حياا  يا بالنساا ة للحالااة إليمنيااة ػ 

  هيئااة اوى وعمااولإ  رشاا ياادفعون إليمنياا    ماا، إلمااوإطن    % 1منظمااة إلشاافافية إلدوليااة أن 
رسااوم غاار   ػ 

 عمااا ذكاار فاا ن ت  (3)إلعموميااة إلخاادما قانونيااة  وذلاا  مقاباا  تساااينااااع حصااولهم عاال بعااض 
 
شااديد وفضاال

وقرإطيااااااة وتعقياااااادها  قاااااااد ؤف ؤهمااااااا  قيمااااااة إلؤدإء وإلؤنجاااااااز لاااااادى إلمااااااوظف    إلعمااااااومي    وإف   إلؤجاااااارإءإ  إلبر 

  إلمساااااؤولية وإلإختفااااااء  للتهااااار  مااااا، هممااااايل
  وإللاااااوإئ       لقاااااوإنلورإء إلتطبيااااا  إلحااااارػ 

 دون أبااااادإء أي مروناااااة ػ 

 كان ذل  عل حسا  إلمصلحة إلعامة. وإن  حير   إلتعام 

 

وقرإطيااااااة تقااااااوم عاااااال إلعقلةنيااااااة إلمسااااااتند  ؤف هيكاااااا  ماااااا، إلقوإعااااااد  ي أن إلبر  ض إلنمااااااوذج إلڤِياااااار 
يفاااااارر

ااا     وإلؤجاارإءإ  إلقانونيااة إلمنظمااة منطقي 
مثاا  إلشااك  إإلااير
ُ
ا للساالطةت صاانع هااذ  إلمعقلنااة  وأن  لأكاار  تقاادم 

سااس منهجياةوتنفيااذها ي اون إلقوإعاد وإلؤجاارإءإ  
م
علميااة وعقلةنيااة دون إلخضاوع لاالئرإء وإلمعاااير   وفاا  أ

رِيااار  تحااام  إلمااوإط، مااا، تعسااا   باارأيالقوإعاااد إلموضاااوعية ف إلشخصااية وإلمياااو  إلعاطفياااة للمااوظف    

إلموظ   بشك  أسا   
ا عل ذل  ا فوكونام  ونؤكد (4)

 
ا  رغ اما، حاد بالقو   ؤن عدم إلشخصانة ي  أيض

  
  .(5)حدد حقوق ووإج ا  مرؤوسيهمون  إلشخصية تحقي  م ربااهمإلمسؤول    ػ 

                                                             

(1 )   
وقرإطية إلمصرنة ػ  تأرج   -1نخبية إلؤدإر  إلعامة.  -1إلطابع إلمرك ي إلمسيطر م، أعل.  -1يلخ  عل  ليلة خصائ  إلبر 

وقرإطية وإلسياسة.    إلفساد إلؤدإري..  -1إلعلةقة ب    إلبر 
مع  عل  ليلة    نظر: تفس 

َ
قضإيإ  -النظرية الاجتمإعية وقضإيإ المجت

 .112-111  101    1611  إلكتا  إلأو   م ت ة إلأنجلو إلمصرنة  إلقاهر   امةالتحديث والتنمية المستد

جر  مورو 2)   مصر إلحديثة  ترجمة  محمد توفي  رم ي  دإر إلنهضة إلمصرنة  إلقاهر    ( بر 
وقرإطية وإلمجتمع ػ    إلبر 

وقرإطي11    1313 ا  عل أن إلتجيبة إلبر 
 
  هذإ إلسياق  يؤكد إلأيوئ   أيض

ة إلمصرنة قد إنتقل  بك  سلبياتها .. ػ 

  العإلم العرن   إلأيوئ    نزنه    نظر: . .ؤف كثر  م، إل لدإن إلعيبية. 
 
  ظِل  -الإصلاح الإداري والتطوير المؤتس  ػ

 
ػ

 . 11    1331  إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  إلقاهر   التحديإ  الاقتصإدية الجديدة

و ( قاسم   ثينا  3)   الدول العربية زمة البت 
 
 https://bit.ly/2lNdWSK  متا  عل إلرإب       1612  موقع ميم  قراطية الإدارية ػ

)4(Gerth, H.H., & Mills, C.W. (eds.), From Max Weber: Essays in Sociology, edited by Gerth & 

Mills, Oxford University Press, N. Y., 1969, P: 196-204..   
111طلع   مرجع ساب      ذكر   لطؼ   

  تحقيق الرخإء الاقتصإدي -الثقة( فوكوناما  فرنسيس  5)
 
  ترجمة  مع    إلؤمام ومجا  الفضإئل الاجتمإعيّة ودورهإ ػ

 .112   1662  دمش   RAMإلؤمام  
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  كدإئر  منوت دأ عدم إلشخصنة عند رِير  ب
اا عا، مجاا  إلحياا  إلخاصاة ع لاةفص  إلعم  إلوظيؼ   تمام 

دوإتهااا أفصاا  أماوإ  إلوظيفااة و و  إلخاا  ساا نه عاا، مقار  مقار إلعماا  إلرسام  عاا   عاا، طينا    باالموظ 

 إلموظ  لإ يمل  وظيفتاه -وأموإله إلخاصة  ممتلكاته ع،
 
  - نقلهاا يم ناه ولإ حي  ؤن

 
عا، إلفصا   فضال

  ذلااا  ؤف مااااا يقاااوم بااااه رجااا  إلأعمااااا  إلحااادي  إلااااذي هاااو و   إلخاصااااةو  إلرسااامية لة إلمرإساااابااا    
يسااااتند ػ 

كتااه « موظاا  أو »رف كااا ايتصاا   ش 
م إلااذي يصاا  نفسااهف كونتصااار ػ    دولااة « إلخااادم إلأو »أنااه  الحاااُ

ػ 

وقرإطيااحديثااة تتسااام ب وقراطيـــة اليمنيــة بعـــدم شخصـــنة الإدارة؟ ولكااا،  أ (1)إلعقلةنياااةة البر  هــل تتســـم البت 

م موظفيهإ بإلفصل بي   الخإص والعإم؟  
 وهل يلتر

اااا   عموم 
  إلوإقاااع أن سااالو  إلنظاااام إلسااايا   إليماااي 

  تعاملاااه ماااع   -لاااةوعااال مساااتوى رئااايس إلدو  -ػ 
ػ 

ااا  وعاادم قبولااه بف اار  إلتاادإو  إلساالم  عاال إلساالطة  وساايطر  ف اار  
ااا خاص 
 
كاار   إلحكاام بصاافته ملك

م مااع إلمااا  إلعااام    أساالو  ؤدإر  إلحكاام  فضاالة عاا، تعاماا  إلحاااُ
  لإ باادي  عنهااا ػ 

إلقياااد  إلملهمااة إلااير

س تمامااااااا عاااااال ساااااالو  وممتلكااااااا  ومااااااوإرد إلدولااااااة بأساااااالو  إلسياسااااااا  إلإقطاعيااااااة. كاااااا  ذلاااااا  إنع اااااا

وقرإطيااااة ومااااا، ثاااام عاااال سااااالو  مرؤوساااايهم حياااا   إلعماااااو    إلموظاااا  أو إلماااادير نجاااااد إلقيااااادإ  إلبر 

  يااديرأنااه  لااو  كمااا يتعاماا  مااع وظيفتااه
 
اا اشااأن   بعااض إلحااالإ  وجااود ماا، ياارفض  ا خاص 

 باا  ونلةحااظ ػ 

  وظيفة أخرى.  ؤف ا باست عاد  م، وظيفته أو نقلهعلي   قرإرإ  أي يناوئ

  ظِاااِ  
 هاااو ماااا كااا  إساااتخدإم عااا، يتاااورع لإ بعضاااهم وإلمُسااااءلة نجاااد وإلمحاسااا ة إلرقاباااة ضاااع  وػ 

  يشااااا لها مااااا، تصاااااارفه تحااااا 
مثااااا  إلآلياااااا  وإلمرك اااااا  وأجهااااا    - ممتلكاااااا  ومتعلقاااااا  إلوظيفاااااة إلاااااير

إ  مخصصاة   إلأدوإ  وإلأثا  إلم تي   وك  ما بعهدته م، أماوإ  وتجهار  
إلحاسو  وإلإتصالإ  حير

  تحقياااااا  مصاااااالحه إلخاصااااااة عاااااال إلمسااااااتوى  - هااااااام وأنشااااااطة إلوظيفاااااةلؤدإر  وتنفياااااذ م
وإساااااات لةلها ػ 

  إلشخصا  وإلأشي وما ؤف ذل . 

 

  

                                                             

 .111مرجع ساب      أ.الاقتصإد والمجتمع.. ( رِير   ماكس  1)
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 والإصلاح الإدازي: للجَاش البيروقساطي بشسيةالبيية ال .10
ي أن مفااااهيممااا، إل   يرساااخها إلنماااوذج إلڤِيااار 

وقرإطياااة    عملياااة إلمهماااة إلاااير   «ؤدإر  إلماااوظف    » إلبر 

إلإهتماااام بفحااا  كفااااء  إلنماااوذج  وقدرتاااه عااال إساااتيعا  خصاااائ  إلؤدإر   وكاااذإ فاعلياااة  بااارز ذلااا ومااا، 

. لعاااا   وقااارإط    إلؤصااالة  إلبر 
  ؤطاااار علاااام اسااايفذلااا  إلجهااااز إلؤدإري للدولاااة عناااد تبااااي 

ر إنتشااااار إلمفهاااوم ػ 

  إلؤدإر  أكر  من
 .علم إلسياسية ه ػ 

  أن إلأجهااا   إلؤدإرناااة و 
وقرإطياااة"لإ شااا  ػ    إل لااادإ "إلبر 

  بصااافة عاماااة إلنامياااة إلعيبياااة و ن ػ 
قاااد تعمااا  ػ 

  إلماااااوإرد إلمالياااااة وإلبشااااا
إنياااااا  أو أجاااااور اظاااااروف تتسااااام بالشااااا  ػ  ينة  ولااااايس ذلااااا  بسااااابب إنخفااااااض إلمر  

  إلقااااااو  إلعاملااااااة إلماااااااهر  
  بعااااااض إلحااااااالإ  بساااااابب إلضااااااع  إلشااااااديد ػ 

إلقطاااااااع إلعااااااام فحسااااااب  ولكاااااا، ػ 

  إلمجتمع إللذي، قلصا م، قدر  هذ 
 .(1)وفاعليتهاإلأجه    وإنخفاض إلدخ  ػ 

  
وقاااارإط  إلح ااااو   ػ    مسااااار إلؤصاااالة  إلبر 

ممااااا سااااب  يم اااا، إلقااااو   ؤن معرفااااة تااااأثر  إلبِنيااااة إلبشاااااينة ػ 

  إسااااتقطا  
ي ػ  وقاااارإط  بمعااااير  إلنمااااوذج إلڤِيااار  إم إلجهااااز إلبر 

إلحالاااة إليمنياااة  يتطلااااب إلتحقااا  ماااا، إلااارر 

ملاة لشا   إلوظاائ  إلعاماة  أهام هاذ  إلمعااير   معياار وإختيار  وم، ثم تعي    وترقية إلقوى إلبشاينة إلعا

 .(ب) ومعيار إلكفاء  وإلجدإر   ( ) إلتأهي  وإلتخص 

 

  عهااااد  بأنهااااا غاااار  متخصصااااة  وعاااا ى ذلاااا  ؤف أنهااااا لاااام تهااااتم 
وقرإطيااااة إلصاااا نية ػ  " إلبر  وصاااا  "رِياااار 

  تلاا م وظاااائ  محاادد   
وري لشااا   بااالمؤهلة  إلعلمياااة وإلفنيااة إلاااير  عاا، أنهاااا لاام تعاااد إلتاادرنب ر 

 
فضااال

إلوظيفاااااة؛ ؤذ كاااااان كااااا  ماااااا يلااااا م لقباااااو  إلمرشااااا  هاااااو حصاااااوله عااااال قااااادر مااااا، إلمعرفاااااة إلكلةساااااي ية وإلقااااايم 

وقرإطياااااة وجعلهاااااا تعجااااا  عااااا، إلؤدإر  إلروت نياااااة إلأخلةقياااااة فحساااااب  ماااااا أعااااااق نماااااو إلبر 
  ومااااا، ثااااام فااااا ن (2)

نااة تشاارر  حصااو  إلمتقاادم وقرإطيااة إلڤِير  لشاا   وظيفااة ح وميااة علاااى مؤهاا  علاام  متخصاا  إلبر 
(3)  

اااااا لمساااااتوى إلوظيفاااااة إلمااااارإد شااااا لها ونوعياااااة إلمهاااااام 
 
ونختلااااا  مساااااتوى إلمؤهااااا  ونوعياااااة إلتخصااااا  وفق

  تؤديها هذ  إلوظيفة. 
 وإلأنشطة إلير

 

ا لإختيااار إلموظاا  إلح ااو   
ا أساسااي 

 
يؤكااد إلنمااوذج  يعااد تااوإفر إلمؤهاا  إلعلاام  إلمتخصاا  شااارط

ي عااال أن إلإختياااار مااا، حيااا  إلم ااادأ يجاااب أن يتسااام بالموضاااوعية وإلحيااااد؛ ؤذ لإ  وقااارإط  إلڤِيااار  إلبر 

ي ااااااون إختيااااااار إلموظااااااا  لأنااااااه قينااااااب أو صااااااادي  أو زبااااااون أو عميااااااا  لماااااا، إختااااااار   وإنماااااااا عاااااال أساااااااا  

ا  بنااااء موإصاافا  عاماااة يخضاااع لهااا جمياااع إلمرشاااح    دون تمياار   ؤلإ بموجاااب أهلياااتهم إلمتحققااة 
ااا  
علن

                                                             

. وآخرون  أجند  لد (1)  
تل   أنتوئ    إل لدإن إلنامية  بر 

  إلمرك  إلعرئ   للابحا  دورية ِ كإمةرإسة إلؤدإر  إلعامة ػ 

 .120    1611  إلدوحة  1  إلمجلد 1ودرإسة إلسياسا   إلعدد 

   صل الر تمإلية( ليلة  عل   2)
 
 .112    1661  إلم ت ة إلمصرنة  إلقاهر   مإكأ ڤِيت  والبحث المضإد ػ

 .11     ( بوحو   عمار  مرجع ساب3)
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  حياا  يخضااع إلمتقاادمون لإخت ااار أو مسااابقة عامااة تحاادد كفاااءتهم وجاادإرتهم (1)عاال م ااارإ  وألقااا 

بالوظيفااة ونتعاا    علاايهم إجتيازهااا بنجااا 
  وبالطينقااة ذإتهااا يجاارى إلعماا  بمعيااار إلكفاااء  وإلجاادإر  (2)

 عند ترقية إلموظ  ؤف وظيفة أعل. 

  إلحالاة إليمنياة نجاد أن نظام إختياا
  ظِاِ  إلنظااام إلشاموف  إلاذي جماع باا    ػ 

  إلدولاة ػ 
ار وتعيا    ماوظؼ 

  ضاامان إسااتمرإر ولإء إلمااوإطن    
ا ػ  إ أساسااي  إلحكاام إلقاا ل  وإلعااائل  وإلفااردي  وإعتمااد عاال إلفساااد عنصااار 

  إلاااااادو  إلعيبيااااااة ؤف معاااااااير  إلقرإبااااااة وإلإنتماااااااء إلقاااااا ل  
  إلاااااانظم إلمشااااااابهة ػ 

لااااااه  يخضااااااع كمااااااا هااااااو إلحااااااا  ػ 

  .إلمشار ؤليها دون إلإعتماد عل معاير  إلكفاء  إلإستحقاق وإلسيا   

  
 عاا، ذلاا  فقااد أد  جملااة ماا، إلعوإماا  إلدإخليااة وإلخارجيااة ؤف إخااتلة  معاااير  إختيااار مااوظؼ 

 
وفضاال

  إساااتقطا  
وقرإطياااة إلمشاااار ؤليهاااا ػ  إم بالمعااااير  إلبر   

إلجهااااز إلؤدإري لدولاااة إلوحاااد  وإلحيلولاااة دون إلإلااارر

اااااا للموإصااااافا  إلكمياااااة وإختياااااار وتعيااااا
 
    إلقياااااادإ  إلؤدإرناااااة ومرؤوسااااايهم مااااا، إلماااااوظف    إلعماااااومي     وفق

وقااارإط  للدولاااة إلولياااد   اوإلنوعياااة للبُنياااة إلبشااا   تاااتلةءم ماااع إلمهاااام وإلأنشاااطة إلموكلاااة للجهااااز إلبر 
ينة إلاااير

  إلعنصاار إلبشااري إلاذي خل
   إلفائض إلعددي إلكبار  ػ 

فاه دما  إلجهاازن، ولع  أبرز تل  إلعوإم  يتمث  ػ 

  إلشاااطين، إلساااابق    
وقااارإطي    ػ  إلبر 

وقااارإط  لماااا كاااان يسااام  (3) لإسااايما إلفاااائض إلاااذي خلفاااه إلجهااااز إلبر 

إؾ  جعااا  ماااا يقاااار  نصااا  سااا نها « إلجناااو »دولاااة 
  ظِاااِ  نظاااام إشااارر

  إلتوظيااا  ػ 
  شاااهد  طفااار  ػ 

إلاااير

مااوظف    عمااومي    
حا  باتجااا  تقلااي  حجاام ؛ لااذل  نلةحااظ أنااه عناادما سااع  إلح ومااة لؤجاارإء ؤصاالة (4)

اح    ماا، أبناااء إلمحافظااا  إلجنوبيااة  إلأماار إلااذي أظهاار  إلبِنيااة إلبشاااينة  فقااد كااان أغلااب إلمااوظف    إلمشا

ااا     إلحااد ماا، إنتهاُ
  هااذإ إلؤطااار لاام تثماار عاا، جهااود حقيقيااة ػ 

هااؤلإء كضااحية  لإساايما أن إلؤصاالةحا  ػ 

 . وقرإط   إلنظام إلبر 

  إلتوظيا  يضاف ؤف ذلا  ماا نات  عا، سياساة إل
ا  -محاصصاة إلسياساية ػ 

 
ناا ؤلياه ساابق بحساب ماا أش 

  مرإحاااا   -
مااااة ؤف ؤتِ اعهاااا مناااذ بدإياااة إلمرحلااااة إلإنتقالياااة للوحاااد  وإساااتمر  ػ    عماااد  إلأحااا إ  إلحاُ

إلاااير

 لإحقة مختلفة. 

                                                             

  ترجمة  د/سليم حدإد  ديوإن إلمطبوعا  المعجم النقدي لعلم الاجتمإع ( بودون  رنمون. وفرإنسوإ بورن و  1)

 .163    1320  إلج إئر  1إلمؤسسة إلجامعية للدرإسا  وإلنش  وإلتوزنااااع     -إلجامعية

 .11( بوحو   عمار  مرجع ساب     2)

  إلعام ( تظهر ؤحصاءإ  وزإر  إلخدمة إلم3)
 ػ 
 
وقرإط  للجمهورنة إليمنية تأل  بدإية نة للجهاز إلؤدإري إلبر 

دنية أن إلبِنيَة إلبش 

  إلعام 1331أل  موظ  عام  066أل  موظ   وبل  قرإبة  166م، نحو  1336
.. 1662  فيما بل  نحو مليون موظ  ػ 

  الدولة خلال المدة   نظر: 
مدنية  إلؤدإر  إلعامة للتوظي   صنعاء.. علما   وزإر  إلخدمة إل2118 -5991إ صإئية موظؼ 

" وظف  نحو   
.. فيما تشر  بعض إلتقارنر أن "ح ومة إلوفاق إلوطي   

أن هذ  إلؤحصاءإ  لإ تشم  إلقطاع إلعس ري وإلأمي 

  وإلعس ري خلة  إلمد  ) 166
  إلقطاع    إلمدئ 

 (.  1611 -1611أل  موظ  ػ 

ضاء إلعشائر   ( إلحلةج  عمر ع د إلعزن   إليم، ب    4) : السلطإ  المحلية والخدمإ  العَإمةج ر إلوَحد  ومد إسرر  
 
تقييم  -ػ

  العإلم العرن   
 
  للدرإسا   اللامرةزية ػ

 حر  وسا   عطا لت  إلمرك  إللبنائ 
إف  مي  و     1611  ؤش   .161  بر 
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 عمااااا ذكاااار فقااااد ناااات  عاااا، حاااارو  إلخلاااي  "إلأوف  وإلثانيااااة"  عااااود  نحااااو مليااااون م اااارر  يمااااي 

 
وفضااال

  إلمملكااة إلعيبيااة إلسااعودية وإلكوناا  وإلعاارإقمعظمهاام م
  وقااد إضااطر  إلدولااة لإسااتيعا  (1)ماا، كااانوإ ػ 

  إلوظااائ  إلح وميااة  بعااد أن شااكلوإ عاابء  كباار   
  إلااذي كاااان مئااا  إلآلإف ماانهم ػ 

إ عاال إلإقتصاااد إلااوطي 

 يعتمد أساسا عل تحونلةتهم إلمالية ق   عودتهم. 

  أنتجتها عوإما  إلماورو   (2)ينةلقد حال  ؤشكالية تضخم إلبِنية إلبشا
وقرإط   إلير   إلجهاز إلبر 

ػ 

  إلتوظياااااا   وغاااااار  ذلاااااا  ماااااا، إلعوإماااااا  
إلؤدإري  فضاااااالة عاااااا، إلتوظياااااا  إلساااااايا   ومظاااااااهر إلفساااااااد ػ 

إلإقتصااااادية وإلإجتماعياااااة  حالاااا  جميعهاااااا دون قيااااام هاااااذإ إلجهاااااز بااااادور  إلتنميااااة وحولتاااااه ؤف مجااااارد 

  إسااااتقطا  وإختيااااار مؤسسااااة ضاااامان إجتماااااع   كمااااا حالاااا  دون إ
ت اااااع إلأساااااليب إلعلميااااة إلحديثااااة ػ 

ينة وإلقياااااااادإ  إلؤدإرناااااااة إلمؤهلااااااة وإلمتخصِصاااااااة للنهااااااوض بالمهاااااااام وإلوظاااااااائ  اوتعياااااا    إلقاااااااوى إلبشاااااا

أجهااا   ومؤسساااا   ترهااا  إلؤشاااكاليةهاااذ   عااا، ترتاااب وقاااد إلتنموناااة إلمطلوباااة مااا، إلأجهااا   إلعمومياااة 

وقااااااارإط   وإلبنااااااااء إلؤصااااااالة  مساااااااار كبااااااار   حاااااااد ؤف وأعاقااااااا  إلدولاااااااة  أجهااااااا   أدإء إلدولاااااااة أصااااااااب   إلبر 

 .  فيها وإلمؤسس  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

مة دراتة تطبيقية للموازنة العإمة الإصلاح الهيكل  ومفإعلاته نحو المإلية العإ( ع دإلوإسع  ع دإلصمد أم     1)

  إلعلوم إلإقتصادية  كلية إلعلوم إلإقتصادية وإلتصرف  جامعة (2115 -5996بإلجمهورية اليمنية )
  أطروحة دكتورإ  ػ 

 .3  2    1616تونس إلمنار  تونس  

   وجود موظف    أكر  2)
  إلقانون إليمي 

  أو تضخم إلقوى إلعاملة  ػ 
 م، إلوظائ  إلمحدد  ( يقصد بالتضخم إلوظيؼ 

بشأن صندوق إلخدمة  1661لسنة  1بالهيك  إلتنظيم  للاجه   إلؤدإرنة أو إلمشارنااااع إلعَامة.. أنظر  قانون رقم 

  أساسا م، 1  ماد  )1661لسنة  1إلمدنية. إلجيند  إلرسمية  إلعدد 
وقرإط  يعائ  (.. ف ذإ علمنا أن إلهيك  إلبر 

 أدركنا أن ؤشكالية إلتضخم هنا أص ح  مرك ة.  -فقا لما سب و  -إلتضخم إلهيكل  
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 الخاتمـــــة

   
حا  إلؤصلةحية  عل إلنحو إلآئر  يقودنا إل ح  ؤف جملة م، إلإستنتاجا  وإلمقرر

  مسإر الإصلاح: 
 
وقراط  ػ   مستوى تأثت  البنية الهيكلية للجهإز البت 

 
: ػ
ً
  ول

  فرضا  إلتعي  :الاتتنتإج
  إلجهااز إلؤدإري للدولاة  إلمناصاب إلقيادياةناا  إلم اال  فيهاا ػ 

  تما   -ػ 
إلاير

ااااا   حجااااام هاااااذ  إلقياااااادإ   أد  بااااادورها ؤف  - إلسياساااااية إلمحاصصاااااا  ا بفعااااا غال  
حالاااااة مااااا، إلتضاااااخم ػ 

وقارإط  إلعاام للدولاة  وزنااد  عادد وحدإتاه إلؤدإرناة عا، إلحاجاة إلفعلياة  وكاذل  عال  تضخم إلهيك  إلبر 

  إلمساتونا  إلعلياا عال نحاو لإ يتناساب ماع معاد  إلؤدإرإ    مستوى
كا  وحاد  زإد  معادلإ  إلؤدإرإ  ػ 

  إلمستونا  إلوسظ وإلدنيا. 
 ػ 

ح وقااارإط  للدولاااة إليمنياااة ودمااا  وحدإتاااه  :الإصـــلاح المقـــتر شاااي  إلهيكااا  إلبر 
إتيجية جااااد  لرر   إسااارر

تباااي 

إتيجي   ؤطار إسرر
ى للبصلة  إلؤدإري إلشام . ذإ  إلمهام وإلإختصاصا  إلمتشابهة  ػ   ة وطنية كر 

  مستوى تأثت  نظم وقواعد العمل عل مسإر الإصلاح: 
 
 ثإنيًإ: ػ

مااااة للعماااا  -أدى ضااااع  بمعيااااار "إلعقلنااااة"  :الاتــــتنتإج ؤف ط يااااان مااااا  - سااااياد  إلقااااانون وإلاااانظم إلحاُ

وقاارإط  للدولاة إليمنيااة  وما، ثاام تعا   إلجهااز إلبر 
ما  إلقياديااا  إلؤدإرناة مااع يعارف باا "شخصاانة" إلؤدإر  ػ 

  تشا لها وإلممتلكاا  إلعاماة إلوإقعاة تحا  سالطتها كاأملة  خاصاه  وسايطر  إلإجتهاادإ  
إلمناصاب إلاير

 وإلمصال  إلشخصية عل إلقرإرإ  إلؤدإرنة. 

ح إ مااا، إلركائاااس  وإحااالة  إلمؤساااإعتماااد مااادخ  إلؤصاا  :الإصــلاح المقــتر
 
  إلأساسااية للبصااالة  إلؤدإري اد

  إلشااااام  مسااااتق
 لة  ونقصااااد هنااااا بالؤصاااالة  إلمؤسسااااا   تفعياااا  إلقوإعااااد وإلاااانظم وإلمعاااااير  إلمؤسسااااية ػ 

  أجهاا   
أجهاا   إلدولااة وضاامان تحييااد إلإجتهااادإ  وإلأهااوإء وإلمصااال  إلشخصااية للرؤساااء وإلمرؤوساا    ػ 

 إلدولة ع، ؤدإر  هذ  إلأجه   وتسير  شؤونها. 

ية للجهإز    مستوى تأثت  البنية البشر
 
إ: ػ
ً
  مسإر الإصلاح: ثإلث

 
وقراط  ػ  البت 

  بالتضااااخم إلعااااددي   :الاتــــتنتإج
وقاااارإط  إليمااااي  ماااا، حياااا  إلكاااام إتساااام  إلبنيااااة إلبشاااااينة للجهاااااز إلبر 

  إلبنية إلهيكلياة 
  -نتيجة طبيعية للتضخم إلحاص  ػ 

 
ؤف جاناب أسا ا  أخارى أبرزهاا  - اإلمشاار ؤلياه ساابق

  إلوظااائ  إلعامااة(  
  إلكثاار  ماا، اأمااا ماا، حياا  إلكياا   فاا ن إلكااادر إلبشاا)إخااتلة  معاااير  إلتعياا    ػ 

ري يعااائ 

  مسااتوى إلتأهياا  وإلتاادرنب وتنميااة إلقاادرإ   وهااو مااا إنع ااس ساال   
ا عاال كفاءتااه ومسااتوى إلإحااتلةلإ  ػ 

  فاعلية أدإء . 

ح   إلدولاااة بااالتوإزي مااع تنفيااذ إلمقاارر  إلساااب  إلخاااا   :الإصــلاح المقــتر
ؤعاااد  هيكلااة إلقااوى إلعاملااة ػ 

شاااي  إتيجية شااااملة تضااام، ؤيجااااد إل ااادإئ   برر   ظااا  إسااارر
إلهيكااا  إلعاااام للدولاااة ودمااا  وحدإتاااه إلؤدإرناااة  وػ 

رإكة ماااع إلقطااااع اإللةزماااة لؤعااااد  تأهيااا  وإساااتيعا  إلقاااوى إلفائضاااة  وعااال رأ  هاااذ  إل ااادإئ  تفعيااا  إلشااا

  هذإ إلجانب. 
 إلخا  ػ 
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 المالي  الإصلاحثالجًا: ملامح 

 تمَيد:

  طيتعرض إلإقتصاد إ
ونتيجاة إلحصاار إلمفاروض   إلسنوإ  إلثماان إلماضاية للعادوإن إل اشام و ليمي 

  كاااان لهاااا تاااأثر  
  مااا، قِ ااا  دو  إلتحاااال  لكثااار  مااا، إلمصااااعب وإلإخاااتلةلإ  إلإقتصاااادية إلاااير

قياااام إلدولاااة  ػ 

إ  بوظائفهاااااا إلإقتصاااااادية عاااااا، طينااااا  أدإء إلموإزناااااة إلعامااااااة وأدوإتهاااااا إلمتمثلاااااة بالنفقااااااا  إلعاماااااة وإلؤياااااارإد

ا رئيس    إلعامة   إختلة  وظيفة إلدولاة إلإقتصااديةوكان سة  
  إلايم،  ؛ا ػ 

لاذل  فا ن ؤصالة  إلمالياة إلعاماة ػ 

ور  ملحة يتطلب للقيام به م، أج  ؤعاد  وتوجيه إلمسار للدور إلإقتصادي للدولة ع، طينا   أصب  ر 

  وقتنااااا إلاااارإه، وسن ةإلااااذي ياااا دإد أهمياااا  إلقيااااام بالؤصاااالة  إلماااااف  
بوإسااااطة هااااذ  إلورقااااة إلإرت ااااا   وضاااا ػ 

  إلقيااااااام بهااااااا وإعاااااااد  دور إلدولااااااة 
  يناااااا غ 

  إلاااااايم، وإلؤصاااااالةحا  إلااااااير
إلوثياااااا  باااااا    ؤصاااااالة  إلماليااااااة إلعامااااااة ػ 

  إليم،. 
 إلإقتصادي ع، طين  ؤصلة  إلسياسة إلمالية وإلمالية إلعامة ػ 

 تناو  إلمحاور إلآتية  نوس

 ي للدولة. إلمالية إلعامة وإلبناء إلإقتصاد المحور الأول: 

 :  
  مجا  إلؤصلة  إلماف   المحور الثإن 

 .تجار  بعض إلدو  ػ 

  إلجمهورنة إليمنية المحور الثإلث: 
 .برإم  إلؤصلة  إلماف  ػ 

  إلجمهوري إليمنية المحور الرابع: 
 .رؤنة مستق لية للبصلة  إلماف  ػ 

 .إلنتائ  وإلتوصيا  
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 المالية العامة والبياء الاقتصادي للدولة: .61

  إلماليااة إلعامااة ماا، أهاام إلأدوإ  إلاا تعاد 
؛ ؤذ ت ير  

إلدولااة  حقاا تملكهاا إلدولااة لؤدإر  إلإقتصاااد إلااوطي 

عااااا، طينااااا  هاااااذ  إلسياساااااة )بالؤضاااااافة ؤف سياساااااا  أخااااارى( إلأهااااادإف إلإقتصاااااادية إلمنشاااااود  )نماااااو  

يااة وقااد إسااتهدف  إلخطااة إلخمسااية إلثالثااة للتنميااة إلإقتصااادية وإلإجتماع  لااخ(ؤ إسااتقرإر  توظياا ... 

  م1616 - 1660وإلتخفيااا  مااا، إلفقااار )
  إلجاناااب إلمااااف   إلسااايطر  عااال عجااا  إلموإزناااة إلعاماااة ػ 

( ػ 

% ماااا، إلنااااات  إلمحاااال  إلؤجماااااف  وتنميااااة إلؤياااارإدإ  عنااااد إلت طيااااة 1بحياااا  لإ يتجاااااوز  ؛إلحاااادود إلآمنااااة

% مااا، 16% مااا، ؤجمااااف  إلؤيااارإدإ  ؤف جاناااب زنااااد  حصاااة إلإساااتثمار إلح اااو   ؤف 16-16لتصااا  ؤف 

ؤجماف  إلنفقا  إلعامة
(1). 

  إلعدياااااد مااااا، إلقضاااااايا إلإقتصاااااادية وإلتنموناااااة وإلإجتماعياااااة
    وتحاااادد أولوناااااا  إلسياساااااة إلمالياااااة ػ 

إلاااااير

تشام  تعزناا  إلتنمياة إلشاااملة وإلمساتدإمة وإلمتوإزنااة وتنوناااااع مصااادر إلادخ  وحمايااة ؤساهاما  قطاعااا  

  إلنماااو  بماااا ي فااا  زنااااد  إلاااد
خ  إلقاااو   وإلااادخ  إلفاااردي وتحقيااا  نماااو إقتصاااادي إلنشاااا  إلإقتصاااادي ػ 

مااااا، أجااااا   ؛بالؤضاااااافة ؤف إلإهتماااااام بالؤنفااااااق إلإجتمااااااع  وإلإهتماااااام بالؤنفااااااق إلإساااااتثماري إلعاااااام  مساااااتدإم

 تطونر وتعزن  إلبنية إلتحتية بما يؤدي ؤف تحس    ب ئة مناخ إلإستثمار. 

  

 ر   إلؤنفاااق إلجاااري فااحؤن ت  
لإ يساااعد   -ضاام، إلموإزنااة إلعامااة للدولااة  -إلؤنفاااق إلإسااتثماري وتاادئ 

  نصاااااااايب إلؤنفاااااااااق 
 تاااااااادئ 
 
  تطااااااااونر إلبنيااااااااة إلتحتيااااااااة وتحساااااااا    مناااااااااخ إلإسااااااااتثمار  حياااااااا  ؤن

إ ػ  كثاااااااار  

ماا، ؤجمااااف  إلنااات  إلمحاال  ياانع س عاال ت اااطؤ معاااد   مسااوإء ماا، ؤجماااف  إلؤنفاااق أ  إلإسااتثماري

وهااذإ يااد  عاال أن إلموإزنااة إلعامااة للدولااة ركاا   عاال إلموإزنااة إلجارنااة ولاايس   لإقتصاااديإلنمااو إ

 .إلموإزنة إلإستثمارنة

 فا  
  ظااا  وجاااود إلظاااوإهر وإلحاااالإ  إلسااالبية إلمرت طاااة عتوإضااع وتااادئ 

لياااة إلنفقاااا  إلإساااتثمارنة ػ 

في   تتعل  بالطابع إلإستخدإ   وإلرر
ل إلأثاا  وإلمكاتاب لإسيما إلنفقاا  عا    بتل  إلنفقا  إلير

نا  لإ ي  ع، وجود مشرر
 
 رصد إعتماد كاف  لها.  جريفضل

 تااب عليهااا زناااد  إلتكااالي  إلساانونةاباا ء تنفيااذ إلمشاا   يرر
نتيجااة عاادم تقاادير إلنفقااا   ؛روعا  إلااير

نااام  ومشاا ااا لر 
 
  ضااع  إلموإءمااة اإلإسااتثمارنة وفق

روعا  إسااتثمارنة محاادد  ومدروسااة  ممااا يعااي 

ونع اس ذلا  ضاع  إلإرت اا  وإلتنساي    مة للدولة وإلخط  إلخمسية للتنميةب    إلموإزنة إلعا

بااا    إلمالياااة إلعامااااة للدولاااة وخطااا  إلتنميااااة  مماااا يجعاااا  إلنفقاااا  إلإساااتثمارنة تساااار  خاااارج ؤطااااار 

ا لأولونا  ومرت  إ  إلبناء إلإقتصادي للدولة. 
 
 إلمخط  وإلمستهدف وفق

  للنفقااا  إلإسااتثمارنةو 
عاال ت اااطؤ معاادلإ  إلنمااو إلإقتصااادي وضااع  أو  إنع ااس إلوضااع إلمتاادئ 

  قطاعاااا  إل رإعااااة وإلصاااناعة وإلكهيباااااء 
  نماااو قطاعااااا  إلبنياااة إلتحتيااااة وإلؤنتاجياااة ػ 

وهاااو إلأماااار   تااادئ 

                                                             

(1) (  
إتي    إليمي 

اتيجية  (1611إلتقينر إلإسرر   للدراتإ  الاتتر
 .المرةز اليمن 
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ا    إلااااذي أثاااار ساااال  
م  ضااااع  تاااادف  إلإسااااتثمارإ  ؤف إلاااادإخ  أو زناااااد  خااااروج  ػ 

اااا َ
مناااااخ إلإسااااتثمار وماااا، ث

 .(1)إلإستثمارإ  إلمحلية

 دور إلدولاة إلإقتصاادي عا، طينا  تحار   إلمالياة ونظهر إختلة  
  إلمالياة إلعاماة أو ضاع  دورهاا ػ 

ا   إلعامة باتجا  إلنفقا  إلجارناة عال حساا  إلنفقاا  إلإساتثمارنة وهاو إلأمار إلاذي يانع س سال  

  
  تشااااك    إلتخفياااا  إلأمثاااا  للمااااوإرد إلعامااااة ػ 

% ماااا، إلنفقااااا  إلعامااااة 26فالنفقااااا  إلجارنااااة إلااااير

  إل
 .(2)% م، إلؤيرإدإ  إلعامة للدولة31متوس  تلتهم ػ 

أن إلاااايم، تعتمااااد عاااال إلؤياااارإدإ    هااااذإ إلإخااااتلة  يضااااع  عمليااااة إلإسااااتخدإم إلأفضاااا  للمااااوإرد لإساااايما 

اااا إ إلنفطيااااة مصاااادر   اااام  فاااا ن حاااادو  أي صاااادمة سااااتؤدي ؤف إنتكاسااااة ؤنتاجيااااة وسااااعينة بساااابب  ا رئيس 
َ
وماااا، ث

  إلموإزنة إلعامة للدولة. 
 إختلةلإ  كبر   ػ 

ا    إلجانااب إلإقتصااادي قااد أثاار  ساال  
  ؤن إلإتجاهااا  إلساالبية إلم منااة إلتنمونااة وإلإسااتثمارنة ػ 

قااادر   ػ 

  ع، طين  ترإجع ؤنتاج إلنف  وترإجع أسعار إلنف  إلعالمية. 
 إلإقتصاد إليمي 

  

إ ساااااا ا تشاااااار  إلبياناااااااا  إلمالياااااااة ؤف تحقياااااا  إلؤيااااااارإدإ  إلعاماااااااة نماااااااو 
 
ا متوساااااااط % مقارناااااااة باااااااالنمو 11.1نون 

  ؤطاار إلخطاة وإل اال  
%  وماع ذلا  ترإجعا  إلأهمياة إلنساةية للبيارإدإ  إلعاماة كنسا ة 0.1إلمستهدف ػ 

 1660ونرجع ذل  بصفة أساسية ؤف ترإجع إلؤيارإدإ  إلنفطياة خالة  إلماد    م، إلنات  إلمحل  إلؤجماف  

  إلإس  م1616 -
 ترإجع ؤنتاج إلنف  إلخام.  ؤفبالؤضافة   وإق إلعالميةجرإء ترإجع أسعار إلنف  ػ 

إ لأن هيكااا  إلؤياارإدإ  إلعاماااة مااا يااا إ  يعتماااد بصااور  أساساااية عاال ؤيااارإدإ  إلاانف  حيااا  تشاااك    ونظاار 

إ  خارجيااة 00 ةنساا    أن دور إلدولااة إلإقتصااادي مرهااون بمت اار 
% ماا، ؤجماااف  إلؤياارإدإ  إلعامااة ممااا يعااي 

إ  وإلأ زمااااا  وإلصاااادما   ممااااا يجعاااا  هااااامش إلأمااااان إلإقتصااااادي وإلماااااف  للدولااااة ومصااااادر قابلااااة للت اااار 

ا 
 
    ضاااااعيف

ونجعااااا  هاااااذإ إلهيكااااا  غااااار  قابااااا  للةساااااتدإمة  وهاااااو إلأمااااار إلاااااذي أضاااااع  قااااادر  إلإقتصااااااد إليماااااي 

 وأضع  إستدإمة إلمالية إلعامة. 

 إلنفطيااااة ؤف ؤجماااااف  ؤنااااه وبااااالرغم مااا، ت إيااااد إلأهمياااة إلنسااااةية للبياااارإدإ  غااار    بنااااء  عاااال ماااا سااااب  يم اااا، إلقاااو 

ؤلإ أن إلموإزنااة إلعامااة مااا تاا إ  تعتمااد عاال مصااادر غاار  مسااتقر  وغاار  آمنااة ولإ تحقاا  إلإسااتقرإر   إلؤياارإدإ  إلعامااة

ا م، جهة أخرى لإسيما   وإلإستدإمة إلمالية  .(3)مع ترإجع ؤنتاج إلنف  م، جهة وترإجع أسعار  عالمي 

                                                             

  إليم،  إلعسل   سي  مهيو  (1)
   -ؤصلة  إلمالية إلعامة ػ 

  للدراتإ   إلمؤتمر إلإقتصادي إليمي 
المرةز اليمن 

اتيجية  .1616أكتوبر   الاتتر

  إليم،    فندي  محمد إحمدإلأ (2)
جامعة   مجلة كلية التجإرة والاقتصإدأولونا  وإتجاها  إلسياسة إلمالية وإلنقدية ػ 

 .1661  سةتمر  صنعاء 

ي  منصور عل   (3) ن ة  إلبشر     -إلؤيرإدإ  إلعامة غر  إلصر 
  للدراتإ   إلمؤتمر إلإقتصادي إليمي 

مجلة المرةز اليمن 

اتيجية  .1616 كتوبرأ  الاتتر
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  إتخااااذ  للحااااد ماااا، إلتهاااار  إلضاااا ليااااة إلؤجاااارإءإ عبالؤضااااافة ؤف ذلاااا  ضااااع  فا
إلأماااار إلااااذي  ؛يني   اإلااااير

  هيك  إلؤيرإدإ  إلعامة للدولة. 
  محدودية أهميتها إلنسةية ػ 

 إنع س ػ 

 

  أثار  تطااورإ  إلنفقاا  إلعامااة وإلؤيارإدإ  إلعامااة إلسالبية 
     تفاااقم عجا  إلموإزنااة إلعاماة للدولااة ػ 

إلااير

  إتخاااذ وضااع محاادد ماا، إلسياسااا  وإلؤجاارإءإ  إلرإميااة ؤف تعزناا  إلإسااتقرإر إلماااف   باار  إلأثاار إلك كااان لهااا 
ػ 

  كان  نتائجها تشاؤمية. 
 وإلرإمية ؤف زناد  إلأثر إلتنموي للموإزنة إلعامة إلير

إيااد عاال إلتموناا  إلمحاال  ماا، مصااادر 
 وقااد أظهاار إلأدإء إلفعاال  للموإزنااة إلعامااة أنهااا إعتمااد  بشااك  مرر 

  ذلا  ؤف إنخفااض إلمساحو  ماا،  ية حقيقياة وتضامين
 ترإجاع إلتمونا  إلأجناي   ونرجاع إلسابب ػ 

  حا   
ػ 

 إلقروض وإلمساعدإ . 

 

   -أ 
م  إلسياسة إلمالياة بعادد ما، إلخصاائ  إلعاماة إلاير

َ
  إليم، وم، ث

 تشاك  إتسم  إلمالية إلعامة ػ 

  مجملهاا إلملةما  إلرئيساة للسياساة إلمالياة خالة  إلماد  إلماضاية
 أنهاا ولعا  أبارز تلا  إلملةما    ػ 

فقااد أدى تطااور ونمااو إلإخااتلة  إلماااف  باا    إلؤياارإدإ  إلعامااة وإلنفقااا    سياسااة ماليااة غاار  متوإزنااة

  فقاااادإن إلأماااار إلااااذ ؛ت إيااااد إلفجااااو  باااا    إلؤياااارإدإ  إلعامااااة وإلنفقااااا  إلعامااااة ؤفإلعامااااة 
ي تساااابب ػ 

  نمااو 
إلماليااة إلعامااة لتوإزنهااا إلماااف  وإلإقتصااادي  وقااد إنع ااس ذلاا  ؤف إلإخااتلة  بعاادم إلتااوإزن ػ 

اا لهاا خاالة  إلماد  إلماضاية ؤف أن وصا  ؤف مساتونا  غار  مقبولااة  ذيعجا  إلموإزناة إلا
ظا  ملةزم 

ا.  ا وإجتماعي   إقتصادي 

ب ئة ملةئماة ومحفا   للنماو إلإقتصاادي عا، طينا  تحقي  إلإستقرإر إلإقتصادي إلكل  إلذي يوفر  -  

إ ماااا،   إلسياساااة إلإقتصاااادية إ كبااار  
اااا ويشااا   حااار   

ا محورن 
 
  جانبهاااا إلمااااف  إلاااذي يُعاااد هااادف

لإسااايما ػ 

ساوإء كانا  سياساة توساعية أو   إهتماما  إلمف ين، إلإقتصادي    وصُناع إلسياساا  إلإقتصاادية

  تيار إلؤنفاق إلع
إئب. إنكماشية عر  إلتحكم ػ   ام وإلصر 

  تقلااا   -ج 
فاعلياااة إلأدوإ  إلمالياااة )إلؤنفااااق إلعاااام وإلؤيااارإدإ  إلعاماااة( قاااد تتاااأثر بظااااهر  إلم إحماااة إلاااير

  زناد  إلنمو إلإقتصادي  فحينما يزند إلؤنفاق إلح و   أو تانخفض إلضا
رإئب أو كليهماا افاعليتها ػ 

  إنخفاض إلإدخاار 
    ف ن ذل  يسبب ػ 

ساوق إلأرصاد   مماا ياؤدي وما، ثام يرتفاع ساعر إلفائاد  ػ 

  إلؤنفاق إلح و   
 .(1)ؤف إنخفاض حجم إلإستثمار إلخا  ليعاد  إلزناد  ػ 

إ  إلإقتصاااادية ؤف ضاااع  كفااااء  وفاعلياااة أدوإ  إلسياساااة إلمالياااة لتحقيااا   -د  تشااار  جمياااع إلماااؤش 

  إلأدإء إلماااف  إلااذي إنع ااس عاالؤؤذ  ؛أهاادإفها 
 ن وجااود إلإخااتلةلإ  إلعميقااة وتشااوها  هيكليااة ػ 

  صاور شااير   إلأدإء إلإقتصاادي إلكاال  
 بعجاا  إلموإزنااة   وقاد تجاال ػ 

 
  إلجاناب إلماااف  مماثل

أبرزهااا ػ 

                                                             

  ظ  ترإجع إنتاج إلنف     إلحاوري  محمد إحمد (1)
  إليم، ػ 

مجلة الدراتإ  تحلي  إستدإمة إلمالية إلعامة ػ 

 .-جامعة إلعلوم وإلت نولوجيا  1611  الاجتمإعية
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وإرتفاااع حجاام إلمديونيااة إلمحليااة وترإجااع حجااام إلؤنفاااق إلإسااتثماري إلح ااو   إلااذي بااادور  أدى 

  حفاااااااا  إلنشااااااااا  إلإقتصااااااااادي وترإجااااااااع معاااااااادلإ  إلنمااااااااو 
ؤف ترإجااااااااع إلاااااااادور إلإقتصااااااااادي للدولااااااااة ػ 

  نهاية إلمطاف. إلإق
 تصادي ػ 

نااااام  إلؤصااالة  إلإقتصااااادي وإلماااااف   -ه  ا لر 
اااا  
  جانبهااااا إلمااااف  وفق

سااااوإء   إلؤصااالةحا  إلإقتصااااادية ػ 

  عام ) م( أم1331إلنقدية )
نام  إلجديد مع إلصندوق ػ  حي  تةن  إلح وما    (م1611إلر 

  جانب ؤعاد  هيكلة إلؤنفاق إلعاام 
ياد أساعار إلطاقاة تحدأم إلمتعاق ة سوإء ؤصلةحا  مالية ػ 

وإزإلااة إلاادعم عاال إلمشااتقا  إلنفطيااة بصااور  تدرنجيااة ورفااع أسااعار إلخاادما  إلعامااة وإجاارإء 

  إلض
ن اة إلمبيعاا  إلعاماة وماع  اتعديلة  ػ  إر ر   عا، أر 

 
رإئب عل إلؤنتاج وإلإستهلة  فضل

  هيكا  إلؤ 
نفااق إلعاام ك  تل  إلؤجرإءإ  ف ن إلمالية إلعامة لإ ت إ  توإجه إختلةلإ  عميقاة ػ 

  
ا ػ 
 
  برناااام  للبصااالة  إلمااااف  إلاااذي يُعاااد هااادف

  تساااتدع  ؤف تباااي 
  بنياااة إلؤيااارإدإ  إلعاماااة إلاااير

ػ 

 تقديم هذ  إلورقة. 
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 تجازب بعض الدول في لدال الإصلاح المالي: .61

  
  مجاا  إلؤصالة  إلمااف   نتطارق ؤف إلتجاار  إلاير

لقد بارز  إلعدياد ما، إلتجاار  إلعيبياة وإلؤقليمياة ػ 

   أن ت ون متقاربة مع أ يم ،
 وضاعنا إلإقتصادية إليمنية  وعل إلنحو إلآئر

  

إلنمااوذج إلسااان افوري يُعاااد مااا، أهاام إلنمااااذج إلمعاااار  رغااام إفتقارهااا ؤف كثااار  مااا، إلماااوإرد وإعتماااد 

  زناا
 عا، دور  ػ 

 
  تمونا  إلإساتثمار فضال

إ  إلقطااع إلخاا  ودور  ػ  د  كفااء  بصور  أساسية عل ؤش 

 .(1)إلمدخرإ  إلمحلية

 أبرزها ما يل     وقد إعتمد  هذ  إلتجيبة عل مجموعة م، إلأسس وإلؤجرإءإ 

  رو اسع  إلح ومة إلسن افورنة ؤف تحس    ب ئة إلإساتثمار وإلمنااخ إلإساتثماري وتساهي  إلؤجارإءإ  وإلشا .أ 

إئاااب مثااا   إلقياااام بالؤصااالةحا  إلتجارناااة متمثلاااة بتخفااايض أو ؤل ااااء قياااود إ إخاااي  وإلقياااود إلجمركياااة ور  لرر

  لإ تتماااااار   ماااااا، وتخلاااااا  إلقطاااااااع إلعااااااام   إلتصاااااادير 
مااااااا، تخفاااااايض إلو   كفاااااااء بالإلمؤسساااااااا  إلح وميااااااة إلااااااير

إطا  إلإ    إلنشا  إلإقتصادي.  إلمفروضة علشرر
 
 إلمؤسسا  إلخاصة وتقلي  ؤجرإءإ  تدخ  إلح ومة ػ

( وإلحصاااو  إلسااما  للةساااتثمار إلمحااال  بااأن يتجااااوز حااادود وإمكانااا  إ .   لماااوإرد إلمحلياااة )إلإدخااار إلمحااال 

 عل إلت نولوجيا إلمتقدمة وإلقدرإ  إلفنية وإلتنظيم وإلؤدإر  إلمتقدمة. 

ينة عااا، طينااا  إلتااادرنب وإلتأهيااا  وإنشااااء إلمرإكااا  اإلإعتمااااد عااال إلقطااااع إلصاااناع  وتنمياااة إلكاااوإدر إلبشااا .ج 

إ ل قية إلقطاعا  إلإقتصادية. وأصب  إلقطاع إلخا  إلصناع    رياإلفنية لتأهي  إلكادر إلبش
 
  قائد

  شااا  ة موإصااالة  سااالكية ولإ وسااافلتتها  إلإهتماااام بتاااوفر  إلبنياااة إلتحتياااة )ماااوإئ    مطاااارإ   شااا  إلطااارق .د 

 سلكية(  وإلإستفاد  م، وسائ  إلت نولوجيا إلحديثة وإلمتطور . 

 ؤنشاء سوق مالية متطور  وخدما  بن ية عالية إلمستوى.   .ه 

  ؤطااار نظااام إقتصااادي حاار حياا  سياسااة تجارنااة حاار  .و 
 
  يُعااد قطاااع إلتجااار  بشااقيها إلاادإخل  وإلخااار    ػ

كاااااار   عاااااال تشااااااجيع إلصااااااادرإ  وتبسااااااي  إلقوإعااااااد إلؤجرإئيااااااة 
إدية وإلرر دون أيااااااة قيااااااود تصااااااديينة أو إسااااااتر 

  تقدمها للمصدرن، وإلمنتج    لتشجيعهم عل زناد  إلؤنتاج.   للصادرإ 
 ع، إلحوإف  إلير

 
 فضل

إ  ؤصااادإر إلقاااوإن     .ز  نعا  إلخاصاااة بضااامان إلإساااتثمار إلمتعلقاااة بالتساااهيلة  وإلؤعفااااءإ  وإلممااار   وإلتااااش 

  تزند م، جذ  إلإستثمارإ  إلدإخلية إلم اش  . 
 إلأخرى إلير

اا ماا، أن صا ر إلإقتصاااد إلسان افوري .  
 
تااب عليااه   إنطلةق   محاادد مماا يرر

ام  قدرتااه عال إلتموناا  إلاذإئر
َ
وماا، ث

وعا  إلخا  صة. زناد  أهمية دور إلمش 

وم، ثم إلصادرإ  وتشاجيعها وإبارإز   روعا  إلصناعيةاإلإستثمارإ  إلأجنةية إلم اش   إلقائمة عل إلمش .  

  إلإقتصاد إلسن افوري. 
 
 أهميتها ػ

تقااااديم إلمزناااااد مااااا، إلتساااااهيلة  إلمالياااااة إلمتطاااااور  لتمونااااا  إلإساااااتثمارإ  إلصاااااناعية وإلتحونلياااااة وتقاااااديم  .ي 

  إلأسوإق إلدولية. إلإعتمادإ  إلمالية لتشجيع تسون  إلصا
 
 درإ  إلمحلية ػ

                                                             

   لط  رإج  (1)
 .1661  نوفمر  11  إلعدد شؤون العصر  إلتجيبة إلتنمونة إلسن افورنة  إلحجيؼ 
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م إلرأسماف  وتجديد  إلمستمر بما يوإكب إلتطور إلت نولو    وإلعما  عال  .   إُ
ور  إلعم  عل زناد  إلرر ر 

ور  إلتقلياا  ماا، إلؤنفاااق إلإسااتهلةؾ  
ااا ور  إ منتج   لإساايما   تنميااة إلماادخرإ  إلمحليااة وإسااتثمارها إسااتثمار 

. إلجاري وزناد  حجم إلؤنفاق إلإستث  إلتحتية وإلمجا  إلخد  
  إلبي 
 
 ماري إلح و   ػ

 

   لكثر  م، إلتشوها  إلإقتصادية نتيجاة زنااد  إلؤنفااق إلح او   وزنااد  
تعرض إلإقتصاد إلسودإئ 

  هيمنة إلقطاع إلعام وما ترتب عل كا  ذلا  ما،
 إلسيولة إلنقدية وإسهام إلسياسة إلإقتصادية ػ 

إنيااااة ؤف  % ماااا، إلنااااات  إلمحاااال  0تعمياااا  إلإخااااتلةلإ  وإلتشااااوها  إلإقتصااااادية فااااارتفع عجاااا  إلمر  

% وإرتفعاااا  إلمديونياااااة إلخارجيااااة ؤف حاااااوإف  111وإرتفاااااع معااااد  إلتضاااااخم لأكاااار  مااااا،   إلؤجماااااف  

% م، إلنات  إلمحل  إلؤجماف  166
(1). 

 اااااا كااااااان إلمحااااااور    وق إلنقااااااد إلاااااادوف  بالتعاااااااون مااااااع صااااااند ا إقتصااااااادي   ا تةناااااا  إلح ومااااااة إلسااااااودإنية برنامج 

نام  إلسيطر  عل إلتضخم ووق  تدهور إلوضع إلخار    وإساتقرإر ساعر إلصاسا   إلأ  رف ا لهذإ إلر 

يني   وإلسااايطر  عااال اعااا، طينااا  خفاااض إلؤنفااااق إلعاااام وإصااالة  إلهيكااا  إلضااا  وخفاااض عجااا  إلموإزناااة

قااد أد  هااذ  إلؤصاالةحا  ؤف و   بالؤضااافة ؤف تشااجيع إلقطاااع إلخااا   معاادلإ  نمااو إلكتلااة إلنقديااة

إنية.    لإسما نتائ  ؤيجابية عل صعيد إلإستقرإر وإلنمو إلإقتصادي  فيما يتعل  بعج  إلمر  

  إلسودإن ؤف تدإبر  رئيسة لتحي  إلإستقرإر وتندرج تل  إلسياسا  تح  صنف      إتجه 

 الأول: تيإتإ  خفض الإنفإق: 

  إلإقتصادي ع، طين  تخفيض إلطلب إلكال   إل رض م، تل  إلسياسا  هو تعدي  مستوى إلنشا

  تلااااا  إلتااااادإبر  إلأساساااااية
  تتعلااااا   ؛وتتمثااااا  ػ 

  إلسياساااااة إلمالياااااة إلعاماااااة )إلاااااير
لتحقيااااا  خفاااااض إلؤنفااااااق ػ 

 .) إئب وإلؤنفاق إلح و  
بالصر 

: تيإتإ  تعديل بنود الإنفإق:   
 الثإن 

 إلقطااع إلادإخل  وإلخا
  تنطوي عل تحون  إلؤنفاق با   

ذلا  عا،   اونوعااد  ماا ي  ار       إلتدإبر  إلير

 طين  زناد  إلصادرإ  م، إلسلع وإلخدما  وخفض إلوإردإ  منها. 

   إت عتهاااا إلساااودإن كانااا  تهااادف ؤف إلتاااأثر  
  أماااا إلسياساااا  إلهيكلياااة إلاااير

إلطاقاااة إلؤنتاجياااة وعااال  ػ 

  عاا، طيناا  رفااع كفاااء  إسااتخدإم عوإماا  إلؤنتاااج وتخصااي  
معاادلإ  ؤنتاجيااة إلإقتصاااد إلسااودإئ 

بالؤضااافة ؤف ذلاا  إتخاااذ تاادإبر  تتعلاا  بت اار  إلاانظم إلقانونيااة وإلؤدإرنااة أو تعزناا  شاا كا    لمااوإرد إ

إلأمان إلإجتماع  لتخفيض تكلفة إلتصحي  إلهيكل  
(2) . 

    
  إلمجا  إلماف  كالآئر

  إتخذ  ػ 
 ونم ، عرض بعض إلتدإبر  إلير

ني   وإصلة  إلؤ  .أ 
 وإلموإزنة إلعامة.  نفاقإلؤصلة  إلصر 

                                                             

نكان  سعو  (1)  .1616  معهد السيإتإ  الاقتصإديةصندوق إلنقد إلعرئ     إلإستقرإر وإلؤصلة  إلإقتصادي   دإلر 

نكان  مسعود  نفس إلمرجع.  (2)  إلر 
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  إلهيكااا  إلضاااؤجااارإء  –
ين ة امااا، أجااا  تحقيااا  مؤإماااة بااا    أنظماااة ؤدإر  إلضاااا يني   اتعاااديلة  أساساااية ػ 

ني   ومتطل ا  إقتصاد إلسوق. 
 وب    إلنظام إلصر 

 ين ة لزناد  وكفاء  إلؤيرإدإ  إلعامة وإلتقلي  م، عج  إلموإزنة. اإلقيام بتعديلة  متعلقة بالقوإن    إلض –

قااااا  ومرإجعااااة وضاااع تنفيااااذ إلموإزناااة وإلحفااااا  عاااال وضاااع أنظمااااة مرإق اااة إلؤياااارإدإ  وضااا   إلنف –

 حس، سر  خط  إلؤنفاق. 

إسااتخدإم ؤجاارإءإ  ذإ  كفاااء  لؤعاادإد إلموإزنااة لتسااهي  ؤدخااا  إلتنبااؤإ  وإلتوقعااا  إلإقتصااادية  –

إم  عناااااد تحدياااااد  وأثرهاااااا عااااال إلإقتصااااااد إلكااااال  ضااااام، توقعاااااا  إلموإزناااااة أو تطبيااااا  تقييماااااا  إلااااار 

 ي إختلةلإ  بالمالية إلعامة. لموإجهة أ ؛أولونا  إلؤنفاق

  .  .  ؤصلة  إلقطاع إلماف 

 ؤصلة  إلقطاع إلخار    وتحينر إلتجار .  .ج 

وعا  إلمملوكة للدولة وإلخصخصة وإعاد  إلهيكلة.  .د   ؤصلة  إلمش 

 تحس    ممارسة إلسلطا  وإلشفافية.  .ه 

.  .و   ترشيد ش كا  إلضمان إلإجتماع 

  

  عاائ  إتخذ  إلح ومة إ
لأردنية ؤجرإءإ  تتعل  بالؤصلة  إلماف  للخروج ما، إلأزماا  إلإقتصاادية إلاير

 .   بالتعاون مع صندوق إلنقد إلدوف 
 منها إلإقتصاد إلأردئ 

إتيجيا  مالياااة تاااار      إلح وماااة إلأردنيااااة مجموعاااة مااا، إلؤجااارإءإ  وإلسياسااااا  إلمالياااة عملااا فقاااد 
كاسااارر

  ؤعاااد  جدولاة إلاديون عاا، طينا  تطااونر ساوق أدوإ  إلاادي،  ساوإء  إلح وماة عا، طينقهااا تحقيا  نجاحااا 
ػ 

إد  وكااذل  ؤل اااء إلتعرفااة إلجمركيااة وإلتوقيااع عاال   إلعاام  وتحيناار إلتجااار  إلخارجيااة وإزإلااة إلعوإئاا  عاال إلإسااتر 

إتفاقيااااا  إلتجاااااار  إلحااااار  ماااااع إلولإياااااا  إلمتحاااااد  وإلإتحااااااد إلأوروئ    مماااااا أدى ؤف ؤعطااااااء إلصاااااادرإ  إلأردنياااااة 

ا تخفيض إلرسوم إلجمركية عل تل  إلصادرإ     إلدخو  ؤف تل  إلأسوإقمر   
 
 .(1)وأيض

    ؤنشاااء إلمناااط  إلحاار  إلصاااناعية
ثاام ؤنشاااء منطقاااة إلعق ااة إلخاصااة لتشاااجيع إلتجااار  وإلإسااتثمار إلاااير

  قطاعااااا  إلساااااياحة وإلصاااااناعة 
قاااادم  عااااا، طينقهاااااا كثاااار  مااااا، إلإمتياااااازإ  لتشااااجيع إلإساااااتثمار إلأجناااااي   ػ 

 خدما  إلتجارنة. وإل

 وضاع إلمالياة إلعاماة    إلرفاع إلتادرن    
  إتخذتها إلح ومة إلأردنية لتحس   

كذل  م، إلؤجرإءإ  إلير

 للدعم ع، إلسلع إلرئيسة مث  إلحبو  وإلنف . 

اااا -إتخاااذ  
 
ينااااع قاااانون يحكااام عملياااة االخصخصاااة وتحسااا    ب ئاااة إلعمااا  وتشااابؤجااارإءإ  متعلقاااة  - أيض

مااا، أجااا  تحسااا    ب ئاااة  ؛م  إلخصخصاااة إلعدياااد مااا، إلؤصااالةحا  إلقانونياااةولقاااد رإفااا  برناااا  إلخصخصاااة

 إلعم   حي  هدف  هذ  إلؤصلةحا  ؤف تحقي  إلأهدإف إلآتية  

                                                             

 .1660  معهد السيإتإ  الاقتصإديةحالة إلأردن  صندوق إلنقد إلعرئ     -ؤصلة  إلقطاع إلماف    إلكرإسنة  ؤبرإهيم -أ  (1)

اتيجية  إلسياسة إلمالية وإلؤصلةحا  إلهيكلية  محمد أبو حمور  -        .1661  إلأردن  مرةز الدراتإ  الاتتر
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–  .  
  تحد م، ملكية إلأجانب للاملة  وإلأرإض 

 م، إلقوإن    إلير
 ؤل اء ما ت ؼر

  وإلمؤسسا  إلرقابية.  –
 تقونة إلنظام إلقضائ 

ونية. تشجيع وتنظيم نشاطا  إلتأجر    – ونية وإلح ومية إلؤلكرر  إلتجار  إلؤلكرر

 تحس    فاعلية إلمؤسسا  إلح ومية.  –

كا .  –  تقونة متطل ا  إلؤفصا  بالنس ة ؤف إلش 

  إإونم اا، إسااتعرإض أهااام إلأدوإ  
إلسياسااة إلماليااة خااالة  مرحلااة تطبيااا  باارإم  إلتصاااحي    ساااتخدمتها لااير

ا بهدف إحتاوإء  ؛كان  تر   ؤف إلحد م، إلطابع إلتوسغ     إلموإزناة تادرنجي 
وذلا  عا، طينا    إلعجا  إلما م، ػ 

  ساااةي  ذلاا  إتخاااذ  إلح وماااة سلسااالة مااا،   إلعماا  عااال تنمياااة إلؤيااارإدإ  إلمحليااة وترشااايد إلؤنفااااق إلعاااام
وػ 

  م، شأنها إلعم  عل تنمية إلؤيرإدإ  إلمحلية وزناد  مرونتها وم، أبرز تل  إلؤجرإءإ  ما يل   
 إلؤجرإءإ  إلير

  ن ة . ؤحلة  ر   إلإستهلة  مح  رسوم إلؤنتاج إلمحل 

 مجاااا  إلضاااا  
وتشااااجيع  حيناااة إلتجارنااااة شرإئب إلجمركياااة وضاااام، ساااغ  إلح ومااااة لتوسااايع هاااااماػ 

إلح ومااة تخفيضاااا  جوهينااة عااال  أجاار إلإسااتثمار وزناااد  إلقااادر  إلتنافسااية للصااناعة إلأردنياااة 

 طة. إلرسوم إلمفروضة عل إلسلع إلمستورد  خاصة إلموإد إلأولية وإلوسي

 بحيااا  كافاااة؛ رإئب  ابموج اااه توحيااد إلرساااوم وإلضاا جااارىرإئب اؤصاادإر قاااانون توحيااد إلرساااوم وإلضاا

  بند وإحد ووف  جدو  وإحد.  جريي
إئب ػ   إستيفاء هذ  إلرسوم وإلصر 

 مجااااا  إلؤصاااالة  إلجماااارؽ  عملاااا  دإئاااار  إلجمااااار  عاااال إعتماااااد إلنظااااام إلمنساااا  للتعرفااااة إلجمركيااااة  
وهااااو   ػ 

 طور لتصني  وتبونب إلسلع وف  أسس علمية ثابتة وضم، مجموعا  رئيسة. ع ار  ع، جدو  دوف  مت

  . ن ة إلإستهلة  م، قانون ر 
 
ن ة إلمبيعا  بدل  إلعم  بقانون ضم، ر 

 ؤطااااار إلؤصاااالة  إلضاااا  
يني   وزناااااد  اإلااااذي يهاااادف ؤف تطااااونر نظااااام إلنظااااام إلضاااا -يني   إلشااااام  اػ 

إلح وماااااة قاااااانون عااااادل   - وإلأجنةياااااةمرونتاااااه وإساااااتقطا  إلمزناااااد مااااا، إلإساااااتثمارإ  إلمحلياااااة 

  لضا
ن ة إلدخ  وتفعي  ؤجرإءإ  ونظاام إلتقادير إلاذإئر ين ة إلادخ  وإل ادء بأسالو  إختياار ار 

  تدقي  إلكشوفا . 
 إلعينا  ػ 

  جاناااااب إلنفقاااااا  إلعاماااااة  
إلح وماااااة إلأردنياااااة مجموعاااااة مااااا، إلؤجااااارإءإ  إلهادفاااااة ؤف  عملااااا ػ 

عااااا، طينااااا  ضااااا     إلناااااات  إلمحااااال  إلؤجمااااااف   تقلاااااي  إلنفقاااااا  إلعاماااااة وتخفااااايض نساااااةتها ؤف

وماااااااا، أبرزهااااااااا دعاااااااام إلمااااااااوإرد وإلتمااااااااون،   إلؤنفااااااااق إلجاااااااااري لإساااااااايما إلنفقااااااااا  إلتحونليااااااااة منهااااااااا 

نا  إلح وماااة مااا، إلسااالع وإلخااادما  وضااا    وإلمؤسساااا  بالؤضاااافة ؤف جاناااب ترشااايد مشااارر

  فاتور  إلأجور وإلمرت ا . 
 إلنمو ػ 

 

  جانب إلموإزنة ع، طين 
إتخذ  إلح ومة إلج إئينة مجموعة م، إلؤجرإءإ  وإلتدإبر  إلمتعلقة ػ 

(1)  

                                                             

م   (1)  .1661  11 إلعدد  مجلة العلوم الإنسإنيةمسر   إلإقتصاد إلج إئري وأثرها عل إلنمو إلإقتصادي    بوحف   حاُ
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 تخفيض إلؤنفاق إلعام إلإستهلةؾ  وإلإستثماري.  –

 رفع إلدعم ع، إلسلع ذإ  إلإستهلة  إلوإسع.  –

 وذل  بهدف ترشيد إلإستهلة .  ؛ة )إلوقود( إلكهيباء رفع إلدعم ع، منتجا  إلطاق –

 تقلي  إلمساعدإ  إلموجهة ؤف مؤسسا  إلقطاع إلعام.  –

  إلقطاع إلعام.  –
 تجميد إلروإتب وإلأجور وإلحد م، إلتوظي  ػ 

 

 رفع أسعار سلع وخدما  إلقطاع إلعام.  –

اااا أخااارى مااا، جهاااة  ؛يني   اتوسااايع إلوعااااء إلضااا ينةية عااا، طينااا ازنااااد  إلؤيااارإدإ  إلضااا –
 
ليشااام  أطرإف

نةياة منخفضاةاومكافحاة إلتهار  إلضا ذلا  عا، طيناا    اونون  يني   ماع إلؤبقااء عال معاادلإ  ر 

نةية شاملة.   ؤجرإءإ  ؤصلةحا  ر 

 إلقيام بسياسا  إلخصخصة.  –

نةية –  .تشجيع إلصادرإ  وتحينر إلمعاملة  إلأجنةية م، ك  إلعوإئ  إلؤدإرنة وإلصر 

  حينة تحون  أرباحهم.  –
نةية وجمركية وإعطائهم ضمانا  كافية ػ   من  إلمستثمين، م إيا ر 

 
(1)

ااااإت عااا  مصااا بسااابب إخاااتلة  إلناااات  عااا، عجااا  إلموإزناااة إلعاماااة وعااادم  ؛للبصااالة  إلإقتصاااادي ا ر برنامج 

اااااااا  إلقطاعااااااااا   قاااااااادر  إلماااااااادخرإ  إلمحليااااااااة بت طيااااااااة إلإسااااااااتثمارإ  إلمطلوبااااااااة بالؤضااااااااافة ؤف إخااااااااتلة  هياُ

اام  زناااد  إلعاابء عاال   وماا، ثاام تاادهور أدإء وحاادإ  إلقطااع إلعااام  إلإقتصاادية وإلوحاادإ  إلؤنتاجيااة
َ
وماا، ث

إلموإزنااااااة إلعامااااااة للدولااااااة  بالؤضااااااافة ؤف عاااااادم إلقاااااادر  عاااااال تحوناااااا  إلإسااااااتثمارإ  إلخاصااااااة باقامااااااة إلبنيااااااة 

  إلمشإلأساسية وإحجام إلقطاع إلخا  ع، إلؤ 
 روعا  إلتنمونة إلأساسية. اسهام ػ 

  مصر عل تحقيق الأهداف التية: 
 
 رةز برنإمج الإصلاح ػ

 إلؤدإر  إلكفؤ  للةقتصاد وذل  بالإعتماد عل إقتصاد إلسوق.  –

  حدو  إلإختلةلإ  إلهيكلية.  –
 تخفيض إلقوى إلمؤثر  ػ 

 دعم إلقطاع إلخا  وتوسيعه وخصخصة إلقطاع إلعام.  –

  إلأنشطة إلإقتصادية. تخفيض تدخ  إل –
 ح ومة ػ 

  إلموإزنة إلعامة.  ؛ؤل اء إلدعم إلح و   ع، إلسلع وإلخدما  –
 بهدف تخفيض إلعج  ػ 

  

                                                             

  للمعلومإ   "صرنةإلتجيبة إلم"إلؤصلة  إلإقتصادي وإلخصخصة   ع د إلمنعم خطا   مختار (1)
  المرةز الوطن 

 .1661 كتوبرأ   إلقاهر 
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 بسامج الإصلاح المالي في الجنَوزية الينيية: .61

إتخذتاااه إلجمهورناااة إليمنياااة ضااام، ؤطاااار بااارإم  إلؤصااالة  إلمااااف   ذيسااانعرض بااارإم  إلؤصااالة  إلمااااف  إلااا

تنفياذ  ماا، ؤصالةحا  إقتصاادية خالة  إلماد  إلماضاية عاا،  جارىللوقاوف عال ماا  ؛اديوإلؤدإري وإلإقتصا

طيناااا  تحديااااد جوإنااااب إلنجااااا  ومااااوإط، إلقصااااور ومصااااادر إلقااااو  ونقااااا  إلضااااع  بمااااا يم اااا، ماااا، تعزناااا  

  إلوقاااا  نفسااااه إلتخفياااا  ماااا، إلآثااااار إلساااالبية 
إلنتااااائ  إلؤيجابيااااة وضاااامان إسااااتدإمتها وإلحفااااا  عليهااااا  وػ 

   إلجانةيااة
 
  تتطلاااب رؤنااة إقتصاااادية جدياااد  فضااال

  ؤصاالةحا  إلمرحلاااة إلقادمااة إلاااير
 ماا، إلإساااتفاد  منهاااا ػ 

  إل-وسياساااا  وإجاااارإءإ  أكاااار  فاعلياااة 
معطيااااا  إلوإقاااع إلإقتصااااادي وطبيعااااة إلتحااااديا   حساااا انتأخااااذ ػ 

  إلدفع بعملية إلتنمية بوتر   عالية. -إلتنمونة 
 تسهم ػ 

تمونلاه ماا، إلؤصاادإر إلنقاادي إلجديااد ومااا ترتااب عاال  جاارىذي ؤن تناا   عجاا  إلموإزنااة إلعامااة للدولااة إلاا

  
ا عال مسااتوى معيشاة إلماوإط، إليماي  بسابب إنخفااض دخاو  إلأفاارإد  ؛ذلا  ما، إخاتلةلإ  إنع اس سالبي 

مااا، ؤجمااااف  إلااادخ  إلقاااو   وبسااابب ترإجاااع دور إلدولاااة إلإساااتثماري وإلتنماااوي وإساااتئثار إلنفقاااا  إلجارناااة 

  إلوقاا بااالج ء إلأكاار  مااا، إلنفقااا  إل
  إلؤساااهام  نفساااه عاماااة ػ 

أحجاام إلقطاااع إلخاااا  عاا، إلقياااام باادور  ػ 

 وإلقيام باستثمارإ  وإسعة. 

  

( أحااااااد أهاااااام ملةماااااا  إلأزمااااااة إلإقتصااااااادية م1331 - 1336شاااااك  عجاااااا  إلموإزنااااااة إلعامااااااة خاااااالة  إلماااااد  )

  شاااهدتها إلاااي
ياااد معااادلإ  نماااو  وطبيعاااة تمونلاااه  فقاااد ، طينااا  تلااا  إلماااد  لكااار  حجماااه وت إموإلمالياااة إلاااير

إلأمار إلاذي  ؛إتسم  تلا  إلماد  بات ااع إلح وماة سياساة إتفاقياة توساعية تضااع  حجام إلنفقاا  إلعاماة

تفع نسةتها ؤف ؤجماف  إلنفقا  إلعامة. 
 أدى ؤف تضخم إلنفقا  إلجارنة لرر

  حكمهاااا عااال إلنصااايب إلأكااار  
مااا، ؤجمااااف  إلنفقاااا  إلجارناااة كمااا إساااتحوذ بناااد إلأجاااور وإلمرت اااا  وماااا ػ 

ا مقارنة باجماف  إلنفقا  إلجارنة. 
 ب نما ظ  نصيب إلنفقا  إلإستثمارنة متوإضع 

  إلؤياااارإدإ  إلعاماااة بااااالجمود إلنساااي   خاااالة  تلااا  إلمااااد  بسااابب ضااااع  قاعاااد  موإردهااااا 
  حااا    تمااار  

ػ 

سااهم  إلأوضاااع أكمااا يني   وترإجااع نصاايب إلدولااة ماا، إلؤياارإدإ  إلنفطيااة   اإلحقيقيااة وجمااود إلهيكاا  إلضاا

  توإضع حجم إلؤيرإدإ  إلعامة
م  إنخفااض نسا ة ت طيتهاا   إلسياسية وإلإقتصادية غر  إلمستقر  ػ 

َ
وم، ث

 ما أدى ؤف إنعكاسها عل عج  إلموإزنة إلعامة وطبيعة تمونله.  ذإ وه  للنفقا  إلعامة

 
(1)

 

  هدف    رئيس    هما  تحدد  إلأهدإف إلعام
نام  إلتصحي  إلإقتصادي ػ   ة لر 

إ  إلإقتصاد إلكل  وإساتعاد  إلتاوإزن إلإقتصاادي عا، طينا  تنفياذ ح ماة وإساعة  –
ؤيقاف تدهور مؤش 

  إلجوإنب إلمالية وإلنقدية. 
 وشاملة م، إلسياسا  وإلؤجرإءإ  ػ 

                                                             

  إليم،    إلأفندي  محمد إحمد (1)
جامعة   مجلة كلية التجإرة والاقتصإدأولونا  وإتجاها  إلسياسة إلمالية وإلنقدية ػ 

 .1661 سةتمر    صنعاء 
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  ؤدإر  إلإقت –
  مقاباا  توساايع نطاااق ؤعاااد  هيكلااة إلإقتصاااد وت ياار  وظيفااة إلدولااة ودورهااا ػ 

صاااد إلااوطي 

  عملياااة إلتنميااة إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة ساااهامللب  ؛إلاادور إلإقتصاااادي للقطاااع إلخاااا 
  باادور أكااار  ػ 

ينعا  وإلقااوإن    وإلسياسااا  وإلؤجااارإءإ  إلهادفااة ؤف خلاا  ب ئااة موإتياااة اوذلاا  عاا، طيناا  سااا، إلتشاا

  إلوقاا  نفسااه عاال تهيئااة إلظااروف للةسااتثمار وإعاادإد إلإقتصاااد لتحقياا  وتاار   نمااو مسااتدإم تعماا
  ػ 

ا للنشا  إلإقتصادي.  ؛إلمناس ة للقطاع إلخا 
 
 لي ون محرك

 

ا ؤف مارحلت    أساسا ت       ماار    يم ، تقسيم مرإح  برنام  إلؤصلة  إلإقتصادي زمني 
بادأ  إلأوف ػ 

  إلمرحلااااااة إلث م 1666م وإمتااااااد  حااااااير أكتااااااوبر 1331
انيااااااة توإصاااااال  خطااااااوإ  إلؤصاااااالة  إلإقتصااااااادي وػ 

 .(م1661 - 1661وإلؤدإري )

09900111 

  مااااار 
ااااا مااااع ؤصاااادإر إلح ومااااة ػ  ( جملااااة ماااا، م1331) باااادء برنااااام  إلؤصاااالة  إلإقتصااااادي وإلماااااف  فعلي 

  هاااذ  إلمرحلااااة تنفياااذ برنااااام  إلؤصااا  جااارىوقاااد   إلقااارإرإ  وإلؤجااارإءإ  إلمالياااة وإلنقديااااة
لة  إلإقتصاااادي ػ 

ركااا   إلماااد  إلأوف عااال جوإناااب إلتث ااا  إلإقتصاااادي وإساااتعاد  إلتاااوإزن   زمن تااا    رئيسااات     مااادت    خااالة  

 - 1331فيماااااااا إهتماااااا  إلماااااااد  إلثانياااااااة بجوإنااااااب إلؤصااااااالةحا  إلهيكلياااااااة )  (م1331 - 1331إلإقتصااااااادي )

  هااذ  إلمااد  نفااذ  مجموعااة وإسااعة ماا، إلؤجاارإءإ    (م1666
وإلقاارإرإ  تناولاا  فيااه إلجوإنااب إلماليااة ػ 

  إساااتعاد  إلتاااوإزن إلإقتصاااادي  ؛وإلنقدياااة وإلقطااااع إلخاااار    
وذلااا  ب ااارض تحقيااا  هااادف رئااايس يتمثااا  ػ 

وتحقيااااا  إلإساااااتقرإر إلإقتصاااااادي عااااا، طينااااا  إلسااااايطر  عااااال معااااادلإ  إلتضاااااخم إلمرتفعاااااة وإحتاااااوإء عجااااا  

إن إلمدفوعا  وخل  إل . إلموإزنة إلعامة للدولة وعج  مر    إلطلب إلكل  وإلعرض إلكل 
 توإزن ب   

ة الأولى:   (5997-5995)السيإتإ  والإجراءا  )المإلية( لتحقيق التثبت واتتعإد  التوازن الاقتصإدي الفتر

  وذلااا  عااا، طينااا  ؤصااادإر   تقيياااد وتقلاااي  إلؤنفااااق إلعاااام بنوعياااه إلجااااري وإلإساااتثماري وترشااايد

شااااايد إلؤنفااااااق عااااا إء إلسااااايارإ  وإلأثاااااا  وعملياااااة إلتوظيااااا  عااااادد مااااا، إلقااااارإرإ  إلمتعلقاااااة برر ل ش 

  وحدإ  إلجهااز إلؤدإري للدولاة وإلقطااع    إلعاام 
وإلسلع إلكمالية وإلحد م، إلتوظي  إلجديد ػ 

 وإلمختل . 

  .) رفع إلدعم عل إلسلع إلأساسية )إلأرز  إلس ر  إلقم   إلدقي 

 ؤجاااارإء عاااادد مااااا، إلتعااااديلة  إلساااااعينة للمشااااتقا  إلنفطيااااة لتصاااااحي  إلتشاااا  
وها  إلإقتصاااااادية ػ 

 أسعار هذ  إلمشتقا  وإل از. 

  ،إلتحااو  مااا، إلتمونااا  إلتضاااخم  لعجاا  إلموإزناااة ؤف إلتمونااا  عااا، طيناا  إلااادي، إلعاااام إلااادإخل  عااا

طين  ؤصدإر أذوناا  إلخ إناة وإعااد  جدولاة إلمديونياة إلخارجياة للايم، لتخفيا  أع ااء خادما  

 .  إلدي، إلخار   
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ةال  (2111-5997الهيكل ) بإصلا إ ت الاقتصإدي والبدء تعزيز التثب الثإنية:  فتر

توصاال  إلح وميااة إليمنيااة ؤف إتفاااق مااع صااندوق إلنقااد وإلبناا  إلاادولي    لموإجهااة عمليااة إلتصااحي  

  ؤطااااااار برنااااااام  إلصااااااندوق  لتسااااااهي  إلتموناااااا  إلموسااااااع )
(  ولتسااااااهي  تموناااااا  إلت ياااااا  EFFإلإقتصااااااادي ػ 

( PRGFيعااارف بتساااهي  إلتخفيااا  مااا، إلفقااار وتعزنااا  إلنماااو )( إلاااذي تحاااو  ؤف ماااا ESAFإلهااايكل  إلمعااا ز )

  ؤطار فر  إلؤصلة  إلماف  )
 (.FSACوكذل  ػ 

  هذه المر لة -5
 
 :الأهداف المإلية الرئيسة ػ

ااااا لتااااوفر  ب ئااااة مناساااا ة تساااااعد عاااال قيااااام  –
 
ااااا وكيف توساااايع نطاااااق ؤجاااارإءإ  إلتصااااحيحا  إلهيكليااااة كم 

  إلتنمية إ
 لإقتصادية وإلإجتماعية. إلقطاع إلخا  بالدور إلرئيس ػ 

تقونااة هيكاا  إلموإزنااة إلعامااة وإلحفااا  عاال مسااتوى إلعجاا  عنااد مسااتوى   % ماا، إلنااات  إلمحاال   –

 .  إلؤجماف 

–  .  مستوى إلخدما  إلصحية وإلتعليمية ورفع مستوى نصيب إلفرد م، إلدخ  إلقو  
 تحس   

 :(2111-5995نتإئج المر لة الأولى ) -2

 م، إلنتائ  إلؤيجابية )إلمالية( أبرزها ما يل   حقق  إلمرحلة إلأوف إلعديد 

–  .   نصيب إلفرد م، ؤجماف  إلنات  إلمحل  بسبب نمو إلنات  إلمحل  إلؤجماف 
 زناد  حقيقية ػ 

  إنخفااااااض نسااااا ة عجااااا  إلموإزناااااة إلعاماااااة  –
حققااااا  إلؤصااااالةحا  إلمالياااااة إلهااااادف إلااااارئيس إلمتمثااااا  ػ 

  بيااع أذون إلخ إنااة وتحقياا  تموناا  إلعجاا  بالكاماا  ماا، مصااادر حق جاارىللدولااة  كمااا 
يقيااة تتمثاا  ػ 

ااااا إلااااذي يوضاااا  ماااادى إرت ااااا  موقاااا     إلموإزنااااة إلعامااااة بساااابب إرتفاااااع أسااااعار إلاااانف  عالمي 
فااااائض ػ 

 إلموإزنة إلعامة وإلؤيرإدإ  إلنفطية وحساس تها لتقل ا  أسعار إلنف . 

 (:2115-2115المر لة الثإنية من الإصلا إ  ) -ب

  رك   إلأهدإف )إلمالية( له
 إلإستقرإر إلماف  وإلحفا  عل عج  إلموإزنة ػ 

  تأم   
ذ إلمرحلة ػ 

إلحاااادود إلآمنااااة وتطااااونر هيكاااا  إلموإزنااااة إلعامااااة للدولااااة وإطارهااااا إلعااااام وتطااااونر منظومااااة إلقااااوإن    

(  قاااانون إلمناقصااااا  وإلم إيااادإ  إلح وميااااة وإعااادإد دلياااا  إلنظاااام إلماااااف   إلمالياااة )إلقاااانون إلماااااف 

وإلمحاسي   إلموحد
(1). 

  المر لة الثإنية: 
 
 السيإتإ  والإجراءا  المنفذة ػ

  قطإع المإلية العإمة:  -5
 
 ػ

  سياسااا  تعميااا  ؤصااالةحا  إلموإزنااة إلعاماااة وإلؤدإر  إلمالياااة عاا، طينااا  تحدياااد 
إسااتمر  إلح وماااة ػ 

بمااا ينسااجم   سااق  معاا    لكاا  جهااة وتشااجيعها عاال ترتيااب أولونااا  إتفاقيااا  وفاا  إلسااق  إلمحاادد لهااا 

                                                             

جامعه   1613  إلعدد إلرإبع  الاجتمإعيةمجلة الدراتإ  إلأهمية إلنسةية للسياسة إلمالية    إلحاوري  محمد إحمد (1)

 إلعلوم وإلت نولوجيا. 
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  إلكاااال  للموإزنااااة وحجاااام إلؤياااارإدإ  إلمتوقعااااة وإلعجاااا  إلماااااف  إلمسااااتهدف بالؤضااااافة ؤف ؤجاااارإء مااااع إلسااااق

  ؤطار ماف  متوس  إلمدى. 
 إلتوقعا  إلمستق لية للبيرإدإ  وتبي 

  الجإنب المإلى   م(2115 - 2115نتإئج المر لة الثإنية ) -2
 
 :ػ

   
م  زناد  نصيب  نمو إلنات  إلمحل  إلؤجماف  إلحقيؼر

َ
.  وم، ث  إلفرد م، ؤجماف  إلنات  إلمحل 

  مناااااخ إلإسااااتثمار  
حياااا  سااااج  إلإسااااتثمار إلعااااام معاااادلإ  نمااااو مرتفعااااة   تحقياااا  تحساااا، نسااااي   ػ 

ا  وباااالرغم مااا، ذلااا  فااا ن إلب ئاااة   إساااتثمارإ  إلقطااااع إلخاااا  إلمحااال  وإلأجناااي    جااارىب نماااا   نساااةي 

  جذ  إلإستثمارإ  إلخاصة وإلأجنةياة  كماإلإستثمارنة 
ماا أن إلقطااع إلخاا  لام زإل  ضعيفة ػ 

  
  إسااااااتهدف  تعزناااااا  دور  ػ 

  تحقياااااا  إلتنميااااااة رغاااااام إلؤصاااااالةحا  إلااااااير
يقاااااام بالاااااادور إلمرجااااااو منااااااه ػ 

 إلنشا  إلإقتصادي. 

  الموإزنة إلعامة. بحو  إلفائض لعج  فزإد  ؤجماف  إلنفقا  إلعامة ؤف ؤجماف  إلؤيرإدإ  إلعامة 

   
  حاااا    حققاااا  إلؤياااارإدإ   زإد  إلؤياااارإدإ  إلعامااااة إلنفطيااااة بساااابب إلإرتفاااااع ػ 

ااااا ػ  أسااااعارها عالمي 

ا ونعااود إلنمااو إلمتوإضااع   ينةية إل اار  م اااش  اإلضاا إ متوإضااع  وكااذل  إلؤياارإدإ  إلجارنااة إلأخاارى نمااو 

للبياارإدإ  إلعامااة إل اار  إلنفطيااة ؤف تااأخر تنفيااذ إلؤصاالةحا  إلماليااة لإساايما إلهيكليااة وإلمؤسسااية 

ن ة إلعا  .(1)مة عل إلمبيعا وكذل  تأجي  تطبي  قانون إلصر 

  اااا عاا، إلمشاااتقا  إلنفطيااة  تعاادي  هيكااا  إلتعرفااة إلجمركياااة وتخفيضااها بهااادف  ؛رفااع إلاادعم ج ئي 

 تصحي  إختلةلإ  إلموإزنة. 

  زإد  نساا ة إلنفقااا  إلعامااة إلجارنااة ماا، ؤجماااف  إلنفقااا  إلعامااة كمااا زإد  إلنفقااا  إلإسااتثمارنة

  مجالإ  إلصحة وإلتعليم
 وإلحماية إلإجتماعية.  وإلرأسمالية لإسيما ػ 

  تلا  إلماد  عال فات  إعتماادإ  ؤضاافية سانونة للموإزناة إلعاماة للدولاة بساابب  
دأبا  إلح وماة ػ 

    إلفااائض إلمت اااون مااا، إرتفاااع أساااعار إلااانف 
  ػ 
ولتلاا  إلإعتماااادإ  إلؤضاااافية جوإنااب سااالبية ياااأئر

  ك  مقاااااادمتها تشااااااونه عمليااااااة تخصااااااي  وإنخفاااااااض مسااااااتوى إلشاااااافافية
اااااام  تاااااادئ 

َ
فاااااااء  ؤدإر  وماااااا، ث

  ؤنشاااااء صااااندوق إحتياااااط  يسااااتوعب إلزناااااد  إلسااااعينة للاااانف 
 ؛إلنفقااااا  إلعامااااة  فيمااااا كااااان يناااا غ 

  حالة إلعج  منه وذل  لم يتم طيلة سنوإ  إلمرحلة إلثانية جريبحي  ي
 .(2)تمون  إلموإزنة ػ 

 هاااذ  إلمرحلاااة ؤلإ أن سياسااا  وإجااارإءإ  إ  
  تحققاا  ػ 

لؤصااالة  بااالرغم مااا، إلنتااائ  إلؤيجابياااة إلاااير

  تنفيااذها 
  جوإنااب   إلإقتصااادي وإلماااف  وإلؤدإري إتساام  خاالة  هااذ  إلمرحلااة بااال  ء ػ 

سااوإء ػ 

 .(3)إلؤصلةحا  إلهيكلية أو إلؤصلةحا  إلؤدإرنة بسبب إلتطورإ  إلمحلية وإلؤقليمية وإلدولية

                                                             

ي  منصور عل   (1) ن ة   إلبشر      -إلؤيرإدإ  إلعامة غر  إلصر 
  للدراتإ  إلمؤتمر إلإقتصادي إليمي 

المرةز اليمن 

اتيجية  اتيخ    -الاتتر
 .1616أكتوبر  التقرير الاتتر

 .1661  جامعة صنعاء   مجلة كلية التجإرة والاقتصإدي باليم،  مستق   إلؤصلة  إلإقتصاد  إلفسي   طه إحمد (2)
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اسااااا  وإجاااارإءإ  عمليااااة إلؤصاااالة  وتقياااايم عاااادم وجااااود آليااااا  مرإق ااااة ومتابعااااة فاعلااااة لتنفيااااذ سي -2

 بأو  وتصونب إتجاهاتها. 
 
 نتائجها أول

  مستوى إلتنسي  ب    إلوزإرإ  وب    إلوزإرإ  وفروعها.  -0
 تدئ 

   نسي عدم إلت -2
ز هاذ  إلظااهر  ػ   برإم  وسياساا  إلؤصالة  إلإقتصاادي وإلمااف  وإلؤدإري وتار 

ب   

ولااة وبا    عملياة توجهاا  إلدولاة نحاو إللةمركزنااة عادم إلتعاما  با    ؤصالةحا  إلموإزناة إلعاماة للد

 .(1)وبرإم  وسياسا  ؤصلة  إلخدمة إلمدنية م، جانب آخر  م، جانب

4-   
ا.  جرىلم تعد مصفوفة متكاملة للبجرإءإ  وإلسياسا  إلير  تنفيذها وجدولة تنفيذها زمني 

 

                                                             

 مرجع ساب .  إلأفندي  محمد إحمد  (1)
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 زؤية مستكبلية للإصلاح المالي في الينً: .61

 

 إلاااااايم، للمااااااد  إلقادمااااااة يجااااااب أن مااااا، إلم  
ؤكااااااد أن نجااااااا  أي رؤنااااااة مسااااااتق لية للبصاااااالة  إلماااااااف  ػ 

  تتضم، إلعديد م، إلسياسا  وإلؤجرإءإ  
تهدف ؤف ؤصلة  ؤدإر  إلمالية إلعاماة ورفاع كفااء  إلير

  ترشااايد إلنفقاااا  إلجارناااة وزنااااد  إلؤنفااااق إلإساااتثماري وتوجيهاااه نحاااو  ؛إلؤنفااااق إلعاااام
بماااا يساااهم ػ 

  تحقياااااا  إلإسااااااتقرإر  بالؤضااااااافة ؤف دعاااااام إلنمااااااو  أولونااااااا 
إلتنميااااااة وتعزناااااا  دور إلموإزنااااااة إلعامااااااة ػ 

إلإقتصاااااادي وتوسااااايع قاعاااااد  إلؤيااااارإدإ  إلعاماااااة وكفااااااء  إلتحصاااااي  وإلج اياااااة للاجهااااا   وإلمصاااااال  

 إلؤيرإدية وتقلي  إلإعتماد عل إلموإرد إلناض ة وإلمحافظة عل إلتوإزنا  إلنقدية وإلمالية. 

 كاااار   عاااا، طيناااا  هااااذ  إلؤصاااالةحا  للمااااد  إلقادمااااة وبصااااور  أساسااااية عاااال  بالؤضااااافة
ور  إلرر ؤف ر 

ؤعاااد  بنااااء وهيكلاااة وحاادإ  إلجهااااز إلؤدإري للدولاااة وإل اااء مظااااهر إلإزدوإج وإلتااادإخ  وإلتضاااار  

  إلأدوإر وإلمهام وإلأنشطة ب    إلوحدإ  إلؤدإرناة  وتعزنا  آلياا  إلرقاباة وإلتنساي  با    إلجهاا  
ػ 

    ا  إلقوإنااااليااة للعماا  إلح اااو   ومرإجعااة وتعديااعيااة وإلتنفيذيااة وإسااتحدإ  آلياااا  أكاار  فاإلرقاب

نعا  لتتو   م مع إلمعاير  إلدولية وإحتياجا  وأولونا  إلمرحلة إلرإهنة. إءوإلتش 

  ونتطلاااااب ذلااااا  مااااا، إلح وماااااة إماااااتلة  رؤناااااة ذإتياااااة ووطنياااااة محااااادد  ووإضاااااحة إلمعاااااالم لكيفياااااة

  ساااا تم إلإساااتعانة بهاااا ماااا،   قتصاااادي إلمساااتدإمإلإنطااالةق لتحقيااا  إلنمااااو إلإ
وكااااذل  للئلياااا  إلاااير

 مرحلة إلؤصلة  إلإقتصادي وإلماف  ؤف مرحلة تحقي  إلنمو إلمستدإم. 

  ا   أثاار  سال  
  وعناد إلنظار للعوإما  وإلأساا ا  إلمحلياة إلاير

مسار   إلؤصاالةحا  إلساابقة فقاد كااان  ػ 

تنفيااذ سياساا  وإجاارإءإ  إلؤصالة  وتقياايم ما، أبرزهاا عاادم وجاود آليااا  مرإق اة ومتابعااة فاعلاة ل

 بااأو  وتصااونب إتجاهاتهااا وعاادم إلتعاماا  باا    باارإم  وسياسااا  إلؤصاالة  إلإقتصااادي 
 
نتائجهااا أول

  عااااادم إلتكامااااا  بااااا    ؤصااااالةحا  إلموإزناااااة إلعاماااااة 
وإلماااااف  وإلؤدإري  حيااااا  بااااارز  هاااااذ  إلظااااااهر  ػ 

ملاااااااة وشااااااااملة للسياساااااااا  للدولاااااااة وبااااااا    توجهاااااااا  إلدولاااااااة بحيااااااا  لااااااام تشااااااام  عااااااال مصااااااافوفة كا

 وإلؤجرإءإ  وإلمدد إل منية للتنفيذ. 

  اام  إلؤصاالةحا  إلماليااة أهميتهااا باعت ارهااا ماا، ناحيااة أحااد إلمحاااور
َ
تسااتمد إلسياسااة إلماليااة وماا، ث

 عجا  إلموإزناة إلعاماة 
 
  سياسا  ؤدإر  إلطلب لتحقيا  إلإساتقرإر إلإقتصاادي  حيا  ؤن

إلرئيسة ػ 

 إلطلاب إلكال  وإلعارض إلكال  ومماا وظيفة تمونلية يعد بوصفها 
أحد أس ا  حدو  إلإختلة  ب   

إن إلمادفوعا  يهيؤدي ؤل   مار  
لاذل  فا ن خفاض عجا  إلموإزناة إلعاماة ؛ هذإ إلإختلة  م، عجا  ػ 

اا د للدولااة نساا ة ؤف إلنااات  إلمحاال  إلؤجماااف  يعاا ا رئيس 
 
 فيمااا بعاااد هاادف

 
ا للبصاالةحا  إلماليااة وصااول

وماا، ناحيااة أخاارى تسااتمد إلؤصاالةحا  إلماليااة أهميتهااا ماا، كونهااا إلأدإ  ؤف موإزنااة عامااة متوإزنااة  

إلرئيسااااة لؤعاااااد  رساااام إلاااادور إلإقتصااااادي وإلإجتماااااع  للدولااااة وتهيئااااة ب ئااااة ملةئمااااة لعماااا  إلقطاااااع 

  عملية إلتنمية وإلنشا  إلإقتصادي. 
 إلخا  وإلدور إلمنا  به ػ 
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 ا لعم ورن  ا ر 
 
ط   آلياا  إلساوق ب فااء  فا ن إلإساتقرإر إلمااف  ؤذإ كان إلإستقرإر إلإقتصادي يُعد ش 

يُعاااااد إلاااااركر    إلأساساااااية للةساااااتقرإر إلإقتصاااااادي  بالؤضاااااافة ؤف ذلااااا  تسااااااعد إلؤصااااالةحا  إلمالياااااة 

إلحقيقيااااة عاااال تحفاااار   إلنمااااو إلإقتصااااادي وإلاااادفع بعجلااااة إلتنميااااة إلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة  كمااااا 

  إلإقتصاد 
  ػ 
. يسه  عملية إندماج إلإقتصاد إلوطي   إلعالم 

   بالنس ة لليم، تتمث  إلأهمية إلؤضافية لما سب 
 
إ  أن إختلةلإ  إلموإزنة إلعاماة قاد شاكل  مصادر 

ا  ا للةخاتلةلإ  إلإقتصااادية وإلمالياة إلنقدياة إلأخاارى  حيا  رئيس 
َ
ع سا  آثارهااا إلسالبية عال كاا  إن

إن إلمااادفوعا  وإرتفااااع معااادلإ  إلتضاااخم  وقاااد شااا   وإلنماااو ومااار  
ك  إلإرتفااااع ماا، إلااادخ  إلحقااايؼر

إياد لنساا ة عجا  إلموإزنااة ؤف إلناات  إلمحاال  إلؤجمااف  أباارز مظااهر إخااتلةلإ  إلموإزناة إلعامااة
؛ إلمرر 

؛ بحياااا  يمثاااا     أي برنااااام  للبصااالة  إلماااااف 
لاااذل  تشااااك  إلؤصاااالةحا  إلمالياااة إلمحااااور إلاااارئيس ػ 

ناااد مساااتونا  خفاااض نسااا ة عجااا  إلموإزناااة إلعاماااة ؤف إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  وإلحفاااا  عليهاااا ع

ا رئيسا للبصلةحا  إلمالية. 
 
 متدنية هدف

  

  عجاااا  إلموإزنااااة إلعامااااة وأساااالو  تمونلااااه يمثاااا  أحااااد إلعوإماااا  إلمااااؤثر  
إلسياسااااا  إلماليااااة وإلنقديااااة  ػ 

  يقااا  بهااا ماادى نجااا  تلاا  إلسياسااا 
إ  إلااير لااذل  يرت اا  إلؤصاالة  ؛ وإلإقتصااادية للدولااة وأحااد إلمااؤش 

إم بعادم تجااوز  للحادود إلآمناة إلما   محار  هذإ إلعج  وإلحر  عل إلإلارر 
ف  عل هدف رئيس يتمث  ػ 

ؤن أي برناااام    ونم ااا، إلقاااو   وباااذ  كااا  إلجهاااود لتمونااا  أي عجااا  يظهااار مااا، ماااوإرد حقيقياااة  مااا، ناحياااة

 للبصلة  إلماف  يجب أن يتضم، أو يجب أن يبي  عل محورن، أساسي    هما  

 إلعامة وإعاد  هيكلتها.  إحتوإء إلنفقا  -2

 تعظيم إلؤيرإدإ  وتنونعها.  -0

 : ا تواء النفقإ  العإمة وإعإدة هيكلتهإ: المكون الأول

ا ا رئيس  ا با  إلسابب تستمد عملية إحتوإء إلنفقا  إلعامة وإعااد  هيكلتهاا ما، كاون إلنفقاا  إلعاماة ساة  

  حدو  عج  إلموإزنة وت إيد نسةته ؤف إلنات  إلمحل  إلؤ 
وتشاك  إلنفقاا  إلعاماة إلجارناة   جمااف  إلأو  ػ 

ا    ت إياااااد عجاااا  إلموإزناااااة إلعامااااة بسااااابب إسااااتحوإذها عااااال إلجاااا ء إلأكااااار  ماااا، ؤجمااااااف  موت إياااادها ساااااة  
ااااا ػ  هم 

  فقد يسهم ذل    إلنفقا  إلعامة
 تدهور إلخدما  إلعامة وإعاقة إلنمو وعملية إلتنمية.  ػ 

ا ما، حيا  إلنتاائ بالؤضافة ؤف ذل  تشك  عملية إحتوإء إلنفقا  إلع
 
 ؛امة إلأدإ  إلأشع وإلأكر  ضمان

  إلأ 
إء لتخفيض نس ة عج  إلموإزنة ؤف إلنات  إلمحل  إلؤجماف  عل إلأق  ػ  ج  إلمنظاور  حيا  يارى خار 

إلبنااااا  إلااااادوف  أن إلعمااااا  عااااال زنااااااد  إلؤيااااارإدإ  إلعاماااااة لتحقيااااا  هاااااذإ إلهااااادف سااااايعظ  نتاااااائ  متوإضاااااعة 

ا عاال ع ااس  إ صااع     ساات ون أدإ  فعالااةوسااي ون أماار 
لتحقياا  أهاادإف  ؛عمليااة إحتااوإء إلنفقااا  إلعامااة إلااير

وتتضاام، عمليااة إحتااوإء إلنفقااا  إلعامااة وإعاااد  هيكلتهااا بمااا يااؤدي ؤف ؤعاااد  ترتيااب   إلؤصاالةحا  إلماليااة

إب  فيمااا ب نهااا وبعضاااها   أولونااا  جوإنبهااا ومجالإتهااا  وتتضاام، نااوع    ماا، إلؤجااارإءإ  تتساام بااالتلةزم وإلاارر

ورناة وغار    عضب   تعد غار  ر 
  إلجوإنب وإلمجالإ  إلير

  إلعم  عل تحقي  إلنفقا  إلعامة ػ 
وتتمث  ػ 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

110 

  تاااؤدي ؤف 
  إلوقااا  نفساااه زنااااد  إلؤنفااااق إلعاااام عااال إلمجاااالإ  وإلجوإناااب إلاااير

ذإ  منفعاااة إقتصاااادية؛ وػ 

    حفا  إلنمااو إلإقتصااادي وتوساايع عمليااة تقااديم إلخاادما  إلإجتماعيااة إلأساسااية
مجااا  إلتعلاايم  لإساايما ػ 

 .   ذل  توسيع قاعد  إلمستفيدي، م، ش  ة إلأمان إلإجتماع 
 وإلصحة بما ػ 

  إلمقابااا  فااا ن ؤعااااد  إلهيكلاااة للنفقاااا  إلعاماااة يقصاااد بهاااا إلحااار  عااال توجياااه إلنفقاااا  إلعاماااة نحاااو 
ػ 

  تعمااا  عااال تحقيااا  أهااادإف برناااام  إلؤصااالة 
بحيااا  تشااام  عملياااة إلإحتاااوإء  ؛إلمجاااالإ  وإلجوإناااب إلاااير

بالؤضااااااافة ؤف ؤل اااااااء وتخفاااااايض معظاااااام أوجااااااه إلنفقااااااا    نفقااااااا  إلعامااااااة إلمتعلقااااااة بااااااالأجور وإلمرت ااااااا لل

إ أ  إلموجهة للدعم وإلممولة م، إلموإزنة إلعامة ( أو  مسوإء كان هذإ إلدعم م اش    
)ضامي  كاان م غر  م اش 

ا أو نات  ع، فارق ب    إلأسعار إلمحلية وإلأسعار إلعالمية.   إلدعم حقيقي 

ركا  اة للمؤسساا  وإلشااة إلعامااة ما، إلموإزنااالية وإلجارناافة ؤف خفض حجم إلتمونلة  إلرأسمبالؤض 

أو عااا،   ل  منهاااا باااالبيع أو إلتاااأجر  للقطااااع إلخاااا  أو إلتصااافيةاة  ؤماااا عااا، طينااا  إلتخااااة وإلمختلطااااإلعامااا

  ت
قااادمها وتحسااا،  طينااا  تحسااا    موإردهاااا إلمالياااة عااا، طينااا  رفاااع أساااعار إلماااوإد وإلسااالع وإلخااادما  إلاااير

ور  زنادتها ورفع كفاءتها.   كفاءتها  ا ما يتعل  بالنفقا  إلإستثمارنة إلرأسمالية ور 
 
 وأيض

: تعظيم المكون ال  
 وتنويعهإ:  الإيرادا ثإن 

  للبصاالةحا  إلماليااة
حياا  تسااغ هااذ  إلؤصاالةحا  ؤف   تشاك  إلؤياارإدإ  إلعامااة إلمحااور إلاارئيس إلثااائ 

كر   عل تعزن  وزناد  إلؤيرإدإ  إل ر  نفطية.  زناد  وتعزن  إلؤيرإدإ  بصور 
 عامة وشاملة مع إلرر

  أدإء إلموإزنااااا  إلعامااااة إلسااااابقة 
  جانااااب إلنفقااااا  إلعامااااة أو جانااااب  -وإن وجااااود تشااااوها  ػ 

سااااوإء ػ 

  إلااااايم، لضاااامان فا - ليتهاااااعإلؤياااارإدإ  إلعامااااة وكفاءتهاااااا وفا
ليااااة وكفااااااء  عيتطلااااب تطاااااونر إلماليااااة إلعامااااة ػ 

ينةية وإلجمركيااة وأوضاااع اوإلؤجاارإءإ  إلمتعلقااة بسياسااة إلؤعفاااءإ  إلضاا  ام وإلؤياارإدإ  إلعامااةإلؤنفاااق إلعاا

ااا اإلتهاار  إلضاا
 
نةيااة   يني   وإلجماارؽ  خاالة  هااذ  إلمااد  أيض مااا تشااكله ماا، أهميااة كاا  ماا، إلؤياارإدإ  إل اار  ر 

  توإجااااه تطورهااااا وتحااااد ماااا، زنادتهااااا إللةزمااااة لتحقياااا  إلإسااااتدإمة إلماليااااة
للموإزنااااة إلعامااااة  وإلتحااااديا  إلااااير

عاد ؤيارإدإ  ما، فاائض إلنشاا  إلإقتصاادي لوحادإ  إلقطااع 
ُ
  ت
وتحقي  إلإستقرإر إلماف  وإلإقتصاادي إلاير

 .  إلعام وإلمختل  إلؤنتا    وإلخد  

 السيإتإ  المقتر ة لتعظيم وتنويــــع الإيرادا :  -5

إ لماااااا تمثلاااااه إلؤيااااارإدإ  إلنفطياااااة مااااا، أهمياااااة كبااااار   عااااال مساااااتوى إلموإزناااااة  إلعاماااااة وعااااال مساااااتوى نظااااار 

إن إلماادفوعا   إلنمااو إلإقتصااادي  إلإسااتثمار  حااة إلمختلفااة )إلصااادرإ ( ماار  
إ  إلإقتصااادية إلمقرر إلمااؤش 

  عاادد 
 عاا، طيناا  تبااي 

 
إلعااام ف نااه ماا، إلأهميااة بمكااان إلعماا  عاال زناااد  هااذ  إلؤياارإدإ  وتطونرهااا مسااتق ل

إ  ما يل     إللةزمةم، إلسياسا  وإلؤجرإءإ  إلإقتصادية وإلفنية وإلؤدإرنة 
  هذإ إلسياق يم ، إقرر

 وػ 

  إلقطاعااااااا  إلمفتوحااااااة وإلمناااااااط   –
  أعمااااااا  إلإست شااااااافا  إلنفطيااااااة وإل ازنااااااة لإساااااايما ػ 

إلتوسااااااع ػ 

  ظهار  إلمساو  
  إلمنااط  إلاير

وناااا  للةساتثمار ػ  إليمنية إلحدودية وإلميا  إلم مور  ع، طينا  إلارر

 لة  إلتجاري. إلجيولوجية إلأولونة إحتياطيا  قابلة للةست 
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  إلؤنتاااااج ماااع إلشاااا –
  إتفاقياااا  إلؤنتاااااج وإلمشااااركة ػ 

  اؤعااااد  إلنظاااار ػ 
ركا  إلنفطياااة وإل ازنااااة إلعاملااااة ػ 

إ  إلإقتصااااااااااادية ومتطل ااااااااااا  إلتنقيااااااااااب وإلإست شاااااااااااافا   ااااااااااا للمت اااااااااار 
 
إلاااااااااايم، بصااااااااااور  جيااااااااااد   ووفق

 إلمستق لية. 

  إلح ومية ب رض إلوفاء بحاجة إلسوق إلمحل –
ية م، إلمشاتقا  إلنفطياة ؤنشاء إلعديد م، إلمصاػ 

و  إلنفطيااة عاا، طينااا  زناااد  إلقيمااة إلمضااافة للمشااتقا  إلنفطيااة إلم ااارر   وتعظاايم إلعائااد ماا، إلاار 

  صورته إلخام. 
 ع، إلنف  وإل از ػ 

 
 بدل

–   
  جوإناااب إلؤنفاااااق   تحسااا    شااافافية إلموإزناااة إلعاماااة للدولاااة بشااااقيها إلؤيااارإدي وإلؤنفااااػر

وبالاااذإ  ػ 

  جانااااا
  خطاااااوإ  إلإنضاااااامام ؤف اب إلنفقاااااا  إل اااااار  مبوباااااة ؤف جاناااااب إلتشاااااخاااااارج إلموإزناااااة وػ 

ينااااع ػ 

  إلصاااااااناعا  إلإساااااااتخرإجية
بماااااااا ي فااااااا  كفااااااااء  إلإساااااااتخدإم للماااااااوإرد   م اااااااادر  إلشااااااافافية إلعالمياااااااة ػ 

 إلنفطية وحُس، إست لةلها. 

  إلأنشااااطة إلإقتصااااادية إلمختلفااااة وإساااات لة  إل اااااز إلمصاااااحب  –
إلعماااا  عاااال إلإسااااتفاد  ماااا، إل اااااز ػ 

  مختل  إلقطاعا  إلؤنتاجية. لؤن
و  ػ   تاج إلبرر

 السيإتإ  المقتر ة لزيإدة الإيرادا  للو دا  الاقتصإدية:  -2

سااوإء   ؤن إلحاجااة ماسااة لتطااونر دور وإسااهام إلوحاادإ  إلإقتصااادية إلعامااة بشااقيها إلؤنتااا    وإلخااد   

  هيكااا  إلؤيااارإدإ  إلعاماااة أ
  إلجاناااب إلمااااف  وزنااااد  أهميتهاااا ػ 

  إلجانااا مػ 
  ػ 

ب إلإقتصاااادي إلكااال  ودورهاااا ػ 

ونم ااا، ذلااا  عااا،   تعزناا  فااار  إلنماااو إلإقتصاااادي إلكااال  وإلحاااد مااا، إل طالااة وتحسااا    مساااتونا  إلااادخو 

  تمتلكها تلا  إلوحادإ  ما، ناحياة
وما، ناحياة أخارى تعبئاة   طين  إست لة  إلموإرد إلمتاحة وإلكامنة إلير

   
  إلإقتصاد ع، طين  إلآئر

 موإرد متاحة ػ 

ة لتنظااااايم عمااااا  إلوحااااادإ  إلإقتصاااااادية إلمختلفاااااة بماااااا اينعية إللةزمااااااإر إلأطااااار إلتشاااااؤعااااادإد وإصاااااد –

  
إ  إلإقتصاااااادية وإلإجتماعيااااااة إلمسااااااتمر  وتضااااام، تحقيقهااااااا للاهاااااادإف إلااااااير ياااااتلةءم مااااااع إلمت اااااار 

ينعا  إلخاصاااة باااال إم إلوحااادإ  إلإقتصاااادية بتورناااد حصاااة اؤف جاناااب إلتشااا  أنشااا   مااا، أجلهاااا 

 بأو . إلح ومة م، فائض إلأربا  أ
 
 ول

  ما، عجا   –
  تعائ 
إلعم  عل ؤعاد  هيكلة إلوحدإ  إلإقتصادية وإلؤنتاجية وإلخدمية لإسيما إلير

  موإردهاااا إلمالياااة 
  ػ 
بصاااور  تضااام، تأهيااا  هاااذ  إلوحااادإ  للمنافساااة وتحقيااا  وفاااورإ   –وتااادئ 

  أسااااالو  وساااااائ  إلؤنتااااااج ؤف جاناااااب تخفااااايض 
إقتصاااااادية وإلإساااااتفاد  مااااا، إلتقنياااااا  إلحديثاااااة ػ 

 تكالي  إلؤنتاجية. إل

  حصاااة إلح وماااة مااا، فااااائض أرباااا  إلقطااااع إلااا رإع  وإلسااامؿ  وقطااااع إلنقاااا   –
بحااا  أسااا ا  تااادئ 

  ؛وإلموإصاااالة  وإلقطاااااع إلتجاااااري وبعااااض إلوحااااادإ  بالقطاعااااا  إلأخاااارى
 
ماااا، فاااااائض  يُااااورد  لأن

أربا  هذ  إلقطاعا  لإ يتناسب بأي حا  ما، إلأحاوإ  ماع حجام نشااطها وإساتثمارإتها وإنفاقهاا 

 إلسنوي. 

  تمتلااا  إلااايم، فيهاااا مااار    نساااةية –
مثااا    إلإهتماااام بالقطاعاااا  إلإقتصاااادية إلوإعاااد  وبالاااذإ  إلاااير

 قطاعا  إلسياحة وإلأسما  وإستخرإج إلصخور وإلمحاجر. 
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  إلوحاااادإ  إلإقتصاااادية بمااااا يم نهاااا ماااا،  –
ؤيجااااد ؤدإر  كفاااؤ  وإلعماااا  بم ااادأ إلكفاااااء  إلإقتصاااادية ػ 

  أنشااطتها إلجارنااة لزناااد  حصااة إلح ومااة ماا، فااائض تنميااة موإردهااا إلذإتيااة وتحقياا  
فااوإئض ػ 

  تموناااا  نفقاتهاااااا إلإسااااتثمارنة وخفاااااض نساااا ة إعتمادهاااااا عااااال   إلأربااااا 
ورفاااااع نساااا ة مسااااااهمتها ػ 

 إلقروض إلخارجية. 

  ؤدإرتهاا ما، قِ ا  إلاوزرإء  –
إساتقلةلية إلوحادإ  إلإقتصاادية عا، إلاوإردإ  وضامان عادم إلتادخ  ػ 

 منية وإلعس ينة. وإلقيادإ  إلسياسية وإلأ 

ضامان قاادر كباار  ماا، إلمحاسا ة وإلرقابااة عاال أدإء وعماا  قيااد  إلوحاادإ  إلإقتصااادية إلمختلفااة  –

مااااع إلتأكااااد عاااال أهميااااة وجااااود نظااااام للبنااااذإر إلم  اااار عنااااد وجاااااود   ومحاسااااةتهم بصااااور  شاااافافة

إ  أدإء سلبية.   تجاوزإ  أو مؤش 
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 اليتائج والتوصيات

  بنياة إلؤيارإدإ  إلعاماة للدولاة ضع  إستدإمة  -2
إلمالية إلعامة للدولة نتيجة إلخل  إلهايكل  إلقاائم ػ 

  ظ  إلزنادإ  إلمتتالية للنفقا  إلجارنة. 
 ػ 

  حجااام وأهمياااة إلنفقااااا  إلرأسااامالية وإلإساااتثمارنة مقارناااة بالنفقااااا  إلجارناااة؛ عااال إلااارغم ماااا،  -0
تااادئ 

  رفاااااع مساااااتوى
  تاااااوفر  إلبنياااااة  إلأهمياااااة إلكبااااار   للنفقاااااا  إلرأسااااامالية ػ 

إلنماااااو إلإقتصاااااادي إلكااااال  وػ 

 إلتحتية إللةزمة لتحفر   إلإستثمارإ  إلخاصة وإلأجنةية. 

  إلجاناب إلؤ  -2
  توساايع قاعاد  إلماوإرد إلعامااة  حيا  ماا زإلاا   ياارإديؤن إلسياساة إلمالياة ػ 

لام تانج  ػ 

  حجااااام إلؤياااارإدإ  إلعامااااة
كااااار  أ أنهااااا  ماااا،رغم عاااال إلااااو   ؤياااارإدإ  إلاااانف  وإل اااااز تشااااك  أكاااار  نساااا ة ػ 

إ  إلعالمية سوإء  فيما يتعل  بالأسعار أو إلكمية إلمنتجة.   حساسية للمت ر 

  كفاااااء  إلنظاااا ؛ينةيةاااااامحدوديااااة إلقاعااااد  إلض -4
  اام إلضاااااإلأماااار إلااااذي يع ااااس تاااادئ 

يني   وإلجماااارؽ  وتاااادئ 

  قطعتهاا إلح ومياة عا، طينا  ؤصالة  إلؤدإر  
  تعبئاة إلماوإرد عال إلارغم ما، إلخطاوإ  إلاير

قدرته ػ 

 . ني  
نةية وإلجمركية وتعزن  قدرتها إلج ائية ومنع إلإزدوإج وإلتعدد إلصر   إلصر 

إيااااد  -2   مخصصااااا  إلنفقااااا  إلإسااااتثمارنة وإلرر 
  إلموإزنااااة إلعامااااة وتاااادئ 

  ػ 
إرتفاااااع نساااا ة إلعجاااا  إلصاااااػ 

  نصيب إلنفقا  إلجارنة
وترك  إعتماد إلؤيرإدإ  إلعامة عل مصادر مؤقتاة وغار  مساتقر    إلكبر  ػ 

   إلنف  وإل از( وذل  يضع  تحقي  إلإستدإمة إلمالية. )ؤيرإدإ

  عملياااة  -2
  مسااتوى خاادما  إلبااي  إلتحتيااة إللةزمااة لعمليااة إلإسااتثمار وتوإضااع تفاعاا  إلقطاااع إلخااا  ػ 

تاادئ 

  إلقدر  إلتنافسية
 رإكة ب    إلقطاع إلخا  وإلح ومة. ابسبب ضع  إلش ؛إلإستثمار وإلتنمية وتدئ 

ا وصو  عج  إلموإزنة ؤف مستو  -1 تمونلاه ما، مصاادر تضاخمية وغار   جاريون  نا  غر  آمنة إقتصاادي 

إض ماااااا، إلبناااااا  إلمركاااااا ي    سياسااااااة أذون إلخ إنااااااة وإلصاااااا و  إلؤساااااالةمية وإلإقاااااارر
كاااااا  ػ  تضااااااخمية ترر

م إلدي، إلمحل  بمعدلإ  مرتفعة.   )إلتمون  بالعج (  مما أدى ؤف ترإُ

  حفا  إلنماو إلإقتصاادي وعادم إساتقرإر  محدودية إلأثار إلتنماوي للسياساة إلمالياة )إلؤنفااق إلعاام( -2
ػ 

إلعلةقة إلؤيجابية ب    زناد  إلؤنفااق إلعاام وزنااد  إلنماو إلإقتصاادي نتيجاة تضاار  أهادإف إلسياساة 

 إلمالية وت ر  أولوناتها ب    مد  وأخرى وعل حسا  إلأولونا  إلتنمونة. 
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إم  وإلأدإء وسيلة فعالة لرر  -2   موإزنة إلر 
 شي  كفاء  إلؤنفاق إلعام لإسيما إلؤنفاق إلإستثماري. تبي 

ااااا صااااحيحة   إت ااااع إلوسااااائ  إلعلميااااة عنااااد ؤعااادإد إلموإزنااااا  -0 بمااااا يضاااام، أن ت اااون أرقااااام إلموإزنااااة أرقام 

  إلموإزناة
بماا ي فا  أن ت اون إلموإزناة محققاة للاهاادإف   وساليمة وحقيقياة لكا  باا  وفصا  وبناد ػ 

 إلإقتصادية وإلإجتماعية. 

  هيكااا  إلؤنفااااق إلعاااام ورفاااع كفاءتاااه عااا، طينااا  زنااااد  إلؤنفااااق إلإساااتثماري وإلرأساااماف   ؤعااااد  -2
إلنظااار ػ 

 وإلحد م، إلؤنفاق إلجاري. 

تطااااونر أدوإ  تعبئااااة إلمااااوإرد إلضااااائعة نتيجااااة إلتهاااار  وإلفساااااد وإعتماااااد م اااادأ إلشاااافافية وإلمساااااءلة  -4

  إلمؤسسا  إل
إهة وتفعي  قانون إلذمة إلمالية وإلحوكمة ػ   مالية وإلؤدإرنة. وإلر  

  إقتصااااااادي شااااااام  تتضاااااام، إتاااااو  -2
  وتنفيااااااذ برنااااااام  ؤصاااااالة  وطاااااي 

فر إلؤرإد  إلسياسااااااية إلحقيقيااااااة لتباااااي 

 اإلمرت طة به ؤدإرنة وتشكافة  إلجوإنب  
 
ينعية ومؤسسية وسياسية وإجتماعياة وقضاائية ي اون مكمال

نااااااااام  إلتصااااااااحي  إلإقتصااااااااادي إ  ذو   لر    أوجااااااااه إلقصااااااااور إلسااااااااابقة وإش 
ي إلكفاااااااااءإ  ونم اااااااا، تاااااااالةػ 

  
  وضاااع برناااام  ؤصااالة  إقتصاااادي وطاااي 

إ  إلوطنياااة ػ  يهااادف ؤف إسااات لة  إلماااوإرد إلمتاحاااة   وإلخااار 

  يعما  عال تحقيا    لتحقي  تنمية إقتصاادية حقيقياة  بمعاي  
ور  وجاود برناام  إقتصاادي وطاي  ر 

مااا  عااال ونع  إلإسااتقرإر إلإقتصاااادي وتلبياااة إلإحتياجاااا  ورسااام إلسياسااا  وإلإتجاهاااا  إلمساااتق لية

  إلمستق   إلمنظور خلة  إلسنوإ  إلقادمة. 
 تأهي  إلإقتصاد وتطونر أدإئه وزناد  ؤنتاجيته ػ 

تحقي  معد  نمو إقتصادي ع، طين  توفر  إلحوإف  إلمناس ة للقطاعا  إلؤنتاجياة وإلسايطر  عال  -2

 عج  إلموإزنة إلعامة عند إلحدود إلآمنة وتمونله م، مصادر غر  تضخمية. 

  إلناااااااات  إلمحااااااال  إلؤجمااااااااف  وضااااااامان تاااااااو تشاااااااجيع إلإسااااااا  -1
فر ب ئاااااااة إتثمار إلؤجمااااااااف  وزنااااااااد  مسااااااااهمته ػ 

وإلعمااااا  عااااال ؤعااااااد  توجياااااه   للةساااااتثمار ومرإجعاااااة إلقاااااوإن    وإلأنظماااااة إلمحفااااا   للب ئاااااة إلإساااااتثمارنة

  إلقطاعاا  إلإقتصاادية إلوإعاد 
مثا  إل رإعاة وإلأساما    إلؤنفاق إلعام نحو متطل اا  تحفار   إلنماو ػ 

 احة وإلصناعة وإلمعادن وتحس    أدإء قطاعا  إلخدما  إلإجتماعية. وإلسي

ور  معالجاااااااة إلنظاااااااام إلضااااااا -2 ني   وإلجمااااااارؽ  وتعزنااااااا  دور إلؤدإر  إلمالياااااااة ايني   ورفاااااااع كفااااااااء  إلتحصاااااااي  إلاااااااار 
صر 

يني   اورفااااااع مسااااااتوى إلإعتماااااااد عاااااال إلعائاااااادإ  غاااااار  إلنفطيااااااة عاااااار  تعبئااااااة إلفاقااااااد إلضاااااا  وإلجهااااااا  إلح وميااااااة

نا  وإلمناقصاااااا  إلح ومياااااةا  إلعمااااا  باااااالقوإن    إلاااااوإساااااتكما  تفعيااااا نةية وقاااااوإن    إلمشااااارر بالؤضاااااافة ؤف   صر 

  تموناا  مشااارنااااع إلبنيااة إلتحتيااة وتااوفر  إلخاادما  
تفعياا  إلتاادقي  وإلرقابااة ورفااع قاادر  إلدولااة عاال إلتوسااع ػ 

 نفطية.  إلأساسية وإلمحافظة عل إلإستقرإر إلماف  ع، طين  زناد  إلؤيرإدإ  وإلعائدإ  إل ر  
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صل الخ

 
  الف

  دوز الكطاع الخاص في التينية

  :مكدمة

   يجريم 1336بعد تحقي  إلوحد  إليمنية عام 
دم  إقتصادي لشاطري إل لادي، باالرغم ما، إلتمااي  ػ 

  
إف  إلمتبااااع ماااا، ق اااا  إلشااااطين، ؤف حااااد مااااا ؤلإ أنهمااااا يتشااااابهان ػ  إؾ  وإللياااار 

إلنظااااامي    إلإقتصااااادي    إلإشاااارر

ب     وإلمساعدإ  إلؤنمائية إلدولية. إعتماد ك  من
 هما ؤف حد كبر  عل تحونلة  إلم رر

  إلشاااااطر 
  إلشاااااطر إلجناااااوئ   مقارناااااة بماااااا كاااااان علياااااه إلحاااااا  ػ 

وقاااااد ظااااا  إلقطااااااع إلخاااااا  شااااا ه م ياااااب ػ 

  ركا  وإلمصاانع إلتحونلياةا  إلأماوإ  بتأسايس بعاض إلشاو إلشماف  م، إلوط، إلذي بدأ فيه أصاحا  رؤ 

  دعام إلقطااع إلخاا  إلاذي يعاوفت  إل رف إلتجار 
  م، شأنها أن تسااعد ػ 

هماة مما، إلقطاعاا  إل د نة إلير

  تنشاي  إلحياا  إلإقتصاادية 
  عملياة إلتنمياة  كوناه يساهم بشاك  فاعا  ػ 

اا ػ  إ رئيساا ومحورن    تؤدي دور 
إلير

  إلمجتمع. 
 ونرفع م، معدلإ  إلنمو ونخف  م، حد  إل طالة وإلفقر ػ 

  إلقطااااع إلخاااا  إلم د كماااا يعااا
  دفاااع عجلاااة إلتنمياااة إلإقتصاااادية ػ 

وذلااا  لماااا  ؛ي بلاااد أحااار  إلأساااا   ػ 

  عملياة إلتنمياة  ولإ توجاد تنمياما، يمتلكاه 
  أي مجتمااع دون  ةؤمكاناا  وقادرإ  مماا يجعا  لااه أهمياة ػ 

ػ 

  إلإقتصااااد  وهاااذإ مماااا جعااا  إلكثااار  مااا، إلااادو  إلمتقدماااة وإلنامياااة تاااوف  
مشااااركة فاعلاااه للقطااااع إلخاااا  ػ 

  عمليااة إلتنميااة وتوظيفااه إلقطاااع إلخاا
ا  أهميااة خاصااة لاادور  إلتنمااوي  ولمااا يقدمااه ماا، قيمااه مضااافة ػ 

ينحة كبااار   مااا، إلقاااوى إلعاملاااة  ولهاااذإ يُعاااد إلقطااااع إلخاااا  أساااا  لعملياااة إلتنمياااة لماااا يساااهم باااه مااا، الشااا

  أي مجت ؛إستثمار محل  وجذبه للةستثمار إلأجني   
 ع. مم، أج  إلدفع بعملية إلتنمية ػ 

سغ إلكثر  م، إلدو  وإلدو  إلنامية بشك  خا  بالإهتمام بالقطاع إلخا  ع، طينا  وضاع ولهذإ ت

  تساااعد عاال تحساا    ب ئااة إلأعمااا   وتااوفر  إلتموناا  إلاالةزم وعماا  
إتيجيا  وإللااوإئ  وإلقااوإن    إلااير

إلإساارر

  إلنشاا  إلإقتصاادي وتحسا    أدإ  ما، أجا  تفعيا  دور  ؛رإكة ب نه وبا    إلقطااع إلعااماإلش
ئاه وإلتخفيا  ػ 

  توإجهه لتسه  له إلتوجه بشك  سلس نحو إلؤبادإع وإلإ 
بتكاار بماا يضام، لاه إلقادر  عال م، إلمخاطر إلير

  إلآوناااة 
  باادأ  تاااوف  إلقطاااع إلخاااا  أهميااة ػ 

إلمنافسااة وإلإسااتمرإرنة  وإلااايم، ماا، ضااام، تلاا  إلااادو  إلااير

إ لأ ؛إلأخاااااااار      هميتااااااااهنظاااااااار 
  إلتنميااااااااة إلإقتصااااااااادية وإلإجتماعيااااااااة  وػ 

لية ؤحاااااااادإ  إلتطااااااااور و  تحماااااااا  مسااااااااؤ ػ 

  إلااايم،  ولهااااذإ جااااء هااااذإ اوتصاااااعد نشاااا  إلشااا    إلمختلفاااةأبعااااادوإلنهاااوض إلإقتصاااادي ب
ركا  إلخاصااااة ػ 

  إلجمهورنة إليمنية. 
 إل ح  لتسلي  إلضوء عل إلدور إلتنموي للقطاع إلخا  ػ 
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 :مدخل إلى الكطاع الخاص في الينً .61

  وكاذإ ا إلهايكل  وإلمؤسسا ئاهلوضع إلرإه، للقطاع إلخا  وبنايتناو  هذإ إلقسم م، إل ح  تحلي  إ

  ذلااا  إلقطااااع إلخاااا  إلرسااام  وغااار  
للمهاااام وإلإختصاصاااا  وإلوظاااائ  وإلقاااوإن    وإلماااوإرد إلذإتياااة بماااا ػ 

ونيااااة إلعااااالم    إلرساااام  
  مااااؤش  مساااا  إلح ومااااة إلؤلكرر

  1611-1611وتحلياااا  إتجاهااااا  وضااااع إلاااايم، ػ 

  إلدولااااااة  وتحلياااااا  وإقااااااع إلتحااااااو  إلاااااارقم  
  سااااااياق إلتحلياااااا  عاااااال إلؤصاااااالة  إلؤدإري ػ 

كاااااار   ػ 
  إلاااااايم،. وإلرر

ػ 

 .  بأسلو  علم  ومنه   

 01000100

إلقطاااع  قدمااهق اا  أن ن اادأ بتحلياا  إلوضااع إلاارإه، لهااذ  إلمااد  سااوف نساال  إلضااوء عاال إلاادور إلااذي 

صفة خاصاة عال إلادور إلجدياد إلاذي لع اه إلقطااع إلخاا  بعاد تحقيا  دولاة إلخا  ق   هذ  إلمد   وب

 م. 1336إلوحد  عام 

  شااهدتها إلاايم، بعااد تحقياا  إلوحااد   
إ  إلسياسااية وإلإقتصااادية وإلإجتماعيااة إلااير نتيجااة لتلاا  إلمت اار 

  إلاايم، نفسااه أمااام وإقااع جديااد فاارض عليااه تحماا  مسااؤ 
  إلحو إلوطنيااة  وجااد إلقطاااع إلخااا  ػ 

يااا  ليته ػ 

إكااة    تحقيا  ش 
  ذلاا  إلوإقاع إلساايا   إلاذي أفساا  لاه إلمجااا  ػ 

إلإقتصاادية وإلإجتماعياة  وقااد سااعد  ػ 

  إلخطااا  إلتنموناااة  
  إلتنمياااة إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة  وبااارز ذلااا  عااا، طينااا  قيادتاااه لعملياااة إلتنمياااة ػ 

ػ 

  إلخطااااة إلخمسااااية إلثانيااااة 
وظيفااااة إلإقتصااااادية م  ونعااااود ذلاااا  ؤف ت اااار  إل1661-1661وبشااااك  خااااا  ػ 

  عملياااة إلؤصااالة  إلإقتصاااادي إلاااذي بااادأ ماااع  ؛للدولاااة
  إتخاااذتها إلح وماااة ػ 

نتيجاااة لطبيعاااة إلتوجهاااا  إلاااير

بالإتفاااااق ماااااع صااااندوق إلنقاااااد وإلبناااا  إلااااادولي     إلااااذي هااااادف ؤف تطبياااا  ح ماااااة مااااا،  1331مطلااااع إلعاااااام 

  إلنشاااا  إلإقتصاااادي وتخفااايض 
  إلموإزناااة إلعاماااة إلسياساااا  إلإقتصاااادية لتقلاااي  دور إلدولاااة ػ 

إلعجااا  ػ 

مااا، أجااا  أن تفسااا  إلمجااا  للقطااااع إلخاااا  ليحااا  محااا  إلدولااة  وقاااد تةنااا  إلح وماااة لتحقيااا   ؛للدولااة

  أمنشا 116ذل  برنام  إلخصخصة لمنش   إلقطاع إلعام وإلمختل  إلذي تضم، بخصخصة أكر  ما، 

  أو إلكل  للقطاع إلخا  إلمحل  وإلأجني   
أو بأسلو  إلتأجر  وعقاود إلؤدإر  سوإء ع، طين  إلبيع إلج ئ 

 وإلتش ي  أو أسلو  إلتصفية إلنهائية. 

  عملياااة باوهاااذ  إلؤجااارإءإ  سااامح  للقطااااع إلخاااا  
  مجاااالإ  إلتعلااايم وإلصاااحة  إلإساااتثمار ل ااادء ػ 

ػ 

  إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  
هاااا  ونتيجاااة لاااذل  ت إياااد دور إلقطااااع إلخاااا  ػ  ( إلاااذي GDP) وإلإتصاااالإ  وغر 

  ينتجهاا مجتماع ماا خالة  ماد  زمنياة معينياه نقصد به مجموع
وما، أجا  إسات عاد   إلسالع وإلخادما  إلاير

  إلإقتصاااااد عاااا، طينااا  نساااا ة إلنااااات  إلمحاااال  إلؤجماااااف   جاااارىإلأسااااعار  أثااار 
قيااااا  حجااام إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

  )بالأسااعار إلثابتااة( للقطاااع إلخااا  
   ؤفإلحقاايؼر

ونم اا، تحلياا  إلوضااع   إلنااات  إلمحاال  إلؤجماااف  إلحقاايؼر

  عااا، طينااا  تحليااا  دور  ومسااااهمت
إ   هإلاارإه، للقطااااع إلخاااا  إليماااي    ضااام، إلماااؤش 

  إلإقتصااااد إليماااي 
ػ 

  إلنااااات  إلمحاااال  إلؤجماااااف  
كونهااااا تمثاااا  ركاااار    أساسااااية تعاااا ز إلإتجاهااااا  إلمسااااتق لية ل ؛إلكليااااة للةقتصاااااد ػ 

  إلجمهورنة إليمنية.  للبصلة 
 إلؤدإري إلشام  ػ 
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  الاقتصإد  جم القطإع الخإص ػ

 :(2125-2152) اليمن 

  مسااااااااااار إلتنميااااااااااة إلإقتصااااااااااادية  أدى لقااااااااااد 
ااااااااااا ػ  إ مهم    إلكثاااااااااار  ماااااااااا، دو  إلعااااااااااالم دور 

إلقطاااااااااااع إلخااااااااااا  ػ 

   ؛وإلإجتماعياااة
إلقطااااع إلعاااام فقااا   فهناااا  عملياااة  يؤدياااهي بلاااد لإ تقاااوم عااال إلااادور إلاااذي ألأن إلتنمياااة ػ 

  عملياة إلتنميااة  وناا
  نسا ة تشااركية باا    مااا يقااوم باه كاا  ماا، إلقطاااع    ػ 

ز ذلاا  ػ  إلقطاااع إلخااا   ؤسااهامر 

  إلنات  إلمحل  
  ي لاب عليهاا إلقطااع إلخاا   ػ 

إلياة إلحار  إلاير   كثار  ما، إلإقتصاادإ  إللير 
  ونجاد ذلا  ػ 

  عمليااة إلتنميااة 
وبادأ  إلكثاار  ما، إلاادو  منهاا معظاام إلادو  إلناميااة تعما  عاال مشااركة إلقطاااع إلخاا  ػ 

  باادأ   و   لإساايما لقطاااع إلعااام فيهااا بشااك  ملحااخاالة  إلعقااود إلأخاار   مقاباا  ترإجااع ل
  تلاا  إلاادو  إلااير

ػ 

  إلنااااات   بعمليااااة إلخصخصااااة للقطاااااع إلعااااام ومنهااااا إلاااايم،  حياااا 
  ػ 
يمثاااا  نصاااايب إلقطاااااع إلخااااا  إليمااااي 

إ عاال حجاام إلقطاااع إلخااا   فكلمااا كااان هااذإ إلمااؤش   إلمحاال  إلؤجماااف  وإلنااات  إلمحاال  غاار  إلاانفظ  مااؤش  

ا د  ذل  عل إ   عملياة إلنماو إلإقتصااديمرتفع 
  وأهمياة دور إلقطااع (1)لادور إلمحاوري للقطااع إلخاا  ػ 

  
 إلإقتصادية.  إلحيا إلخا  ػ 

  إلجاااااادو  )
  إلنااااااات  إلمحاااااال  إلؤجماااااااف  بلاااااا  1تشاااااار  إلؤحصاااااااءإ  ػ 

( ؤف أن نصاااااايب إلقطاااااااع إلخااااااا  ػ 

إلقطااااع إلخاااا   أن ؤف ر  وهاااذإ يشااا  1611% عاااام 02.2وإرتفعااا  هاااذ  إلنسااا ة ؤف  1611% لعاااام 10.3

 .  
  إلإقتصاد إليمي 

 يسهم بثلي 

  إلنااااات  إلمحاااال  غاااار  إلااااانفظ   فقااااد بل اااا  نحااااو 
  1611% لعاااااام 11.1أمااااا نصاااايب إلقطاااااع إلخاااااا  ػ 

% و   نسااا ة تشاار  ؤف أن إلقطااااع إلخااا  يمثااا  ثلةثاااة 10.6ؤف نحااو  1611وإرتفعاا  هاااذ  إلنساا ة لعاااام 

  وإلااادور إلااذي جعااا  مناااه إرباااع إلإقتصااااد غاار  إلااانفظ  وتااد  عااال إلأهميااة إلااا
  إلإقتصااااد إليمااي 

  يحتلهااا ػ 
ير

. إ أساسي  محور    
  إلإقتصاد إلوطي 

 ا ػ 

ا  النإتج المحل  الإجمإلى  بإلأتعإر الثإبتة )مليإر ريال( ونصيب النإتج القطإع الخإص )%(: 5جدول )
 ( مؤشر

 السنة 
النإتج المحل 

 الإجمإلى  

النإتج للقطإعإ  

 غت  النفطية

لى  للقطإع النإتج الإجمإ

 الخإص

نسبة القطإع الخإص 

 إلى النإتج الإجمإلى  

نسبة القطإع الخإص إلى 

 النإتج القطإعإ  غت  النفطية

 %73.1 %56.9 914أ3 352أ5 875أ6 2012

 %72.1 %54.7 965أ3 496أ5 242أ7 2013

 %70.9 %54.8 527أ3 975أ4 433أ6 2014

 %70.6 %64.2 642أ2 742أ3 114أ4 2015

 %74.1 %67.4 357أ2 181أ3 495أ3 2016

 %74.7 %68.9 154أ2 883أ2 126أ3 2017

 %74.8 %68.2 113أ2 824أ2 100أ3 2018

 %75.0 %68.1 142أ2 854أ2 145أ3 2019

 %75.5 %68.4 177أ2 885أ2 182أ3 2020

 %76.0 %68.8 227أ2 931أ2 237أ3 2021

 .2020. وكزبة الإؽصبء انغُىٌ 2021انمىيُخ انًصذس: انغهبص انًشكضٌ نلإؽصبء، َششح انؾغبثبد  

  إلوقااااا  إلحاااااار  يشااااك  
  وحاااااوإف  02.2كمااااا أن إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

% مااااا، 10% مااااا، إلإقتصااااااد إليماااااي 

  
  عمليااة إلؤصاالة  إلؤدإري إلشااام  ػ 

إلإقتصاااد غاار  إلاانفظ  وهااذإ إلوضااع يظهاار أن إلعديااد ماا، إلإهاادإف ػ 

                                                             

أ تقييم تجربة خمسة   محمد أحمد إلأفندي ( 1)   اليمن واثرة عل القطإع الخإص المحل  والأجنن  
 
منإخ الاتتثمإر ػ

 http://2u.pw/CznXOaEونة إلدكتور محمد أحمد إلأفندي.. متا  عل إلرإب       مد2115 – 5991عشر تنة 
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لااااااذل  فاااااا ن إلإهتمااااااام بالمسااااااتق   ؛ عاااااا، طينقااااااهإلاااااايم، يم اااااا، تحقيقهااااااا عاااااا، طيناااااا  إلقطاااااااع إلخااااااا  أو 

مااار إلااااذي يتطلاااب رؤنااااة إلأ  ؛ولونااااا جناااد  إلؤصاااالة  إلؤدإري إلشاااام  عاااال قائماااة إلأأوإلإساااتعدإد لاااه يضااااع 

ينة  وسياساا  إقتصااادية دإعماة للنمااو اساليمة وإدإر  إقتصاادية رشاايد  للماوإرد إلماديااة إلإقتصاادية وإلبشاا

إ  إلق   إلجمهورنااااة إلإقتصااااادي عاااا، طيناااا  زناااااد  ؤش 
  أعمااااا  إلؤصاااالة  إلؤدإري إلشااااام  ػ 

طاااااع إلخااااا  ػ 

  تطاااونر وإصاالة  منظومااة إلب ئااة إلؤدإرناااة وإلمؤسسااية وإلتشاا
ينعية وتطبياا  قوإعاااد اإليمنيااة  وبمااا يسااهم ػ 

مااا، أجااا  مسااااعدته عااال إلنماااو وإلإساااتثمار  ؛ملةئماااة وآمناااه للقطااااع إلخاااا  أجاااوإءإلحكااام إلرشااايد لتاااوفر  

 لدخو . وخل  فر  عم  مدر  ل

  تكوين النإتج المحل  الإجمإلى  
 
   GDPدور القطإع الخإص ػ

   :(2125-2152)اليمن 

   حيااا  ياا
  إلإقتصاااد إليمااي 

 إلقطاااع إلخااا  دور   ؤدييمااار  إلقطاااع إلخااا  وظاااائ  أساسااية ػ 
 
إ إ باااارز

  ت ااون، إلقيمااة إلمضااافة للنااات  إلمحاال  إلؤجماااف  
إلإزمااا  وإلحااد ماا، ت إيااد إلإنكمااا  إلإقتصااادي أثناااء   ػ 

  للناااااات  إلؤجمااااااف  للقطااااااع 1611-1611وخااااالة  إلماااااد    (1) وإلحااااار 
م  بلااااا  متوسااااا  إلإنكماااااا  إلحقااااايؼر

  إلحااااد ماااا، 3.6-% مقارنااااة بحااااوإف  1.1-إلخااااا  
% للنااااات  إلؤجماااااف  للقطاااااع إلعااااام  إلأماااار إلااااذي أسااااهم ػ 

  بمتوسااا  بلااا  نحاااو 
( 1) . وإلجااادو % خااالة  نفاااس إلماااد 0.1-إنكماااا  إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  إلحقااايؼر

 يوض  ذل . 

  النإتج المحل  الإجمإلى  بإلأتعإر الثإبتة للقطإع الخإص والقطإع العإم )%(: 2جدول )
 
 ( معدلا  النمو السنوية ػ

 
 النإتج للقطإع العإم النإتج للقطإع الخإص القطإعإ  غت  النفطية النإتج الإجمإلى  

2012 -1.1 4.9 4.0 -7.1 

2013 5.3 2.7 1.3 10.7 

2014 -11.2 -9.5 -11.0 -11.3 

2015 -36.1 -24.8 -25.1 -49.4 

2016 -15.0 -15.0 -10.8 -22.7 

2017 -10.6 -9.4 -8.6 -14.6 

2018 -0.8 -2.1 -1.9 1.6 

2019 1.4 1.1 1.4 1.6 

2020 1.2 1.1 1.7 0.2 

2021 1.7 1.6 2.3 0.5 

 9.0- 4.7- 4.9- 6.5- المتوتط

( يؼذلاد انًُى نهُبرظ انًؾهٍ 9. عذول سلى )2020. وكزبة الإؽصبء انغُىٌ 2021كضٌ نلإؽصبء، َششح انؾغبثبد انمىيُخ انًصذس: انغهبص انًش 

 .100=2012و )ثبلأعؼبس انضبثزخ %( 2021 - 2009الإعًبنٍ ثغؼش انًُزظ ؽغت انمؽبػبد نلأػىاو 

  بمسااؤوليا  يلةحااظ ممااا سااب  عرضااه للوضااع إلاارإه، للقطاااع إلخااا  أن إلتطااورإ  إلمساات
ق لية تلااؼر

  
جسااااام عاااال عااااات  إلقطاااااع إلخااااا  وإلح ومااااة وبأهميااااة إلاااادور إلااااذي يم اااا، أن يلع ااااه إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

  إلؤصلة  إلؤدإري إلشام . 
 إلتنمية إلإقتصادية وػ 

                                                             

ي( 1)   اليمننسإندور القطإع الخإص ومسإهمته الاقتصإدية والاجتمإعية والإ   نةي  محمد  إلطر 
 
  إلمرصد ية ػ

 .1612إلإقتصادي للدرإسا  وإلإستشارإ   إل رفة إلتجارنة إلصناعية بأمانه إلعاصمة  يوليو 
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نحااااة وإحااااد    إلاااايم، لإ يت ااااون ماااا، ش 
  قااااد   فقاااا  إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

اااإئ  إلااااير ا وإنمااااا ماااا، عاااادد ماااا، إلش 

  طبيعاااااة أعضاااااائها وعملهااااام  ونطاقاااااا  إساااااتثمارإتهم  وعلةقااااااتهم ماااااع بعضاااااهم بعاااااض ونوعياااااة 
تختلااااا  ػ 

لاذإ  ؛إلهيئا  إلمنظمة لعملهم وعلةقتهم مع إلح ومة وماع إلمنظماا  إلمدنياة وماع إلماانح    إلخاارجي    

  تتباع عناار  وملةحظاة مادى إتسااق م، إلمهم وضع تقسايم أوف  لهاذإ إلقطااع لكوناه يسا
 ػ 
 
اعد مساتق ل

  نطااق إلعما  أو إلتعااون أو إلشاا
  قناوإ  منظماة مماا يعا ز ماا، إلقطااع إلخاا  ػ 

رإكة اأعمالاه وإنساجامها ػ 

  مرحلااة مااا بعااد إلحاار 
كمااا أنااه ماا، إلمهاام عاادم ؤهمااا     مااع إلقطاااع إلعااام  ونوسااع ماا، دور  إلمسااتق ل  ػ 

إئ  عديد  يم ، أن تصن    لإ ياؤثر ذلا  بشاك  سالي   ش 
ضم، مفهاوم إلقطااع إلخاا  غار  إلمانظم حاير

  
    عم  إلقطاع كك  ػ 

  إلجمهورناة إليمنياةلإلتوجها  إلمستق  ؤطار وػ 
  إلؤصلة  إلؤدإري إلشام  ػ 

  ية ػ 

 وصياغة وتنفيذ إلسياسا  إللةزمة لتنظيم إلقطاع إلخا  وإلؤصلة  إلؤدإري. 

 ٍ انًٍُ: انمؽبع انخبص ف هُكم ويكىَبد -1

  إليم، ؤف قسم    
وإلقطااع   إلقطاع إلخا  إلمنظم  يم ، تقسيم هيك  وم ونا  إلقطاع إلخا  ػ 

 إلخا  غر  إلمنظم. 

   ،إليم  
 إلقطاع إلخا  إلمنظم ػ 

كاااااااتهم  إلقطاااااااع إلخااااااا  إلماااااانظم يمثاااااا  رجااااااا  إلأعمااااااا  إل ااااااارزون دإخاااااا  إلاااااايم، عاااااار  مؤسساااااااتهم وش 

  إلقطاعااا  إلإقتصااادي
ومااا،   ة  حيااا  تاايبطهم علةقااا  مااع إلسااالطة عاار  هيئاااتهم إلتنظيميااةإلمختلفااة ػ 

 أبرز هذ  إلجها   

 الاتحإد العإم للغرف التجإرية والصنإعية: 

م بشاااأن إل اارف إلتجارنااة وإلصااناعية 1661( لساانة 12/أ( ماا، إلقااانون رقاام )11توجااب إلماااد  )

  عاااال إلسااااج  إلتجاااااري وإتحادهااااا إلعااااام عاااال كاااا  ماااا، ياااا إو  إلعماااا  إلتجاااااري أو إلصااااناع  وحاصاااا

  حالاااة أن ي اااون للتااااجر أو 
  دإئرتهاااا مقااار  إلااارئيس  وػ 

  يقاااع ػ 
  إل رفاااة إلاااير

وإلصاااناع  أن يشااارر  ػ 

  دوإئار غارف أخارىاإلش
ا ػ  ف ناه عال تلا  إلفاروع   ركا  أو إلمؤسسا  إلتجارنة أو إلصناعية فروع 

  دإئرتهااا  ولإ يماان  بطاقااة إلعضاااو 
  يقاااع ػ 

  إل رفااة إلااير
إ  ػ  نة ؤلإ بعااد حصااوله عاال إلساااج  إلإشاارر

 .  إلتجاري وإلصناع 

ونماار  إلإتحااد إلعاام لل ارف إلتجارناة وإلصاناعية إليمنياة إلمهاام وإلإختصاصاا  وإلوظاائ  بموجااب 

م بشاااااأن إل ااااارف إلتجارناااااة وإتحادهاااااا إلعاااااام  وإلمعاااااد  بقاااااانون إلإتحااااااد إلعاااااام 1333لعاااااام  12قاااااانون رقااااام 

( مااااا، هاااااذإ إلقاااااانون أن 11م. وتحااااادد إلمااااااد  )1661( لعاااااام 12م )لل ااااارف إلتجارناااااة إلصاااااناعية إليمنياااااة رقااااا

  اإلإتحااااد يتمتاااع بشخصاااية إعت ارناااة وذماااه ماليااااة مساااتقلة تخولاااه ممارساااة إلتصااا
رفا  إلقانونياااة وإلتقاااااض 

  إلجمهورناااة. وللةتحااااد 
م. ونت اااون إلإتحااااد مااا، جمياااع إل ااارف إلتجارناااة وإلصاااناعية إلمنشاااأ  ػ  أماااام إلمحااااُ

  إلمحافظا   فروع
 غرفة تجارنة صناعية. 21إليمنية تص  ؤف ػ 
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 :  نإدي الأعمإل اليمنيي  

  عااااام  نااااادي رجااااا  إلأعمااااا  إليمنياااا    إلااااذي تأسااااس
ماااا، نخ ااااة ماااا، رجااااا  إلأعمااااا  إليمنياااا     م2002ػ 

وعااااال إلاااارغم مااااا، كاااااون أهدإفاااااه إلمعلناااااة    تأسااااايس هيئاااااة   وتوسااااع ليشااااام  سااااايدإ  إلأعماااااا  إليمنياااااا 

إ  ب ااانهمتنظيمياااة للقطااااع إلخاااا  قاااادر   ؤلإ أناااه   عااال إلإرتقااااء بالكفااااء  إلمهنياااة لأعضاااائه وت ااااد  إلخااار 

أصب  يستخدم ك حدى إلآليا  بالنس ة لرجا  وسيدإ  إلأعما  لتمثي  أنفساهم بشاك  رسام  وإلتعاما  

  محاولاة   مع إلهيئا  إلخارجية إلدولية
إ ػ  إ م ااش   ؤضافة ؤف ذل  فقد كان ل عض إلمنظماا  إلدولياة دور 

م 2009روعا  إلدولية إلخاصة إلذي مهاد مناذ امرك  إلمش (CIPE)ن  دور إلقطاع إلخا  م، ضمنها تعز 

 .  
 لتعزن  دور إلقطاع إلخا  إليمي 

إلنااااادي بالعماااا  عاااال تحقياااا  إلأهاااادإف إلآتيااااة  تعزناااا   عماااا ي  هــــداف ومهــــإم واختصإصــــإ  النــــإدي: 

  تطااااونر أدإء مؤسساااااتهم. ت اااااد   سااااهامإلؤ إلااااروإب  باااا    إلأعضاااااء. إلإرتقاااااء بالكفاااااء  إلمهنيااااة للاعضاااااء و 
ػ 

كة باااااا    إلأعضاااااااء 
إ  إلمهنيااااااة وإلمنااااااافع إلمشاااااارر ااااااا   إلخاااااار  تعزناااااا  إلتوإصاااااا  وإلتعاااااااون مااااااع إلمنظمااااااا  دإخلي 

ا بما يحق  أهدإف إلنادي   تطونر ب ئة إلأعما  لؤسهامإ  وخارجي 
  تنمية إلمجتمع سهامإلؤ   ػ 

 .(1)ػ 

  إل ااارف إلتجارناااة مااا، كونهاااا تقاااع تحااا  سااايطر  نخ اااة محااادد  وعااال إلااارغم مااا، إلإنتقاااادإ  إلموجهاااة لهاااذ

إ علااااايهم  مااااا، رجاااااا  إلأعماااااا  إليمنيااااا    إلاااااذي، أضاااااحوإ يتوإرثاااااون مقاعاااااد إلرئاساااااة   تلااااا  إل ااااارف لتصاااااب  ح ااااار 
ػ 

   وتانع س عال إلؤضااعاف ما، أدإء تلاا  إل ارف عاال إلمساتوى إلعااام
 
 ؤلإ أن هناا  ماا، يارى أن دورهااا كاان فعااال

  حمايااة مصااال  رجااا  إلأعمااا  خاالة  إلعقااود إلماضااية
  ظاا  غيااا  أو  ػ 

ااا ػ    إلمحافظااا  إلمختلفااة خصوص 
ػ 

  تاااادعم إلجوإنااااب إلقانونياااة لعماااا  إلقطاااااعاضاااع  إلتشاااا
كمااااا    ينعا  إلقانونيااااة وعناااار إلحوكمااااة إلرشاااايد  إلاااير

إ لعااااارض وجهاااااا  نظااااارهم بشاااااأن إلوضاااااع إلإقتصاااااادي   إلااااا لةد و  أنهاااااا ظلااااا  منااااار  
نشااااااء شااااا  ة علةقاااااا  ماااااع إػ 

   بعضهم
بعض ومع منظما  غر  ح ومية محلية وخارجية أبرز  دور إلقطاع إلخا  إليمي 

(2). 

   ،إليم  
 إلقطاع إلخا  غر  إلمنظم ػ 

  ؤنتااااااج سااااالع أو خااااادما  هااااادفها 
إلقطااااااع إلخاااااا  غااااار  إلرسااااام  قطااااااع يتاااااأل  مااااا، وحااااادإ  تشااااات   ػ 

   إلأسااااااا   تااااااوفر  إلعماااااا  وإلاااااادخ  للاشااااااخا  إلمعنياااااا    
 
عنااااااد مسااااااتوى  وهااااااذ  إلوحاااااادإ  تشاااااات   عاااااااد 

ماانخفض ماا، إلتنظاايم وننعاادم فيهااا أو يكاااد إلتقساايم باا    إلعماا  ورأ  إلمااا  كعوإماا  ؤنتاااج ونطاااق عملهااا 

. وتتأسااااااس علةقااااااا  إلعماااااا     إل الاااااااب عاااااال إلتشاااااا ي  غاااااار  إلرساااااام  أو إلقرإباااااااة أو  -ؤن وجااااااد   -صاااااا ر 
ػ 

  تتضم، ضمانا 
ت  ا  إلتعاقدية إلير  .(3)رسمية إلعلةقا  إلشخصية بدرجة أكر  م، إلرر

                                                             

-https://www.ybc   متا  عل إليب   1611أغسطس  1  نإدي الأعمإل اليمنيي   موقع ( 1)

yemen.net/ar/about/organizational-structure 

  اليمن( 2)
 
  اقتصإد مإ بعد الحرب ػ

 
 .1611  دئ   ل حو  إلسياسا  إلعامة    مركدور القطإع الخإص ػ

   إلعمالة قيا  بشأن ( قرإر3)
 منظمة إلعم   لؤحصاءإ  سوق 11اإل إلدوف   إلمؤتمر تةنا  إلذي إلرسم   غر   إلقطاع ػ 

 م1993 إلدولية  جني   إلعم 

https://www.ybc-yemen.net/ar/about/organizational-structure
https://www.ybc-yemen.net/ar/about/organizational-structure
https://www.ybc-yemen.net/ar/about/organizational-structure
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ؤف كسااب  ويساغ إلكثاار  ماا، إلأشااخا  إلااذي، لاام يتم نااوإ ماا، إلحصااو  عاال عماا  لإئاا  وباادخ  كاااف  

  إلقطاع غر  إلرسم  
   أو كموظف    ػ 

 . (1)إلعيش ع، طين  إلعم  إلذإئر

أن حيااا  عااااد  ماااا حااااولوإ   ونمثااا  إلقطااااع إلخاااا  غااار  إلرسااام  صااا ار إلتجاااار وإلمااا إرع    وإلصااايادي،

  لأعمااااالهمدور إ يااااؤدوإ 
، ؤقامااااة علةقااااا  تجارنااااة عينضااااة مااااع أطاااارإف تجارنااااة عاااامااااا أعاااااقهم ؛ لماااانظم إلااااذإئر

  حصااااااد معظمهااااااا رجااااااا  إلأعمااااااا  
مختلفااااااة كمااااااا ماااااانعهم ماااااا، إلحصااااااو  عاااااال إلعديااااااد ماااااا، إلإمتيااااااازإ  إلااااااير

. وبعضااااهم حااااو  تمثياااا  نفساااه عاااا، طينااا  إلإتحااااادإ  إلنقابياااة ولكاااا، تفتقاااد تلاااا  إلإتحااااادإ    إلرسااامي   

مكاناااا  لرعاياااة مصاااالحهم بشاااك  ساااليم خصوصاااا وأنهاااا محت ااار     إلأخااارى مااا، ق ااا  رماااوز للقااادرإ  وإلؤ 

  إنتشاااار إلفسااااد إلماااف  وإلؤدإري فيهاااا؛ إلساالطة
 1611/1611ونقااادر مساا  إلقاااوى إلعاملاااة   (2)ماااا أسااهم ػ 

  إلقطااااااع غااااار  إلمااااانظم بل ااااا  
% 21% للاااااذكور  و 21% مااااا، إلساااااكان إلعاااااامل     )21أن نسااااا ة إلعاااااامل    ػ 

 % للش ا (. 31ا   و للبن

  ( َغجخ انؼبيهٍُ فٍ انمؽبع غُش انشعًٍ ؽغت انغُظ، انفئخ انؼًشَخ وانزؾصُم انزؼهًٍُ،1شكم )

 :م2014 -2013مسح القوى العإملة 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  تعااا
  إلإقتصااااد إليماااي 

  إلوإقاااع فااا ن هاااذ  إلصااا  ة غااار  إلنظامياااة للقطااااع إلخاااا  ػ 
مااا، إلتحاااديا   د وػ 

  إليم،إلم منة للبصلةحا  إ
ؤف  (3)م1330% عاام 11فقد إرتفع حجم إلقطاع غر  إلمانظم ما،   لؤدإرنة ػ 

 .  1611% عام 21ؤف ثم  ( 4)م1333% عام 01

                                                             

  س 1611-1611مس  إلقوى إلعاملة ( 1)
( سنة 11، )تعرف عمالة إلقطاع غر  إلرسم  أنها تشم  جميع إلأشخا  ػ 

  وحدإ  ص ر   إلحجم )أق  م، 
  "منش  " بعما (  16فأكر  مم، عملوإ ػ 

است عاد إلأشخا  إلمنخرط    ػ 

 .   سياق مس  إلقوى إلعاملة  مشارنااااع كبر   أو وحد  ح ومية أو أنشطة أش خاصة كأربا  عم  لموظف    محلي   
ػ 

إلذي،   ( سنة فأكر  11م، س، )كافة لأشخا   ( يشم  إلتعين  إلعمل  للعمالة غر  إلرسمية إ1611 -1611)

  وحد  غر  رسمي
  أشهم  أو أربا  عم  أو عما  لحسابهم إلخا  ػ 

 ةيعملون مساهم    ػ 
 
له حماية  يسل ا   أو موظف

 إجتماعية  أو ؤجاز  مرضية مدفوعة أو ؤجاز  سنونة مدفوعة إلأجر. 

  اقتصإد مإ بعد الحرب( 2)
 
 . جع ساب  مر دور القطإع الخإص ػ

  صنعاء    وزإر  إلتخطي  وإلتنمية2116-2111الخطة الخمسية الاولى للتنمية الاقتصإدية والاجتمإعية ( 3)

1666   10. 

اتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر ( 4)  .1661  صنعاء  وزإر  إلتخطي  وإلتنمية  2115-2113الاتتر

 

 يغزىي انزؾصُم انؼهًٍ

41% 

ثؼذ 

68% 

 صبَىَخ  

90% 

 ٍ أعبع

93% 

+65 

86% 

64-55 

72% 

54-35 

82% 

34-25 

91% 

24-15 

 انفئخ انؼًشَخ 

81% 

  اعًبنٍ

81% 

 ركىس

83% 

 اَبس
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  إلجمهورناة إليمنياة ؤطار وػ 

    إلتوجهاا  ؤف تطاونر رؤناة مساتق لية للبصالة  إلؤدإري إلشاام  ػ 
ينا غ 

ة شاااملة تعماا  عاال تسااهي  إلإنتقااا  ماا، إلإقتصاااد غاار  إلماانظم ؤف إلإقتصاااد ؤدإرنااإلعماا  عاال ؤصاالةحا  

 وتدخلة  ناجعة لتسهي  إلإنتقا  ؤف إلتنمية إلمؤدية ؤف نمو إلإقتصاد.   إلمنظم
 
 إلذي يستل م حلول

وكاااااذل  إلعماااااا    ركا  وإلح وماااااةاحيااااا  تنطاااااوي عااااال تكلفاااااة مرتفعاااااة ومخااااااطر عالياااااة لكااااا  مااااا، إلشااااا

اا ا كلمااا كاار  حجاام إلإقتصاااد غاار  إلنظااا   إنخفااض نصاايب إلفاارد ماا، ؤجماااف  إلنااات  إلمحاال  أنفسااهم. وعموم 

كمااااا ينطااااوي إلإقتصاااااد غاااار  إلنظااااا   إلكباااار  عاااال حقيقاااااة أن    وزإد ماااا، إسااااتمرإر معاااادلإ  إلفقاااار إلمرتفعااااة

ااا لأنااه كااذل اإلأع اااء إلضاا ااا   ينةية إلثقيلااة ساا تحملها إلقطاااع إلنظااا   إلصاا ر  إلااذي يجااد نفسااه معاق   وغال  

  إلقطاع غر  إلنظا   إلذي
  غيا  عقاود م توباة  ،ت دإد مخاطر إلضع  وإلإن شاف للعامل    ػ 

يعملون ػ 

 صا   
  محادود    أو تقاعد أو تاأم   

  إلإنتقاا  ل بالنسا ة وكاذل  إلحاا   كماا أن ماوقعهم إلتفااوض 
فرصاهم ػ 

  ساوق إلعما   ؤف موإقع وظيفية أعل
إ تمث  مسألة إلحوكماة ػ  إفهاا  وأخر   ما، حيا  رقاباة إلح وماة وإش 

ا لهذإ إلوضع.   عل تطبي  إلقوإن    وإللوإئ  تحدي 

اااا ا آخاااار دفعهاااام ؤف محاولااااة ؤخاااارإج وقااااد فرضاااا  ظااااروف إلحاااار  إلأخاااار   عاااال إلعديااااد ماااا، إلتجااااار وإقع 

  
  عااادد مااا، إلااادو   وباااالرغم مااا، إلصاااعوبا  إلاااير

أماااوإلهم مااا، دإخااا  إلااايم، وإل ااادء باساااتثمارإ  خارجياااة ػ 

  بااااالةد إلمهجااااار وخفااااا  مااااا، معانااااااتهم  وإجهتاااااه
  ػ 
لهاااااذإ تمااااار   ؛ ؤلإ أناااااه تم ااااا، مااااا، تشااااا ي  إلشااااا ا  إليماااااي 

  كوناا
  عاا، غاار   ماا، إلمهاااجين، ػ 

سااورنا  بلاادإن أخاارى مثاا  لاام يعااان ك قيااة إلمهاااجين، ماا، هإلمهاااجر إليمااي 

  توإجااه
  ماا، ضاام، إلتحاديا  إلااير

   لااةإلدو  وإلعارإق وإلسااودإن  ولكاا، تظا  هجاار  إلقطاااع إلخااا  إليماي 
ػ 

إلوقا  إلحاااف  
  إلاايم، انتهااء إلصااإ  لكاا، بعااد (1)

  إلإقتصااادي و رإع وإلحاار  ػ 
  مرحلااة إلتعاااػ 

دخاو  إلاايم، ػ 

  وتنميتاااه عناااد عاااودتهم حاااامل      وإعااااد  إلؤعماااار 
  إلإقتصااااد إلاااوطي 

ساااي ون لمثااا  هاااؤلإء إلتجاااار ؤساااهام ػ 

 إلخر   ورأ  إلما  ؤف دإخ  وطنهم. 

با    كتسب  إ كما 
  إلايم،  و تحونلة  إلم رر

إياد  ػ  صا ح  تمثا  أكار  مصاادر إلنقاد إلأجناي   أأهمياة مرر 

  تمونااا  إلتنمياااةللااادخ هماااة موأحاااد إلمصاااادر إل
إ  إلحساااابا  ؤحصااااءتشااار  حيااا      فضااالة عااا، دورهاااا ػ 

بااااا    إرتفعااااا  مااااا، أؤف  1611إلقومياااااة إلصاااااادر  عااااا، إلجهااااااز إلمركااااا ي للبحصااااااء لعاااااام 
ن تحاااااونلة  إلم رر

وهاذإ   1611ملياار ريال عاام  1116لتصا  ؤف  1612ملياار ريال عاام  1111ؤف  1611مليار ريال عاام  1110

  
 ي ااظ  أكار  ماا، نصاا  قيماة إلااوإردإ أيعاي 

با   
 ؤف أهميااة ر  ماا يشاا؛ ن إلنقااد إلإجناي   ماا، تحااونلة  إلم رر

  إلتنمية
ب    ػ 
  وهو إلأمر إلذي يمث  أحد أبرز إلفر  إلخارجية   رفع كفاء  إست لة  تحونلة  إلم رر

إلاير

  تااااوفر  رأ  إلمااااا 
ماااا، أجاااا  تعزناااا  مجااااالإ  إلإسااااتثمار وإلأنشااااطة إلإقتصااااادية  ؛يم اااا، إلإسااااتفاد  منهااااا ػ 

  إلمهاجر. دإرنا  إلؤ صلةحن إلؤ ؤ وإلؤنتاجية. 
  عود  رأسما  إليمي 

 ة إلشاملة يم ، أن تقدم مكاسب ػ 

  :القواني   واللوائح ونظم العمل المرتبطة بإلقطإع الخإص

اااااا بأهمياااااة 
 
  إلااااايم، كانااااا  إلتوجهاااااا  للسياساااااا  ؤيمان

إلااااادور إلإقتصاااااادي وإلتنماااااوي للقطااااااع إلخاااااا  ػ 

 .كافة  إلعامة للدولة ترت   عل أسا  قطاع خا  يمار  إلأنشطة إلإقتصادية

                                                             

  اليمن( 1)
 
  اقتصإد مإ بعد الحرب ػ

 
 .جع ساب مر   دور القطإع الخإص ػ
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  :عاااال أسااااا  حينااااة 1) نصاااا  إلماااااد الدتــــتور  
( ماااا، إلدسااااتور عاااال أن )يقااااوم إلإقتصاااااد إلااااوطي 

  وباعتماااد إلنشااا  إلإقتصااادي بمااا يحقاا  مصاالحة إلفاارد و 
إلمجتمااع وبمااا يعاا ز إلإسااتقلة  إلااوطي 

  إلعلةقاا  إلإقتصاادية 
روع با    اإلتناافس إلمشا –إلم ادئ إلآتية   إلعدإلة إلإجتماعية إلإسالةمية ػ 

إم إلملكية إلخاصاة( –إلقطاعا  إلإقتصادية إلمختلفة  ( ما، 16كماا أكاد  إلمااد  )   حماية وإحرر

   ؛تجااار  وإلإسااتثمار إلدسااتور عاال أن تاارع إلدولااة حينااة إل
وأن   وذلاا  بمااا يخاادم إلإقتصاااد إلااوطي 

ينعا  إلخاصااة بحماياااة إلمنتجاا    وإلمسااتهلك    وبماااا يمنااع إلإحتكااار ويشاااجع رؤو  اتصاادر إلتشاا

 موإ  إلخاصة عل إلإستثمار. إلأ 

  :   ذلاااا  تنظاااايم أعمااااا  إلقطاااااع إلخااااا القــــواني  
  إلقااااوإن    إلمتعلقااااة بالنشااااا  إلإقتصااااادي بمااااا ػ 

 ما يل   وأهم هذ  
نعا  وإلقوإن     إلتاش 

 .1616لسنة  11م بشأن إلإستثمار وتعديلةته بالقانون رقم 1331لعام  11قانون رقم  –

 1331لساااانة 11د  بالقاااانون رقااام اارنة إلمعااااركا  إلتجاااام بشاااأن إلشاااا1331لعاااام  11قاااانون رقااام  –

 م. 1661( لسنة 12وبالقانون رقم )

 م. 1616لسنة  (11  بالقانون رقم )إلمعد  1336( لسنة 11قانون إلجمار  رقم ) –

 .م1666 (1)إلمعد  بالقرإر إلجمهوري   م بشأن إلتأمينا  وإلمعاشا 1331 (11)قانون  –

  .م بشأن إلمقاييس وأجه   إلوزن وإلكي  وإلقيا 1331 سنةل (12)قانون رقم  –

إئب إلدخ 1331 سنةل (11)قانون  –  م. 1616( لسنة 11إلمعد  بالقانون رقم )  م بشأن ر 

 .وإل ش إلتجاري إلإحتكار تشجيع إلمنافسة ومنع  بشأنم 1333( لسنة 13إلقانون رقم ) –

إ  إلج رإفية1616لسنة  (11)إلقانون رقم  –  .م بشأن إلعلةما  إلتجارنة وإلمؤش 

 م بشأن إلقانون إلتجاري. 1331 سنةل (11)قانون رقم  –

 م بشأن إلسج  إلتجاري. 1331 سنةل (11)قانون رقم  –

 م بشأن إلبنو . 1331 سنةل (10)قانون رقم  –

 م بشأن إلتجار  إلخارجية. 1331 سنةل (16)قانون رقم  –

إئب عل إلؤنتاج وإلإستهلة  وإلخدما . 1331 سنةل (16)قانون رقم  –  م بشأن إلصر 

كا  وإلبيو  إلأجنةية. 1331 سنةل (10)قانون رقم  –  م بشأن تنظيم وكالإ  وفروع إلش 

. لؤ م بشأن إ1331 سنةل (11)قانون رقم  – كا  ووسطاء إلتأم    إف وإلرقابة عل ش   ش 

 م بشأن إلرقابة عل إلأغذية وتنظيم تدإولها. 1331 سنةل (12)قانون رقم  –

 م بشأن قانون إلعم . 1331 سنةل (1)قانون رقم  –

  بعااااض إلتشاااا
ينةية وإلؤدإرنااااة بحياااا  تتناسااااب مااااع اينعا  إلضاااااكمااااا عملاااا  إلدولااااة عاااال ؤعاااااد  إلنظاااار ػ 

  كاناا  تعيااا  إلمساااتثمر  إلتطااورإ  إلإقتصاااادية
وإلإجتماعيااة حيااا  عمااد  ؤف تعااادي  بعاااض إلقااوإن    إلاااير

رإئب عاال إلؤنتاااج وإلإستهااالة  وإلخاادما   وقااانون تنظاايم وكااالإ  اوبااالأخ  قااانون إلإسااتثمار قااانون إلضاا

وذلاااا  مااااا، أجاااا  تساااااهي   ؛وفااااروع إلشاااااركا  وإلبيااااااو  إلأجنةياااااة  قااااانون إلعمااااا   قااااانون إلساااااج  إلتجاااااري

  إليم،إلؤجرإء
اطا  عم، أجا  تاوفر  فار  عما  للشا ا  إل ؛إ  للمستثمين، وتشجيعهم عل إلإستثمار ػ 

  عملية إلتنمية. 
 ع، إلعم   وكذإ إلؤسهام ػ 
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وكاااااذل  إلعمااااا  عااااال تحدياااااد دور إلدولاااااة وإعااااااد  بنااااااء وهيكلاااااة إلأجهااااا   إلح ومياااااة  وإساااااتكما  إلبنااااااء 

  لاااااام تصاااااادر إللااااااوإئ  إلمنظمااااااة لعملهااااااا ينغ  وإلتنظاااااايم  للااااااوزإرإ  ومؤسسااااااا  وهيئااااااا  إلاإلتشاااااا
دولااااااة إلااااااير

  إلمساااااااااؤوليا   ؛ومرإجعاااااااااة إلقاااااااااوإن    وإللاااااااااوإئ  إلتنظيمياااااااااة
بهااااااااادف ؤزإلاااااااااة إلت ااااااااارإر وإلتااااااااادإخ  وإلإزدوإج ػ 

  تشااجع أنشااطة إلقطاااع إلخااا   وبااالرغم .؛ وإلوظااائ .. 
بمااا ماا، شااأنه تسااهي  إلخاادما  وإلعمليااا  إلااير

  قاادمتها إلح ومااة لل
  توإجهااه ما، تلاا  إلتسااهيلة  إلااير

قطاااع إلخاا ؛ ؤلإ أنااه لإ تاا إ  بعااض إلتحااديا  إلااير

  
مساااتمر  منهااااا عااال سااااةي  إلمثااااا  محدودياااة أو عاااادم تاااوإفر إلخاااادما  وإلبنيااااة إلأساساااية بصااااور  كافيااااة ػ 

بعاااااااض إلقطاعاااااااا  مثااااااا  إلكهيبااااااااء وإلمياااااااا  وإلساااااااياحة  بالؤضاااااااافة ؤف عااااااادم تاااااااوإفر إلب ئاااااااة وإلمنااااااااخ إلأمااااااا، 

إ لمحدوديااااااة وتخلاااااا  أسااااااوإق ر للةسااااااتثمار  وكااااااذإ ضااااااع  إلقاااااادرإ   إلمااااااا  أ  إلتمونليااااااة للةقتصاااااااد  نظاااااار 

ومحدودياااة إلمااادخرإ  إلمحلياااة  وعااادم وجاااود أساااوإق مالياااة لت ااااد  إلأورإق إلمالياااة  حاااير يقاااوم إلقطاااااع 

   
  إل لةد لإ بد م، دعمه ع، طين  إلآئر

 إلخا  بدور  إلتنموي ػ 

 تعزن  إلب ئة إلإستثمارنة إلملةئمة.  –

  توإجااااه إلقطاااااع إلخااااا  بتااااوفر  إلب ئااااة وإلمناااااخ إلآماااا، ومكافحااااة إلتهينااااب  ؤزإلااااة إلتحااااديا  –
إلااااير

اإلأسوإق بالسلع  إلحد م، ؤغرإقو   .إل ر  منتجة محلي 

   إلأموإ  إلأجنةية. و جذ  رؤ  –

 ؤنشاء سوق للاورإق إلمالية.  –

  إلصااناعا  إلإسااتخرإجية وإلسااياحة  –
  إلقطاعااا  إلوإعااد  ػ 

تحفاار   إلقطاااع إلخااا  للةسااتثمار ػ 

ها. و   إلأسما  وغر 

دعاام قاادرإ  إلإتحاااد إلعااام لل اارف إلتجارنااة ونااادي إلأعمااا  عاا، طيناا  تااوفر  مااوإرد ماليااة كافيااة  –

  إليم،. 
 للنهوض بالقطاع إلخا  وتوجيهه بما يح  أهدإف إلتنمية ػ 

  مااااع دو  إلجااااوإر وإلؤاتعزناااا  م اااادأ إلشاااا –
ماااا، أجاااا  تنميااااة  قلاااايم؛رإكة باااا    إلقطاااااع إلخااااا  إلااااوطي 

وعا  إلم كة للوص  ؤف إلتكام  إلإقتصادي معها. إلمش   شرر

 ت ون، قاعد  بيانا  ع، إلقطاع إلخا  وإمكاناته.  –

ا.  ؤقامة – وناااا  إلسلع إلمنتجة محلي   إلمؤتمرإ  وإلمعارض إلتجارنة لرر

 ها. ليعإلمفروضة دعم إلصادرإ  إلمحلية وتخفيض إلرسوم إلجمركية  –

  إلااااايم، سااااا
وف نسااااال  إلضاااااوء فيماااااا يااااال  عااااال وإقاااااع بعاااااد هاااااذإ إلإساااااتعرإض لوإقاااااع إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

ونية   إلادفع باالنمو إلإقتصاادي وتحسا    إلخادما  للفارد وإلمجتماع  ؛إلح ومة إلؤلكرر
لماا لاه ما، أهمياة ػ 

.  اف  إلمإلإجتماع  و لتعزن  إلشمو    إلرقم 

 

  إلتنميااة بماادى تااو  ياارت   دور إلقطاااع إلخااا 
  إلنظااام إػ 

حياا    للدولااة إلؤدإريفر خاادما  متطااور  ػ 

ونياااااة ركااااار    يمثاااا  تطاااااونر إلأ 
  مجاااااالإ  إلح ومااااة إلؤلكرر

ية لتعزناااا  وتساااااهي  تعااااااملة  إلقطااااااع أساسااااادإء ػ 

  دعاام  ا حاساام   إ ر  اإلماااف  إلاارقم  يمثاا  عنصااو  إلإجتماااع   إلخااا  مااع إلجهااا  إلح وميااة  كمااا أن إلشاامو 
ػ 

  إلتنمية. وتشجيع د
 ور إلقطاع إلخا  ػ 
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إتيجية إلتحااااو  إلاااارقم  
كونهااااا أحااااد أهاااام دوإفااااع ومحفاااا إ  إلنمااااو ل ؛وقااااد ت إيااااد إلإهتمااااام إلعااااالم  باساااارر

بالؤضااافة ؤف تحساا    إلجااود  وتبسااي  إلؤجاارإءإ  وخلاا    إلإقتصااادي وتحساا    رفاهيااة إلفاارد وإلمجتمااع

كماا أن    ء  إلأدإء ؤف مساتونا  غار  مسابوقةوتاوفر  قناوإ  جدياد  للةرتقااء ب فاا   جدياد وخدما  فر  

إتيجية إلتحااو  إلاارقم  تمثاا  ركاار    
ية لتعزناا  إلشاامو  إلماااف  أساسااإساارر

ااا لدرإسااة إلأماام إلمتحااد    (1) 
 
ووفق

ونيااة لعااام    1611حااو  إلح ومااة إلؤلكرر
 131دولااة ماا، أصاا   111هنااا   1611سااةتمر   13  إلصااادر  ػ 

إتيجية للت ااا إساارر   أن   حااو  إلاارقم  دولاة لااديها حالي 
  إلإماام إلمتحااد  26وهاذإ يعااي 

% ماا، إلاادو  إلإعضاااء ػ 

إتيجية للتحو  إلرقم  
  إلايم، وتعزنا  أساساوهو ما يشك  ركار      لديها إسرر

ية للبصالة  إلؤدإري إلشاام  ػ 

  عملية إلتنمية. 
 دور إلقطاع إلخا  ػ 

ونية والقطإع الخإص التحول الرقم     اليمن:  والحكومة الإلكتر
 
 ػ

  تااااؤ 
  إلنمااااو إلإقتصااااادي وتعزناااا  دور إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

دي إلإتصااااالإ  وتقنيااااة إلمعلومااااا  دور مهاااامّ ػ 

  عااام 02.2إلنمااو إلإقتصااادي  خصوصااا وأن إلقطاااع إلخااا  يمثاا  
  1611% ماا، حجاام إلإقتصاااد إلااوطي 

إ  إلإتصااااااالإ  وت نولوجيااااااا 1) نلخاااااا  إلشااااااك و  ( صااااااور  عاااااا، وإقااااااع إلتحااااااو  إلاااااارقم  عاااااا، طيناااااا  مااااااؤش 

 إلمعلوما
 
  إليم، بالمقارنة مع إلمتوس  إلعالم  إستناد

 إ ؤف بيانا  إلإتحاد إلدوف  للةتصالإ .   ػ 

 :2021و 2020َغًخ وثبنُغجخ انًئىَخ(،  100( يئششاد الارصبلاد وركُىنىعُب انًؼهىيبد فٍ انًٍُ وانؼبنى )نكم 2شكم )

 
 .2022/05/16. اخش رؾذَش 2021شاد الارصبلاد انًصذس: ثبلاعزُبد انً: وصاسح الارصبلاد ورمُُخ انًؼهىيبد، يئش

UN E-Government Survey 2022.up data 29/9/2022 ITU ICT Price Baskets ،historical data series ،March 2021 

أعلنااااا  وزإر  إلإتصاااااالإ  وتقنياااااة إلمعلوماااااا  عااااا، إلإنتقاااااا  ؤف نظاااااام  1611وخااااالة  شاااااهر يولياااااو عاااااام 

  مجاا  إلجي  إلرإبع  وكذإ إلتوجه
ا  ؤف إلجي  إلخاامس  ونمثا  إلإنتقاا  ؤف إلجيا  إلرإباع نقلاة نوعياة ػ 

                                                             

ي  نةي  محمد (1)   إليم،  إلطر 
إتيجية إلتحو  إلرقم  ػ 

ورقة عمل مقدمة إلفر  إلمتاحة   -إلتحديا   -إلأهمية   إسرر

  اليمن. صنعإء للمؤتمر الأ
 
 . 2122 كتوبر  -ول للتحول الرقم  ػ
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  إلااايم،
كاااا  إلهاااات  إلنقاااا  ػ  تقاااديم خااادما  إلنطااااق إلعاااينض أم رعة اساااوإء مااا، حيااا  إلسااا  خااادما  ش 

 .(1) إلشاملةوإلتقنية 

  مؤشر الأ 
 
ونية اليمن ػ    :(2122-2154)مم المتحدة للحكومة الإلكتر

ونياااة عااال أنهاااا إسااتخدإم ت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  لتقاااديم خااادما  تعاارف إلح وماااة إلؤ لكرر

    ركا الياااة وكفاااااء  للماااوإطن    وإلشااااعح ومياااة أكاااار  فا
هاااو تطبياااا  ت نولوجياااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  ػ 

  أنااااه يمثاااا  ركاااار    ؛ إلعمليااااا  إلح وميااااة  وتحقياااا  إل ايااااا  إلعامااااة بالوسااااائ  إلرقميااااة
  أساساااامااااا يعااااي 

ية ػ 

   صلة  إلؤدإريإلؤ 
   .إلشام  وتعزن  دور إلقطاع إلخا  إليمي 

ونية:  ا  الفرعية لمؤشر تنمية الحكومة الإلكتر   المؤشر
 
 اتجإهإ  وضع اليمن ػ

  إلاااايم، إلااااذي يمثاااا  متوساااا  أبعاااااد 1) يباااا    إلشااااك 
ونيااااة ػ  ( مجموعااااة مااااؤش  تنميااااة إلح ومااااة إلؤلكرر

ونية إلثلةثة نا   ماؤش  إلبنياة إلتحتياة للةتصاالإ   ماؤش  و    مؤش  إلخدماة عا  إلح ومة إلؤلكرر ر  إلؤنرر

   ريارأ  إلماااا  إلبشااا
 
  تقيناااري إ ؤف نتاااائ  ماااؤش  إلأ وإساااتناد

ونياااة ػ  و  1616مااام إلمتحاااد  للح وماااة إلؤلكرر

  آسيا إنتقل  إليم، م، إلمجموعة إلمنخفضة ؤف إلمجموعة إلمتوساطة  جر  م1611
إلؤشار  ؤف أنه ػ 

ونيااة  حياا  تحساان  قيمااة مااؤش  تنميااة إلح ومااة ماا، لمااؤش  تنميااة إلح ومااة إلؤ  م1612عااام  6.11لكرر

تفااااااااع مساااااااتوى تصااااااااني  إلاااااااايم، مااااااا، ماااااااانخفض ؤف متوساااااااا   م1611و 1616عاااااااا    6.13و  6.16ؤف  لر 

  إلتقينااااار إلسااااااب  عاااااام  120مقارناااااة ماااااع إلمرت اااااة  م1611عاااااام  131مااااا،  111وتحتااااا  إلمرت اااااة 
 م 1612ػ 

ن  وسجل  إليم، مؤش  إلخدمة عر  إلؤ    مؤش  إلبنية إلتحتية و  6.12و  6.11نرر
  ماؤش  رأ   6.10ػ 

ػ 

 .م1611ري عام اإلما  إلبش

ئششاد انفشػُخ 3شكم ) ًُخ انؾكىيخ الإنكزشوَُخ وانً ًٍ فٍ يئشش رُ  :2022-2014( ارغبهبد وظغ انُ

 .UN E-GOVERNMENT SURVEYS. 2014-2022انًصذس: ثبلاعزُبد انً: 

https://publicadministration.un.org/en/Research/UN-e-Government-Surveys 

                                                             

   متا  عل إلرإب   13/2/1611وزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما     موقع الجيل الرابع والجيل الخإمأ( 1)

 https://mtit.gov.ye/strategies_info.aspx?NID=4 

https://publicadministration.un.org/en/Research/UN-e-Government-Surveys
https://mtit.gov.ye/strategies_info.aspx?NID=4
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وهااذإ يشاار  ؤف أهميااة تعزناا  مهااارإ  ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  بالنساا ة لتطااونر إلؤصاالةحا  

إتيجية   إليم، إلؤدإرنة إلشاملة وإسرر
 ما م، شأنه تعزن  دور إلقطاع إلخا . ؛ إلتحو  إلرقم  ػ 

  إلؤصااالة  إلؤدإري 
كمااا يااد  عاال أن تطاااونر إلإتصااالإ  وتعزناا  إلتحااو  إلااارقم  ي تسااب أهميااة كباار   ػ 

   ؛ اإلشااااام  وتطااااونر إلبناااااء إلمؤسسااااا
لتحقياااا  إلت ياااار  وإلتحااااو  إلمنشاااااود وتعزناااا  دور إلقطاااااع إلخاااااا  ػ 

طيناا  إلتحااو  إلاارقم  يم اا، إلإنتقااا  ؤف بناااء قاادرإ  مؤسسااا  إلدولااة وإعاااد  بناااء  عاا،و   عمليااة إلتنميااة

ينغ  وإلتنظاايم  للااوزإرإ  ومؤسسااا  وهيئااا  اوهيكلاة وترشاايد إلأجهاا   إلح وميااة  وإسااتكما  إلبنااء إلتشاا

ماع إلقطااع  رإكةاينة وتنمياة إلمهاارإ  إلمهنياة وإلفنياة وإلوظيفياة وتطاونر إلشااوبناء إلقدرإ  إلبشا - إلدولة

  
  رفاااااع كفااااااء  أنظماااااة إلمعلوماااااا  إلؤدإرناااااة وإلوظيفياااااة وتقنياااااة   إلخاااااا  ومؤسساااااا  إلمجتماااااع إلمااااادئ 

وػ 

  يم ا، 
  أإلمعلوماا  إلاير

ؤنتاجياة إلجهااز إلح او   وإلموظاا  إلعاام تحساا     ن تساهم ػ 
وهاذإ ما، شااأنه   (1)

  إليم،. 
  إلنمو إلإقتصادي وإلتنمية ػ 

  تعزن  دور إلقطاع إلخا  ػ 

  اليمن:  الشمول
 
 المإلى  الرقم  والقطإع الخإص ػ

إلأدوإ  إلمهمااة لتحقياا  إل عااد إلإقتصااادي وإلؤدإري للتنميااة إلمسااتدإمة عاا،  أحااد يُعااد إلشاامو  إلماااف  

  إلتنمياة إلإقتصاادية ؛طين  ؤمكانية تحقي  إلتم     إلإقتصادي
  ذل  تعزن  دور إلقطاع إلخا  ػ 

 ؛بما ػ 

حساب إحتياجاا  كا  فارد بمياع إلمنتجاا  إلمالياة وإلخادما  إلبن ياة ؤتاحاة ج« إلشمو  إلماف  »ؤذ يعي  

حسابا  إلتوفر   إلحسابا  إلجارنة  خدما  إلادفع وإلتحونا  إلتاأم    إلتمونا  "أو مؤسسة  وم، ب نها  

اا  (2)وإلإئتمااان
 
إيااد  ماا، إل حااو   م1611ا لتقيناار إلشاامو  إلماااف  للبناا  إلاادوف  وط ق ت شاا  مجموعااة مرر 

إقتصادية ؤنمائية وإدإرنة عديد  يم ، تحقيقها م، إلشمو  إلماف   لإسايما ما، إساتخدإم  أن هنا  منافع

هاا ما،  إلخدما  إلمالية إلرقمية بما فيها إلخدما  إلمالية عر  إلهوإت  إلمحمولة  وبطاقا  إلدفع  وغر 

 تطبيقا  إلت نولوجيا إلمالية. 

إ يعتماااد بشااااك  كبااار  عااال إلنقاااد 
 
  ماااا، مساااتونا  منخفضاااة مااا، إلشاااامو  ون  يمتلااا  إلااايم، إقتصااااد

عاااائ 

إ  إلشاامو  إلماااف  يظهاار ماااؤش  إمااتلة   إلماااف  إلاارقم  
سااانة  11إلأفاارإد إل ااال     ) وعاا، طيناا  أهااام مااؤش 

  إلشاامو  إلماااف  حياا  يمتلاا  مااارفية أن إلاايم، افمااا فااوق( لحسااابا  مصاا
ت إ  تسااج  أدئ  إلمسااتونا  ػ 

ونياة ماع مؤسساا    يةرفا% فق  ما، إلساكان إل اال     حساابا  مصا0.1نحو    ذلا  حساابا  ؤلكرر
بماا ػ 

  إلااااادو  إلعيبياااااة  مالياااااة
حيااااا  بل ااااا  هاااااذ    و   مساااااتونا  منخفضاااااة مقارناااااة بالمساااااتونا  إلمساااااجلة ػ 

  إلؤمااااارإ  
  إل حااااين، 21.1إلنساااا ة ػ 

  ساااالطنة عمااااان 21.3% وػ 
  إلكوناااا  11.0% وػ 

    %11.3% وػ 
ػ 

  لبناااااااان 
  إلأردن 10.3حاااااا    بل ااااااا  ػ 

  فلسااااااا11% وػ 
  مورنتانياااااااا 11.1ط    % وػ 

%. كماااااااا هاااااااو 16.1% وػ 

  إلجدو 
 (.1) موض  ػ 

                                                             

يإلط (1)   إلرؤنة إلوطنية لبناء إلدولة إليمنية إلحديثة      نةي  محمدر 
ورقة عمل صناعة تقنية إلمعلوما  وإلإتصالإ  ػ 

  جإمعة الرازيأ صنعإء مقدمة للم
 
 .2125 –ه 5443ؤتمر الدولى  للاتصإلا  ػ

ي  (2) ورقة عمل مقدمة إلى إلشمو  إلماف  وإلفر  إلمتاحة لتحقي  أهدإف إلتنمية إلمستدإمة    نةي  محمد إلطر 

 .  2122ورشة عمل الحمإية المإلية للمستهلكأ صنعإء مإرس 
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  ما، وما
  ت إ  إلمرأ  إليمنية تعائ 

  إلتعااملة  إلمصا تادئ 
تانخفض إلنسا ة حيا  رفية وإلمالياة  اوإضا  ػ 

  يماااتلك، حساااابا  مصااا  % للاااذكور 11.4 النسااااء إلااايم، مقارناااة بااال% 1.1ؤف 
  إلاااايم، اوإلنسااااء إلااالةئر

رفية ػ 

  إلاادو  إلعيبيااة مقارنااة % أدئ  نساا ة1.1
  00.1 اباا ػ 

  أن فاار  إلماارأ  إليمنياااة ػ 
  إل حااين،  وهااذإ يعااي 

% ػ 

  إل حاااين، باااإمااتلة  حسااا  مصاا
  تقااا  عاا، إلماارأ  ػ 

    نقطااة مئونااة 01 ارػ 
ونلةحاااظ أن نساا ة إلنساااء إلااالةئر

  دو  إلخلااااااي   وإلج إئاااااار 06رفية تفااااااوق ايمااااااتلك، حسااااااابا  مصاااااا
% وإلم اااااار  11.3% ولبنااااااان 16.1% ػ 

  إلاايم، %. 16.1% وتاونس 10.1
  تعزناا  إلشامو  إلماااف  ػ 

ااا بماا يساااعد تعزناا  دور بيناا غ  تم ا    إلماارأ  مالي 

  إلجانب إلإقتصادي
  إلتنمية وإلنشا  إلإقتصادي.  إلمرأ  ػ 

 وسيدإ  إلأعما  م، إلقطاع إلخا  ػ 

  مؤ  55( نسبة المواطني   الذين تزيد  عمإرهم عن 3جدول )
 
 تسة مإلية رتمية عإمإ ويمتلكون  سإبإ  ػ

 لدى الدول العربية )%(: 

 الدولة الإجمإلى   الذةور الانإث

 الإمإرا  83.2 89.8 66.3

 البحرين 81.9 90.2 66.7

 عمإن 73.6 83.7 63.5

 الكويت 72.9 79.3 64.0

 السعودية 69.4 75.3 61.1

 قطر 65.9 68.6 61.6

 الجزائر 50.5 60.9 40.1

 لبنإن 46.9 62.4 32.9

 المغرب 39.1 52.0 26.7

 تونأ 27.3 34.1 20.5

 الأردن 25.0 33.3 15.5

 فلسطي    24.2 27.3 21.2

 موريتإنيإ 20.4 22.2 18.8

 السودان 15.3 20.2 10.0

 مصر 13.7 18.0 9.2

8.8 16.6 12.3   
 جيبونر

 العراق 11.0 14.6 7.4

 الصومإل 7.9 9.6 6.0

 اليمن 6.4 11.4 1.7

أ المصدر: ال    أ تقرير الشمول المإلى   2122. مإرس آذار2125بنك الدولى 

.https://www.albankaldawli.org/ar/topic/financialinclusion/overview#1 

 إلشااااامو  إلمااااااف  لإ تااااا  
إ ؤف وإقاااااع ماااااؤش 

 
  إلعاااااالم فيماااااا يخااااا  وإساااااتناد

إ  إلااااايم، ضااااام، أدئ  إلمساااااتونا  ػ 

اا 116إلشاامو  إلماااف   حياا  إحتلاا  إلاايم، إلمرت ااة  اا 11ا وإلمرت ااة عالمي  ومااع ذلاا  فاا ن هنااا  حاجااة   (1)اعيبي 

وتتعااااظم هاااذ  إلحاجاااة لااادى إلااايم، كونهاااا مااا،   لتعزنااا  إلشااامو  إلمااااف  وتحسااا    إلوصاااو  للخااادما  إلمالياااة

 
 
 إلشامو  إلمااف   ما، نتاائ  ؤيجابياة عال مساتوى إلتنميااة وما،   إلادو  إلأقا  دخال

ام  يم ا، أن يساهم تحسا   
َ
ث

  تخفي  إلصدما  إلإقتصادية  إلإقتصادية وإلإجتماعية ومكافحة إلفقر 
ا ػ   أساسي 

 
  .(2) ويشك  عامل

                                                             

(1  ( Strategies For Enhancing Financial Inclusion In The Arab Countries - A Study Of Some Arab 

Experiences -. Revue Algérienne d’Economie et gestion Vol. 15, N°:  01 ,2021. 

(2) World Bank Group, Aiding the digital revolution in global financial inclusion. JULY 12, 

2022.  https://blogs.worldbank.org/voices/aiding-digital-revolution-global-financial-

inclusion 

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/financialinclusion/overview#1
https://blogs.worldbank.org/voices/aiding-digital-revolution-global-financial-inclusion
https://blogs.worldbank.org/voices/aiding-digital-revolution-global-financial-inclusion
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  إلمرت اة إلأخار    
  إلاايم، ػ 

إض ما، إلمؤسساا  إلماليااة إلرسامية تاأئر ة أن نساا و وما، حيا  ماؤش  إلإقاارر

 
 
  إلاايم، منخفضااة جااد

ضاا    ماا، مؤسسااة ماليااة رساامية أو عاار  بطاقااة إئتمااان ػ 
%( 1) إ عنااد أقاا  ماا،إلمقرر

%( وإلساااااودإن 1%( وإلعااااارإق )1) وفلساااااط    %( 3%( ومورنتانياااااا )12%( وإلأردن )11ناااااان )بمقارناااااة ماااااع ل

  دو  إلخلااااااي  مثاااااا  إلؤمااااااارإ  11%( بالؤضااااااافة ؤف دو  إلم اااااار  إلعاااااارئ   مثاااااا  تااااااونس )1)
%( 10)%( وػ 

  مااااا، ؛ (1)%(10وإل حااااين، )
  بشاااااك  كباااار  عااااال إلنقاااااد ونعاااااائ 

ماااااا يؤكاااااد مااااار  أخاااارى إعتمااااااد إلإقتصااااااد إليماااااي 

 .  مستونا  منخفضة م، إلشمو  إلماف  إلرقم 

إ  أن هناا  حاجاة ملحاة وماساة لتعزنا  إلشامو  إلمااف  إلارقم  
وتحسا    وصاو    وتظهار هاذ  إلماؤش 

  تمثا  أقا  إلاادو  حيا  تتعاا  إلقطااع إلخاا  للخاادما  إلمالياة
اظم هاذ  إلحاجاة إلملحااة لادى إلايم، إلااير

 
 
ا بالنظر  وإلأ دخل

 
إلمااف  ما، نتاائ  إيجابياة لاديها عال  إلشامو ما يم ا، أن يساهم باه تحسا    ؤف كر  سكان

حيا  يؤكاد إتحااد إلمصاارف إلعيبياة عال أن إلشامو  إلمااف    مستوى إلتنمية إلإقتصادية ومكافحة إلفقار 

اااا أساسااا
 
ط ا لموإجهاااة تحاااديا  إلفقااار وإل طالاااة  ماااا يجعااا  إلحاجاااة ملحاااة لتوسااايع نطااااق إلشااامو  يعاااد ش  ي 

إ لاااادورها  ؛روعا  إلصاااا ر   وإلمتوسااااطةاإلماااااف   وتقااااديم إلقااااروض وإلاااادعم بشااااك  أكاااار  فاعليااااة للمشاااا نظاااار 

  إلتنمية وخل  فر  إلعم 
 .(2)إلمهم ػ 

اام  
َ
ر إلتنمااوي للقطاااع إلخااا  وإلؤصاالةحا  د إلشاامو  إلماااف  إلاارقم  ركاار    أساسااية لتعزناا  دو يعاا وماا، ث

  إلااااايم،
كماااااا يعاااااد مااااا، ركاااااائ  تحقيااااا  إلتنمياااااة إلمساااااتدإمة  ف نشاااااار إلخااااادما  إلمالياااااة    إلؤدإرناااااة إلشااااااملة ػ 

  ذلااا  أصاااحا  إلااادخو  اوإلمصاا
رفية إلرقمياااة ووصاااولها لمختلااا  فئاااا  إلمجتماااع وإلقطاااع إلخاااا  بماااا ػ 

  تحفي  إلفقار 
وإلجاوع  وإلحاد ما، إل طالاة بتاوفر  فار  إلعما   إلمتدنية ومحدودي إلدخ   سيسهم ػ 

روعا  إلصااااااا ر   وإلمتوساااااااطة  وتعزنااااااا  إلعدإلاااااااة إلإجتماعياااااااة  وتعمااااااايم إلرعاياااااااة إلصاااااااحية اوتمونااااااا  إلمشااااااا

  إلنهاية تحقي  إلتنمية إلمستدإمة
عملياة تنمياة  د لذل  تعا ؛وإلتعليم  وتحقي  إلرفاهية  مما ينت  عنه ػ 

 لتعزن  إلؤصلةحا  إلؤدإرنة إلشاملة.  إلقطاع إلخا  م، إلأمور إلحتمية

  اليمن: 
 
ونية والشمول المإلى  الرقم  والقطإع الخإص ػ

 تحديإ  الحكومة الإلكتر

ا بما تم إلؤشار  ؤليه بشأن
 
إ  إرت اط ونية ووإقاع مؤش  إلتحاو  إلارقم  وإلشامو  إلمااف   إلح ومة إلؤلكرر

  إلاايم،
  يتطلااب إلتعاماا  معهااا  ماا، أجاا  تعزناا  وإلتعاارف عاال تحااديا  إلوإقااع وإلتحااولإ   إلاارقم  ػ 

  إلااير

  إلايم،. و 
  إلتنمية ػ 

إلتوجهاا  لتطاونر وتعزنا  إلؤصالةحا  إلؤدإرناة إلشااملة  ةإك امو دور إلقطاع إلخا  ػ 

تتوإفااااا  ماااااع إلتحاااااولإ  إلعالمياااااة ومتطل اتهاااااا. وماااااع ذلااااا  يوإجاااااه تطاااااونر لإحتياجاااااا  إلنهاااااوض إلااااادإخل  و 

 معقد  أبرزها  إلعديد  و إل جملة م، إلتحديا  إلتحو  إلرقم  وتعزن  إلشمو  إلماف  

                                                             

(1) Strategies For Enhancing Financial, Op: Cit. 

  العإلم العرن    (2)
 
  متا  عل 111إلدرإسا  وإل حو   إلعدد إتحاد إلمصارف إلعيبية   موقع واقع الشمول المإلى  ػ

  https://2u.pw/bNxNqRO  إلرإب   

 

https://2u.pw/bNxNqRO
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  كاااا  مااا، جوإنااااب تاااتمتحاااديا  إلتحاااوّ  لممارسااااا  إلح وماااة إلرقميااااة وإلأ
ونياااة وإلاااايب  إلشااا ؿ  ػ 

ة إلؤلكرر

ام   وإلمجتماع  أنظمة إلعم  وإلهياُ  إلمؤسسية  لتقديم إلخدما  إلح ومية إلمقدمة للقطاع إلخا 
َ
وما، ث

إتيجية إلح وميااة ومسااتهدفاتها. وكااذل  إلتحااديا  فاا ن ذلاا  يتطلااب إلإهتمااام باصاا   إلإساارر
لة  ؤدإري كاماا  ػ 

 .(1)وإلحصو  عليها ها إلمرت طة بتطونر خدما  إلح ومة إلرقمية فيما يتعل  بمجا  إلخدمة وتقديم

  تمثااا  
إتيجية إلتحاااو  إلااارقم  إلاااير

  ساااياق إسااارر
عة إلأساساااية ػ  ااا إ  وإلعوإمااا  إلمشاااجر

ر
تحاااديا  إلمحف

  إلأفرإد وإلمؤسساا  لإساتخدإم ت نولوجياا  أو منصاا  أو نمااذج  (1)  مجموعة م،
ّ
حف
ُ
  ت
إلأس ا  إلير

  قاااااد تجااااذبهم ؤف تحاااااولإ  رقمياااااة محااااادد  1خاااادما  رقمياااااة محااااادد  )عوإمااااا  إلاااادفع( و)
( إلأسااااا ا  إلاااااير

( إلتوعية وإلتثقي  بأهمية إلتحو  إلرقم  1)عوإم  إلجذ ( و)
(2). 

رفية وإلت نولوجياااا إلمالياااة إلموجاااه للقطااااع إلخاااا  اياااة وإلمصاااتحاااديا  توسااايع نطااااق إلخااادما  إلمال

  إلااايم،   روعا  إلصااا ر   وإلأصااا ر يُعاااد مااا، أبااارز إلتحاااديا اوإلمشااا
 غالبياااة إلمنشااا   إلصااا ر   ػ 

 
حيااا  ؤن

  نطااااااق ماااااا يعااااارف بالإقتصااااااد غااااار  إلمااااانظم  ولإ يمتلكاااااون حساااااا  إدخاااااار أو بطاقاااااة 
يعيشاااااون ونعملاااااون ػ 

 رق إلنقدية لؤدإر  إلأموإ . إئتمان  ونعتمدون عل إلط

إتيجية إلتحااو  إلاارقم  ومنهااا    (3)إلبنيااة إلتحتيااة إلرقميااة
  إساارر
   ماا، إلتحااديا  إلتم ينيااة إلرئيسااة ػ 

كة )إلبوإباااة إلوطنياااة للمصااادقة إلرقمياااة  إلهوناااة إلرقمياااة  إلحوسااا ة إلساااحابية( 1) ( إلبنيااة إلتحتياااة إلمشااارر

 إلإبتكاار إلتنظاايم  1و) (4)ينة إلمااهر اتاوإفر إلماوإرد إلبشا( 1( منظوماة إلحلاو  إلت نولوجياة و)1و)
( تحفار  

ينعية وإلتنظيميااة وإلشاافافية ا( إلأطاار إلقانونيااة وإلتشاا1وإلؤدإري وسااما  منتجااا  إلخاادما  وإلتطااونر و)

 وإلمساءلة وإلمتابعة وإلتقييم. 

توقعاااااااا  أصاااااااحا  إلمصاااااااال  مااااااا، وجهاااااااة نظااااااار و  – إلتحاااااااديا  إلمرت طاااااااة بمنظاااااااور إلأطااااااارإف إلمعنياااااااة

ركاء اوتعزناااااااااا  إلعماااااااااا  مااااااااااع إلشاااااااااا  إلمؤسسااااااااااا  إلح وميااااااااااة وإلقطاااااااااااع إلخااااااااااا  وإلمااااااااااوإطن    وإلمتعااااااااااامل    

 .  وضمان إلإستمرإرنة وإلدعم إلت نولو   
إتيجي   

 إلإسرر

  تخااااادم إلتحاااااو  اتحاااااديا  تطاااااونر إلتشااااا –
  إلإتصاااااالإ  وتقنياااااة إلمعلوماااااا  إلاااااير

ينعا  وإللاااااوإئ  ػ 

 .   إلقط إلرقم 
  و المصاع إايُعد تعزن  إلثقة ػ 

  إليمي 
هيكلتاه وتطاونر  ما، أكار  إلتحاديا   إعااد رػ 

  
  إليم،. إلير

 توإجه إلشمو  إلماف  ػ 

  إلمنااااااط  إلينفيااااة لتم ااااا    إل البيااااة إليمنيااااا    اتحااااديا  توساااااع إلخاااادما  إلمالياااااة وإلمصاااا –
رفية ػ 

 إلوصو  ؤف خدماته. 

                                                             

 الصمود والانعإش الاقتصإدي -لبنإء الدولة اليمنية الحديثة الرؤية الوطنيةالأولى لتنفيذ الخطة المر لية ( 1)

 .1613  لؤدإر  إلرؤنة إلوطنية إلتنفيذيإلم تب سة إلوزرإء بالجمهورنة إليمنية    رئا2159-2121

 .1611إلقاهر   جامعة إلدو  إلعيبية   -إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  إلمنظمة  مفإهيم وممإرتإ  -الحكومة الرقمية (2)

  وتقنية إلمعلوما   ن إلإتصالإ   جيند  إلإتصالإ   وزإر  التحول الرقم   (3)
ن، إلثائ    إلعدد 1611وفمر  / تش 

 إلعاش   إلسنة إلثالثة. 

 https://2u.pw/i0KUZSd. 1611وتقنية إلمعلوما   مايو  إلإتصالإ وزإر  موقع   الرقم   التحولمعوقإ  ( 4)
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   وإلحااااد مااا –
، هيمنااااة إلنقاااد عاااا، تحاااديا  إساااتكما  تطااااونر إلبنياااة إلتحتيااااة للقطااااع إلماااااف  إليماااي 

  إلمحليااة  وتبسااي  طينا  تحسا    
وئ  ونيااة با    إلبنااو  وأنظماة إلاادفع إلؤلكارر

إلمعااملة  إلؤلكرر

ونية وخدما  إلأموإ  عر  إلهات  إلمحمو )
 .(1وم، ب نها خدما  إلنقود إلؤلكرر

–  . فة إلؤسلةمية لؤعطاء دفع للشمو  إلماف   تحديا  زناد  وتوسيع دور إلصر 

  وسعر إلصرف. تحديا  معالجة  –
 إلإنقسام إلماف  وإلنقدي وإلمصرػ 

  إليم،.  –
 تحديا  غيا  سوق للاورإق إلمالية ػ 

ماااا يع اااس إلحاجاااة إلملحاااة ؤف وجاااود رؤناااة مساااتق لية للبصااالة  إلؤدإري إلشاااام  بمشااااركة وإساااعة مااا، 

  إلايم،
كااء إلتنمياة ػ    تم ا    إلقطااع إلخاا ؛إلح ومة وإلقطاع إلخا  وش 

  ما، أدإء إلأمار إلاذي يساهم ػ 

  إلفااوإرق باا    إلأرناااف وإلماادن  وخلاا  فاار  عمااا  
ّ
دور  ونعاا ز تنميااة إقتصااادية شاااملة  تخفاا  ماا، حاااد

 منتجة للش ا . 

                                                             

  اليمن( 1)
 
ونية و نظمة الدفع ػ إتيجية  إلوحد  إلإ  تحديإ  وآفإق النقود الإلكتر قتصادية  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر

1611. https: 2u.pw/vhhOcze 

https://devchampions.org/ar/publications/white_papers/Electronic_Money_and_Payment_Systems_in_Yemen/
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 :ية لدوز الكطاع الخاصإقلينتجازب عالمية و .61

منهااااا عاااال سااااةي  إلمثااااا  مااااا   هنااااا  إلعديااااد ماااا، إلتجااااار  إلناجحااااة للقطاااااع إلخااااا  عاااال مسااااتوى إلعااااالم

  عاادد ماا، إلاا
  كاناا  تصاان  ضاام، دو  إلعااالم إلنااا   تحقاا  ػ 

مثاا  كورنااا إلجنوبيااة وساان افورإ وتركيااا   دو  إلااير

إزناا  وإلهنااد وإلصاا     حياا  إسااتطاع إلقطاااع إلخااا  عاا، طيناا  إلشاا   قااام بهااا مااع ح ومااا  تلاا  اوإلر 
رإكة إلااير

  إلعااالم  ونعااود ذلاا  ؤف عااد  عوإماا 
إ ػ  رإكة اأن إلشاا  منهااا  إلاادو  ماا، جعاا  إقتصااادياتها ماا، أكاار  إلاادو  نمااو 

  قاام بهااا إلقطااع إلخاا  مااع إلقطااع إلعاام إعتمااد  عال تشااركية ؤيجابيااة بفضا  قاو  تلاا  إلادو  وقاادرتها 
إلاير

بالؤضااااافة ؤف إلشاااافافية   إلااااذي منحاااا  لااااه إلإمتيااااازإ  لؤدإر  إلمرإفاااا  إلعامااااة  عاااال إلمرإق ااااة للقطاااااع إلخااااا 

  تماااار    بهااااا بعااااض تلاااا  إلاااادو 
رإكة إلح وميااااة باااا    إلقطاااااع إلعااااام ا  نتيجااااة للشااااوإلمسااااألة وإلحكاااام إلرشاااايد إلااااير

اااا للنمااااو إلإقتصاااادي طوناااا  إلأمااااد     وإلخاااا 
 
إ علااااى صاااحة إلأعماااا  ومحرك كماااا يُعاااد إلإسااااتثمار إلخااااا  مؤشاااار 

  أي بلد. 
 ونفتارض أن يخلا  فار  عما  كافياة وأن يرفاع م، دخ  إلساكان ػ 

  الـــــدول النإميـــــ
 
ا  الاقتصـــــإدية ػ   وبدإياااااة يشاااااهد  إلتساااااعين ة: تطــــور بعـــــض المـــــؤشر

ا  ماااا، إلقااااارن إلمااااااض 

  إل لااااااادإن إلنامياااااااة  بماااااااا 
إن إلمااااااادفوعا  وإلأزماااااااا  إلمالياااااااة ػ     إلألفياااااااة إلجدياااااااد  سلسااااااالة مااااااا، أزماااااااا  مااااااار  

ذلااااااا   ػ 

  عااام
  إلمااد  م1331 إلم سااي  ػ 

إزناا  وإلإتحاااد  م1332 - 1331 وبعااض أجاا إء آساايا ػ    إمتااد  آثارهااا ؤف إلر 
إلااير

  عام 
  إلمد   م1661إلرو   ػ 

  تركيا ػ 
  إلمد م1611 - 1666 وػ 

  إلأرجنت    ػ 
 م. 1661 - 1661   وػ 

ساجل  إل لادإن إلنامياة معاد  نماو سانوي للناات  إلمحال  إلؤجمااف   فقاد  وعل إلارغم ما، هاذ  إلأزماا 

يتجاااااااوز إلمعاااااااد  إلااااااذي حققتااااااه إلااااااادو   ذإ مااااااا وهاااااا م 1661- 1331% خاااااالة  إلماااااااد  1.1بلاااااا  إلمتوساااااا  

  إلو 
قااااا  نفسااااااه إنخفاااااض متوساااااا  نماااااو إلنااااااات  إلمحااااال  إلؤجماااااااف  إلسااااانوي للةقتصاااااااديا  إلمتقدماااااة  وػ 

  أوإئااا  إلتساااعينا  مااا، نهؤف حاااد كبااار  للة  و ماااا يعااا   ذإ وهااا  %0.1إلإنتقالياااة بنسااا ة 
ياااار إلإقتصاااادي فيهاااا ػ 

  إل لدإن إلنامية خلة  إلماد  
   وكان أدإء إلنمو ػ 

إن أعال ما، أدإء نماو إل لاد م1661 - 1331إلقرن إلماض 

  إنتعاشااها ماا، إلركااود إلإقتصااادي إلمتصاا  بأزمااا  
  كااان أحاادها يتمثاا  ػ 

إلمتقدمااة لعاادد ماا، إلأساا ا  إلااير

  أسااعار 
   ؤف جانااب إلإنخفاااض إلحاااد ػ 

  إلثمان نااا  ماا، إلقاارن إلماااض 
  أثقلاا  إلعديااد منهااا ػ 

إلااديون إلااير

 .إلسلع إلأساسية

  إل لااادإن  م1661-1661وخااالة  إلماااد  
  تساااارع نماااو إلناااات  ػ 

إلنامياااة وإلإقتصااااديا  إلإنتقالياااة حاااير ػ 

ااااإلوقاااا  إلااااذي ظلاااا  فيااااه إل لاااادإن إلمتقدمااااة تشااااهد نمااااو  
 
ا  حياااا  تجاااااوز متوساااا  نمااااو إلنااااات  ا نسااااةي  إ بطيئ

  إلادو  إلنامياة إل لادإن إلمتقدماة وترإوحا  قيمتاه با    
%وقاد أدى  1%و 1.1إلمحل  إلؤجمااف  إلسانوي ػ 

  م1661- 1661وكان تساارع إلنماو خالة  إلماد     تعزن  هذإ إلإتجا إندلإع إلأزمة إلإقتصادية وإلمالية ؤف

  بعااااااض   مت ايناااااا بدرجااااااة كبااااار   بااااا    إل لااااادإن إلناميااااااة  فقاااااد كاااااان وإضاااااح  م1661-1331مقارناااااة بالماااااد  
ا ػ 

إلإقتصاديا  مثا  إلإتحااد إلارو   وإلأرجنتا    وتركياا وجناو  ؤفينقياا وإلهناد  ولكا، بدرجاة أقا  ما، ذلا  

  إلر  
  متوسااااا  إساااااجل  إلجنوبياااااة ن جمهورناااااة كورناااااا ؤإزنااااا  وإلصااااا    وإلم ساااااي   بااااا  ب ثااااار  ػ 

اااااا ػ 
 
نخفاض

  روسايا وإلأرجنتا    وتركياا ؤف إلعدياد  ع ىمعدلإ  نموها إلسنونة  وت
  هاذ  إلمعادلإ  ػ 

إلزناد  إلحااد  ػ 

  شاااااهد
فياااااة  ا بدإياااااة إلألتهمااااا، إلأسااااا ا  مااااا، ب نهاااااا شعاااااة إنتعاااااا  تلااااا  إل لااااادإن مااااا، إلأزماااااا  إلحااااااد  إلاااااير

  خسااااائر كباااار  
  إلمااااد    وتسااااة   ػ 

  جميااااع إلمناااااط   م1611-1611وػ 
ا ػ  إزدإد سااااوء أدإء إلنمااااو تاااادرنجي 
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  مساتوى إلادخ  إلفاردي يتجااوز مساتونا  ماا  لإسيما   إلنامية
إزن  وتركيا وإلهناد  ؤلإ أناه وماع ذلا  باؼر إلر 

  م نااا  ق ااا  إلأزماااة وذلااا  بفضااا  سياساااا  إلإقتصااااد إلكااال  إلمضااااد  للتقل اااا  إلدو 
رناااة إلإقتصاااادية إلاااير

(1)ا لمد  م، إل م،تهقتصادياإإلعديد م، إلدو  إلنامية م، تخفي  أثر إلكساد إلعظيم عل 
. 

ؤلإ أنه وبالرغم م، ذل  ظل  إلادو  إلمتقدماة تشاك  إلقاوى إلمحركاة إلرئيساة للنماو إلعاالم   فخالة  

ع إلنات  إلمحال  إلؤجمااف  إلعاالم   ب نماا كان  هذ  إلدو  تستأثر بحوإف  ثلة  أربا   م1661- 1336إلمد  

  إلنمااااو إلإقتصاااادي إلعااااالم  
لااام تسااااهم  م1611-1661ا خااالة  إلمااااد  نهاااؤلإ أ  %16تجااااوز  مسااااهمتها ػ 

إ  حيااا  مااا، سااانة 
 
  تااادفع إلنماااو  م1616ساااوى بنسااا ة ضااا يلة جاااد

أصااا ح  إلااادو  إلنامياااة    أساساااا إلاااير

  هذإ إلن  إلعالم  
 مو. حي  كان  تستأثر عل نحو ثلي 

  سااااانة  06وماااااع بدإياااااة إلألفياااااة ونتيجاااااة للكسااااااد إنخفضااااا  حصاااااة إل لااااادإن إلمتقدماااااة ؤف حاااااوإف  
% ػ 

 عااا    1وإرتفعاا  حصااة إلاادو  إلناميااة بنساا ة م  1611
لتصاا  ؤف أكاار    م1661-1316نقااا  مئونااة باا   

 م  1611ماا، إلنااات  إلمحاال  إلعااالم  ساانة  % 11ماا، 
 
ا بنمااو ولإ تاا إ  دو  آساايا ماا، إلمناااط  إلأشااد نشاااط

  إلصاادإر  1.1يناااه  
  إلمنطقااة تسااتمر إلصاا    ػ 

حياا  يقاادر معااد  نموهااا   % وماا، باا    إلاادو  إلرئيسااة ػ 

  عاااام  1.1بنحاااو
بالإعتمااااد عااال إلطلاااب إلمحااال  ماااع وجاااود بعاااض إلااادلإئ  إلأولياااة عااال ت إياااد  م1611% ػ 

يجااة لزناااد  إلإسااتهلة  % نت 1.1 احياا  يقاادر باا  دور إلإسااتهلة  إلخااا  وإلعااام  وإزدإد معااد  نمااو إلهنااد 

  إلصادرإ . 
 إلخا  وصاػ 

  إلتنميااااة  وتحلياااا  مقارنااااة 
ونتناااااو  هااااذإ إلقساااام ماااا، إلدرإسااااة تجااااار  عالميااااة لاااادور إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

  إلؤصلةحا  إلشاملة. ؤقليم
  تقينر إلتنافسية إلعيبية ركر    أساسية ػ 

 ية وعالمية لوضع وأدإء إليم، ػ 

 

0

  ااع إلخااااام وإلقطاااااع إلعاااارإكة بااا    إلقطااااإلشااا  دخلااا
 
إلحديثاااة لتطاااونر إلقطااااع إلخاااا   إلإتجاهاااا ا  ػ

  إلنشاااا  
ااإكة بااا    إلإقتصااااديوتعزنااا  مكانتاااه ػ  ا   إختاااار  إلتوجاااه نحاااو إلش 

  حيااا  ت إياااد عااادد إل لااادإن إلاااير

  إلنشااا  للقطاااع إلخااا قطاعيهااا إلعاا
ألإ وهااو قطاااع إلبااي    ام وإلخااا  قصااد فاات  مجااا  آخاار للتوسااع ػ 

حياا  تشاار    إلعامااة ا إلااذي تنفاارد بااه عاااد  إلدولااة عاا، طيناا  مؤسساااته  إلتحتيااة وإلخاادما  إلمرت طااة بااه

لقطااع    رإكة با    إا)إلنق (    إلأكر  إستقطابا للش إلإقتصاديةبعض إلتجار  أن مشارنااااع إلبنية إلتحتية 

  وذل  للاس ا  إلآتية ؛)إلصحة وإلتعليم( إلإجتماعيةإلعام وإلخا  مقارنة بمشارنااااع إلبنية إلتحتية 

يااااة عالياااااة تزنااااد ماااا، جاذبيااااة إلقطااااااع حتتمتااااع مشااااارنااااع إلبنيااااة إلتحتياااااة إلإقتصااااادية بمعاااادلإ  رب –

 إلخا . 

  مشارنااااع إلبنية إلتحتية إلإ إلإستخدإمجاذبية رسوم  –
 .قتصاديةبشك  أكر  ػ 

                                                             

 .11-11مؤتمر إلأمم إلمتحد  للتجار  وإلتنمية  إلأوتكاد  جني      2153 تقرير التجإرة والتنمية( 1)
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وزناااد  عاال   جتماعيااةمقارنااة بمشااارنااااع إلبنيااة إلتحتيااة إلإ   تمتااع مشااارنااااع إلبنيااة إلتحتيااة بأسااوإق أكاار   

رإكة ب    إلقطاع    إلعام وإلخا  م، أسوإق جديد  لتطور نشا  إلقطاع إلخا  وماا ينجار اما توفر  إلش

نها تسم  بتجنب تأجيا  أو ع، ذل  م، آثار ؤيجابية عل معدلإ  إلنمو إلإقتصادي وإلحد م، إلفقر  ف 

  حااااا  لاااام ت اااا، إلدولااااة 
قااااادر  عاااال تااااوفر   - و   إلمكلفااااة بتشاااا يدها -ؤل اااااء تشاااا يد هااااذ  إلبااااي  إلتحتيااااة ػ 

مخصصاااااتها إلماليااااة  ومااااا قااااد ينجاااار عاااا، ذلاااا  ماااا، آثااااار ساااالبية عاااال إلإقتصاااااد وإلمجتمااااع نظاااارإ للاهميااااة 

  تطونر إلنشا  إ
  تتمتع بها إلبنية إلتحتية ػ 

 .لإقتصاديإلقصوى إلير

إنياة اكماا أن إلشا     إلمر  
رإكة با    إلقطااع إلعاام وإلخاا  ما، شاأنها إلتخفيا  ما، قياود إلؤنفااق وإلعجا  ػ 

مااااااا، جهاااااااة  كماااااااا يم نهاااااااا مااااااا، جهاااااااة أخااااااارى إقتصااااااااد إلنفقاااااااا  إلموجهاااااااة للبنياااااااة إلتحتياااااااة وتوجيههاااااااا نحاااااااو 

  حاجاااة للتموناا  تت فااا  إلدولاااة بأدإئهااا وت
ا يعاااود بالؤيجاااا  عااال مماا  حمااا  تمونلهاااا تإسااتخدإما  أخااارى ػ 

 إلإقتصاد وإلمجتمع. 

ؤف رإكة باا    إلقطاااع إلعااام وإلخااا  سااوف نتطاارق اينعة للتجااار  إلعالميااة وللشااابعااد هااذ  إللمحااة إلساا

بعااض إلتجااار  إلعيبياااة  حياا  يت ااااون إلقطااااااع إلخااااا  فاااا  إلااااادو  إلعيبيااااة بشااااك  عااااام مااا، عااادد ص ياااار 

يااااد مااااا، إلشاااااركا  إلمتناهياااااة إلص ااااار وإلص يااااار  وإلمتوساااااطة إلتااااا  تمثااااا  أكثااااار ماااا، إلشااااركا  إلكبياااار  وإلعد

ماااا، إلناتاااا   %16ماااا، إلعمالاااة و %16وتساااهم فاااا  حوإلااا    ماااا، إلأعماا  إلتجارنااااة فااا  إلمنطقااااة %36مااا، 

لبناااااان وإلم اااااار  وتونااااااس وإليماااااا،  إلمحلاااااا  إلؤجماااااف  فاااااا  بعااااااض إلااااادو   ففااااا  جيبوتااااا  ومصااااار وإلأردن و 

  إلشااااركا  إلمتناهيااااة  166ماااا، إلشااااركا  علااااى أقاااا  ماااا،  %30تحااوي أكثاااار ماااا، 
 
موظاااا . وبالفعاااا   تشااااك

إل البيااااة  (حساااب إلتعيناااا بموظفياااا،  16ؤف  1)أقاااا  مااا،  إلص اااار إلتااااا  تشاااام  أقااااا  عاااادد مااااا، إلموظفيااا،

 %36مااا، إلمؤسسااااا  فاااا  إلأرإضاااا  إلفلسااااطينية إلمحتلااااة و %31لأعمااا   وهااا  تصااا  ؤف إلعظماااى مااا، إ

وهاا    %02فا  إليما،(. أما فااا  مصااار  فت لااا  حصاااة إلتوظيااا  فااا  إلمشاااروعا  متناهيااة إلص اار حوإلاا  

   .(%11وتوناس ) .(%16نسا ة أعلاى ب ثيار ما، إل لادإن إلمماثلاة مثا  إلأردن )

ولإ يختلاااااا  إلحاااااااا  حتاااااااى فااااااا  بعااااااض دو  مجلاااااااس إلتعااااااااون إلخليجااااااا  مثاااااا  إل حينااااااا،  حيااااااا  تمثااااااا  

 %0ماااا، جميااااع إلشااااركا   ب نمااااا تمثاااا  إلشااااركا  إلص ياااار  وإلمتوساااطة  %31إلمشااااارنااااع متناهيااااة إلص اااار 

علااااااااااى مسااااااااااتو ى إلمنطقااااااااااة  أو حتااااااااااى دإخاااااااااا  بلدإنهااااااااااا   ولإ يوجااااااااااد تعيناااااااااا  موحااااااااااد   علااااااااااى إلتوإلاااااااااا  %1و

ا فيسااتخدم إلتوظياا   للمؤسسااا  متناهيااة إلص اار أو إلص ياار  أو إلمتوسااطة  أمااا إلتعيناا  إلأكثاار شااايوع  

اتوى إلتنمياااااة كمعيااااار أساساااا . يت ياااار إلتعيناااا  ماااا، بلاااااد لآخااااار ونعتماااااد علاااااى إلقطااااااع وحجااااام إلدولاااااة ومساااا

علااى سااابي  إلمثاااا   ب نماااا تقاااوم إلج إئااار ومصااار ولبناااان بتعينااا  إلشاااركا  إلص يااار   - وإلبنيااة إلإقتصاديااة

علااااى أنهااااا تلاااا  إلتاااا  يعماااا  بهااااا أقاااا  ماااا، عشاااار  موظفياااا،  فاااا ن إلعاااادد فاااا  إلأردن وإلأرإضاااا  إلفلسااااطينية 

 .(1)أربعاة إلمحتلاة هاو أقا  ما،

                                                             

  الدول العربية   زننة   ( ع ا1)
 
  شا  ة إلمنظماا  إلعيبياة غار إلح ومياة نظرة عإمة عل القطإع الخإص ػ

و  (anndللتنمياة)  .3   1611  بر 
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0

ا و  ااااا سياسااااي 
 
ااااجتماعإشااااهد  إلمنطقااااة إلعيبيااااة حرإُ   وأحااااد  هااااذإ إلحاااارإ  م1611ا مااااع مطلااااع إلعااااام ي 

  
إ  ػ  ا  حفاا  عال كرإماة إلؤنساان إلعارئ    وتاأم    حيابالنم  ؤدإر  إلحكم  وقد طالب هذإ إلحارإ   ت ير 

  اعاال أصااحا  إلشااكااان لهااذإ  ؛ ورفاهيااة إلشااعو 
  إلقطاااع إلخااا  رد إلجمياا  ؤف إلمجتمعااا  إلااير

ركا  ػ 

  إلمجتمع. 
 ينتم  ؤليها  وتعزن  إلخر  إلإجتماع  وإلتخفي  م، تفاقم معانا  إلموإطن    ػ 

رإكة باااا    إلقطاااااع    إلعااااام وإلخااااا  همااااا  ا    حااااو  مثاااا  هااااذ  إلشااااتوفيمااااا ياااال  سااااوف نسااااتعرض تجاااايب

كية.   تجيبة دولة إلكون  وإلخلي  إلعرئ    وإلتجيبة إلرر

0(1) 

  إلكون  ودو  إلخلي  بعد  مرإح  تمثل     
     مر تطور إلقطاع إلخا  ػ 

  إلآئر
 ػ 

  هذ  إلمرحلة هيم، فيها إلقطااع إلخاا  عا، طينا   مر لة مإ قبل الاتتقلال واكتشإف النفط: 
وػ 

رته عااال تجاااار  إللؤلاااؤ إلطبااايغ   وجلاااب إلسااالع وإلأقمشاااة وإلتوإبااا  وماااوإد إلبنااااء وتساااونقها  كماااا قاااام سااايط

ها.    بعملية تصدير إلتمور ؤف بعض إلأسوإق إلأسيونة مث  إلهند وغر 

ق  جلاااابوقااااد    هااااذ  إلاااادو  إلأخشااااا  وإلفحاااام ماااا، ش 
اااا أدىفينقيااااا  و ؤإلقطاااااع إلخااااا  ػ  إ مهم    دور 

ا ػ 

ر دور إلدولااااة خاااالة  تلاااا  إلمااااد  عاااال تااااوفر  إلأماااا، ماااا، أجاااا  إسااااتمرإر احياااا  إقتصاااا إلنشااااا  إلإقتصااااادي 

 زدهارها. إإلأنشطة إلإقتصادية و 

  إلعملياااة  مر لـــة مـــإ بعـــد اكتشـــإف الـــنفط: 
لعاااب إلقطااااع إلخاااا  خااالة  هاااذ  إلمرحلاااة بااادور فاعااا  ػ 

  تحسااا    أوضاااااع إلناااا
ا  إلإقتصااااادية إلؤنتاجياااة  وتصاااااعد هااااذإ إلااادور باسااااتمرإر كباااار  بعاااد ذلاااا   وأسااااهم ػ 

  تاادبر  إلقطاااع إلخااا  إلمرت اا  عاال إلعااائلة     وإلإجتماعيااة
مااة ػ  إُ إ  إلمرر كمااا أسااهم  إلكفاااءإ  وإلخاار 

  تقونة توجها  إلدولة ؤف إستثمار فوإئض عائدإ  إلنف  بعد عملية ؤنتاجه وتسونقه. 
ى ػ   إلكر 

  أساهم إسااتقلة  إلكونا  وبعاض إلاادو  إلخليج مر لـة مــإ بعـد الاتــتقلال: 
نطااائ  ياة ماا، إلإساتعمار إلر 

إ  إل لةد حير مد  إلستينيا  وإلسا عين   خر 
   يإلذي ظ  فيها مد  طونلة يتحكم ػ 

ا  ما، إلقارن إلمااض 

إكة حقيقية ومتوإزنة ومثمر  ب    إلقطاع إلعام وإلخا       اإلشا وجرى تأسيسم، بناء ش 
ى إلاير ركا  إلكار 

  مختلااااا
  مسااااار   إلتنميااااااة ػ 

  إلقطاعااااااا  مثااااا  قطااااااع إلاااااانف  وإلنقااااا  وإلصااااااناعة كاااااان لهاااااا إلاااااادور إلمهااااام ػ 

ها.   وإلخدما  وغر 

بعااد   ملكيااة إلقطاااع إلخااا  وتهميشااه ةصااحإلدولااة إلكونتيااة قطاااع إلاانف  بمااا فيهااا  أمماا بعااد ذلاا  

  وأصاب  للدولاة م1321ثم إمتد  يد إلدولة ؤف قطاع إلبنو  وإلمصاارف بعاد أزماة   إرتفاع أسعار إلنف 

  مجااااا      إلأماااوإ  إلطائلااااةإلكونتياااة ودو  إلخلاااي
لكنهاااا لإ تمتلااا  إلؤمكاناااا  إلؤدإرنااااة وإلأفكاااار إلمجدياااة ػ 

                                                             

   قإمتهإ المنظمة تجيبة إلكون  وإلخلي  إلعرئ       عامر  ذيا ( 1)
ورقة بحثية مقدمة لبحوث ومنإقشإ  الندوة النر

و  أ المرةز العرن   للأبحإث ودراتة السيإتإ 2155تدتمت   23و 22 العربية لمكإفحة الفسإد يوم   يناير    بر 

1611   113-111. 
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  مختلاا  اروري تطااونر إلعلةقااا  وإلشاااإلأعمااا ؛ لااذل  بااا  ماا، إلضاا
رإكة باا    إلقطاااع    إلعااام وإلخااا  ػ 

  إلسااااانوإ  إلأخااااار   يااااا دإد بشاااااك  
إلأنشاااااطة وإلمجاااااالإ  وإلقطاعاااااا  إلإقتصاااااادية  حيااااا  بااااادأ إلإنتعاااااا  ػ 

. م  تسارع ب    إلقطاع   

  إلمسااااتق   ماااا، رفااااع إلكفاااااء  و  
حااااد ماااا، إلوماااا، إلمتوقااااع أن تسااااهم إلخصخصااااة إلمتأنيااااة وإلمجديااااة ػ 

و  وتعزن  إلمسؤولية باستخدإم هذ  إلمرإف  إلحيونة.   إلهدر ووق  إلدعم غر  إلمش 

بشخصااااية    مؤسسااااة ذإ  نفااااع عااااام؛ تتمتااااع فاااا (1)  بال رفااااة إلتجارنااااة بدولااااة إلكوناااا لااااأمااااا فيمااااا يتع

ااا  ااا ومعنون  ا   إعت ارنااة مسااتقلة مادي  تأسساا  غرفااة تجااار  وصااناعة إلكوناا  بموجااب مرسااوم  أكساابها وضااع 

  إلعااااام 
إ صاااادر ػ  ا متماااار    ااااا ماااا، ق اااا  جمعيتهااااا  م 1313مؤسسااااي  ااااب مجلااااس ؤدإرتهااااا بالكاماااا  ديمقرإطي 

َ
خ
َ
يُنت

باا  إلعامااة
َ
خ
َ
  خدمااة إلعامااة دون أي مقاباا  لل    متطااوع بمقااام     ونُعااد رئاايس وأعضاااء مجلااس ؤدإرتهااا إلمنت

ا  أعضائها ورسوم خدماتها دون أي دعم ح و    إُ
  كا  ماا    تت ون موإردها م، إشرر

اا ػ  كما يُعد رأيها لإزم 

نعا  ذإ  إلطابع إلإقتصادي.    بالمسائ  وإلتاش 
 
 يتعل

  حقا  نفا
   ؤن إلتقدم إلإقتصاادي إلاذي حققتاه دولاة إلكونا  لام ي ا، نتااج نةتاة بالة جاذور ظهار  ػ 

 ماا، قاارن    ونصاا  ماا، إلاا م، عاال 
  مجتمااع مسااتق   قااام ق اا  أكاار 

م حضاااري ػ  إُ باا  هااو تطااوّر طباايغ  لاارر

 أسا  رإسخ م، إلؤيمان وإلجهد وإلحينة... حينة إلوط، وإلف ر وإلإقتصاد. 

ةية  :(2)التجربة التر

  مجااا  إلتنميااة إلإقتصاا د تعاا
كيااة ماا، أباارز إلتجااار  إلرإئااد  ػ  ادية وإلإجتماعيااة  إلتجيبااة إلإقتصااادية إلرر

  إلعااالم  حياا  إسااتطاع  تركيااا خاالة  أقاا  ماا، عقااد 
إلاا م،  ماا، ومحاا  أنظااار إلعديااد ماا، إلإقتصااادي    ػ 

  مصااااف إلااادو  إلصااااعد   حيااا  خرجااا  مااا، 
تحقيااا  نماااوذج إقتصاااادي تنماااوي  هاااذإ إلنماااوذج جعلهاااا ػ 

ة ذإ  إلقيمااااة وإقااااع إقتصااااادي صااااعب وماااا، دولااااة ناميااااة فقاااار   تعتمااااد عاااال صااااادرإ  إلمحاصااااي  إل رإعياااا

  مقدماااااة إلااااادو  مااااا، ناحياااااة جاااااذبها للةساااااتثمارإ  إلأجنةيااااااة 
إلمضاااااافة إلمنخفضاااااة  ؤف دولاااااة صاااااناعية وػ 

  يلهاام إلكثاار  ماا، بلاادإن إلأسااوإق   إلم اااش  
كيااا عاال ماادى إلعقااد إلماااض  ونُعااد إلأدإء إلإقتصااادي إلقااوي لرر

  صاور  ؤن درإساة مقو . ا قيمة لوإضغ  إلسياساا  لاديهاإلصاعد  ونقدم دروس  
ماا  هاذ  إلدولاة تضاعها ػ 

مهماااة  حيااا  أصااا ح  تملااا  بنياااة إقتصاااادية وإجتماعياااة وثقافياااة قوناااة  تمااان  قاعاااد  صااال ة ومساااتدإمة 

روع تنماوي بلا  مرحلااة اومشا - إلنظار عا، إلطبيعاة إلؤيديولوجياة للح وماة إلقائماة صاارفب - روع رفاا المشا

حفر   إلقوى إلؤنتاجية  عل قاعاد  رؤناة شامولية وأر  مقوما  صل ة لتأم    ؤمكانا  إل لةد  وت  إلنض 

  صاالب إلعمليااة إلتنمونااة بوصاافه محركهااا إلحيااوي
ؽ  ػ 
وشااهد  تركيااا خاالة    وجذرنااة تضااع إلمااوإط، إلاارر

ؽ  ؤف إلتقااادم 
إلسااانوإ  إلماضاااية طفااار  إقتصاااادية وإجتماعياااة وسياساااية متساااارعة  دفعااا  باااالموإط، إلااارر

  عاااال كاااا  إلمسااااتونا   بعااااد أن كاناااا
إتهااااا إرتفاااااع   م1661  تعاااايش أزمااااة ماليااااة عااااام وإلاااارػر كاناااا  أباااارز مؤش 

نحااااة إل لاااادإن إلمرتفعااااة إلاااادخ   فلقااااد  . مسااااتوى إلاااادي، إلخااااارج   ش 
وتقاااارر  تركيااااا ماااا، أعتااااا  إلاااادخو  ػ 

                                                             

  يوم إلإ ( مأخوذ م، إلموقع إلؤ1)
وئ   https://2u.pw/qYeNdOn. 1611- 2-1ثن    تارنااااخ لكرر

(2 
م
كية م، إلرإب  تارنااااخ إلدخو    خذ( أ  https://2u.pw/IitJrMH  م. 1611سةتمر   16إلتجيبة إلرر
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  إلإندماج إلإقتصاد إلعالم  إستنادإ 
  وفرتها إلعلةقا  إلتجارناة ماع أوروباا  ووضاع  فؤنجح  ػ 

إلركر    إلير

لاا لةد إلتحاااو  مااا، خدماااة إلااادي، ؤف خدماااة إلماااوإط،  وقطااااع لة غااادإ  إلأزماااة إلمالياااة أتاااا  ماليااة عاماااة قونااا

فقااد   كنتيجااة لتظااافر هااذ  إلعوإماا و خااا  ديناااميؿ  تحفاا   سياسااا  موإتيااة للسااوق عاال نطاااق وإسااع  

  تركيا
 .عم إلرخاء عل جميع إلموإطن    ػ 

عتمااااااد  ذ إإ ؛إلقطاااااااع إلخااااااا  ع وقااااااد تةناااااا  تركيااااااا إلجديااااااد  سياسااااااة إقتصااااااادية حاااااار   حياااااا  شااااااج

 فقااااااد ركا  إلخاصااااااة ماااااا، أجاااااا  تفعياااااا  إلمنافسااااااة  وتقلياااااا  إلفساااااااد ؤف إلحااااااد إلأدئ   اإلح ومااااااة عاااااال إلشاااااا

اكا  إلم اعااة بالخصخصااة  ا مليااار دولإر  بعااد أن كاناا  مقاادر  بنحااو  3.12إسااتطاع  أن تجعاا  قيمااة إلش 

 . مليارإ  دولإر 1.2

لح وماااة عااال تسااهي  إلإساااتثمار دإخاا  تركياااا بالنسااا ة عملاا  إ تســهيل الاتـــتثمإر وإنجـــإز المشـــإريــــع: 

إ اللاجاناب عا، طينا  تسااهي  ؤقاماة إلشا إ كباار  
ركا  وساهولة إلمعاااملة   وأد  إلإتحاادإ  إلإقتصاادية دور 

  تنظيم إلحركة إلتصنيعية وإلؤنتاجية  وأقام  إلدولة علةقا  قونة ومؤثر  مع هذ  إلإتحادإ . 
 ػ 

  إلإقتصااااااااد اتت عاااااااه تركياااااااا كانااااااا  للشااااااا وبحساااااااب إلنظاااااااام إلرأساااااااماف  إلاااااااذي
ى مكاناااااااة كبااااااار   ػ  ركا  إلكااااااار 

كااا  عملةقااة مثاا   «دوغااان»و «كااوج» وإلسياسااة  حياا  كاناا  هنااا  ش 
 
إ ماا، إ كباار     إللتاا    تمتلكااان عاادد

  بنيتهمااااا  وعاااال إلاااارغم ماااا، أن إلقساااام إلأكاااار  ماااا، هااااذ  إلشاااااإلشاااا
اااااركا  ػ  ا لأطاااارإف علمانيااااة ركا  كااااان تابع 

إلعدإلاااة وإلتنمياااة  ؤلإ أناااه لااام يماااار  عليهاااا أي ضااا و  أو تطبيقاااا   بااا  أباااؼر عااال معادياااة لتوجاااه حااا   

  إلشاا  ركا  وعملهااا بكاماا  قوتهااا اهااذ  إلشاا
كااة كااوج ماا، أكاار  اوكمااا هااو إلحااا  ػ  ركا  إلكباار    حياا  تعااد ش 

كية و أعرقها  كا  إلرر   تاارنااااخ إلجمهو الت ون ما، أوف إلشام 1926 ؤذ أسس  عام ؛إلش 
اا ػ  رناة  ركا  تأسيس 

توفااااااااا  لصااااااااناعة »  و«بناااااااا  ياااااااائ   كيناااااااادي»ركا  إلكباااااااار    مثاااااااا  ارإ  إلشااااااااو تملااااااا  ضاااااااام، ؤدإرتهااااااااا عشاااااااا

  إلهيئاااة إلؤدإرنااة للشااا«إلساايارإ 
ركة لهااام موإقاا  معادياااة مااا، أردوغاااان ا  وعااال إلااارغم ماا، وجاااود أعضااااء ػ 

موهاااا  ركا   وتشاااجيع ناثاار إلحااا   عااادم ممارساااة ضااا و  عاال هاااذ  إلشاااآوحاا   إلعدإلاااة وإلتنمياااة  فقاااد 

  تتضااامنها 
ؽ  ؤف إلتوساااع  ومااا، ثااام تحقيااا  إلأهااادإف إلإقتصاااادية إلكبااار   إلاااير

بسااابب حاجاااة إلإقتصااااد إلااارر

هنة عل نمو هاذ  إلشاة. خط  إلح وم هاا  فا ن رأ  ماا  إلشااوللر    عاام اركة وغر 
نحاو  م1611ركة بلا  ػ 

  عاااااام  1.1
  حااااا    كاااااان ػ 

كاااااذل  تضااااااعف  أصاااااو  ملةيااااا    لااااار    و  161نحاااااو  م1661ملياااااار لااااار   تركياااااة  ػ 

  إلمااااد  نفسااااها. أولاااا  ح ومااااة حاااا   إلعدإلااااة وإلتنميااااة إلإسااااتثمار إلخااااار    أهميااااة كباااار    وقااااد اإلشاااا
ركة ػ 

عملاااا  هااااذ  إلح وماااااا  عاااال تشاااااجيع إلتصاااادير وإلتجااااار  إلخارجياااااة  وإزإلااااة إلقياااااود إلجمركيااااة  وتقاااااديم 

  مجا  إلتصدير  وم، أبرز إلخطوإ  
  هذإ إلمجا   إلمساعدإ  وإلحوإف  للعامل    ػ 

 ػ 

  تخاا  إلمصاادرن، خااارج تركيااا  حياا  قاادم  إلح ومااة عااام اتشاا 
 م1616ينااااع عاادد كباار  ماا، إلقااوإن    إلااير

  تعماا  بالتصاادير بقيمااة اروع قااانون ياان  عاال دعاام إلشاامشا
% ما، تكااالي  تسااونقها خااارج تركيااا  16ركا  إلااير

كية للش  أل  دولإر.  116خلة  سنة وإحد   ركة إلوإحد اعل ألإ يتعدى إلدعم إلمأخوذ م، إلح ومة إلرر

 .   إلتصدير إلخار   
كا  إلعاملة ػ    إلتسون  وإلتصدير للش 

 تقديم خدما  تدرنةية مجانية ػ 

  إلادو   م1616 عمد  وزإر  إلتجار  إبتدإء م، عام
ؤف تقاديم خادما  إلإستشاار  ودرإساة إلجادوى ػ 

  إلعماااا  بالتقااااديمها مجانااااا للشاااا ؛إلخارجيااااة
  ترغااااب ػ 

  تركيااااا  وخصصاااا  وزإر  إلماليااااة ركا  إلااااير
التجااااار  ػ 
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إنياااااة خاصااااااة لأعمااااااا  درإسااااااة إلجاااااادوى ممااااااا سااااااه  عمليااااااة إلإسااااااتثمار  وباااااارز ذلاااااا  عاااااا، طيناااااا  أحجااااااام  مر  

  تركيا ونماذج لرؤو  إلأموإ  إلمستثمر  إلخارجية إ إلإستثمار 
 .وإلدإخلية إلكبر   ػ 

محاصاااااايلهم ومنتجاااااااتهم لمساااااااعدتهم عاااااال تصاااااادير  ؛قاااااادم  إلح ومااااااة مساااااااعدإ  ماليااااااة للفلةحاااااا    

 ولأن إلأساااوإق تاااؤدي دور    إل رإعياااة ؤف إلخاااارج
 
  توسااايع قاعاااد  رأ  إلماااا  وتمونااا  إلإساااتثمارإ  إ فعاااال
 ػ 

  تحقياااا  هاااادف إلنمااااو إلإقتصااااادي إلمسااااتمر  وإلقاباااا  
بتكلفااااة مناساااا ة  كمااااا أنهااااا تحتاااا  إلمكانااااة إل ااااارز  ػ 

  زناد  إلقو  إلتنافسية إلدولية  إلح و 
كية عمل  عل تحقي  إلأهدإف إلآتية  للةستدإمة وػ   مة إلرر

 .تشجيع إلمؤسسا  إلإستثمارنة عل دخو  إلسوق وتعمي  وتفعي  أسوإق إلما  –

 .تطونر هياُ  أسوإق إلما  وأساليب عملها –

 .إلإرتقاء ببورصة ؤسطنبو  للاورإق إلمالية ؤف مصاف إلبورصا  إلعالمية –

كااااااا  رأ  إلمااااااا  رإ امثاااااا  إلشاااااا  تشااااااجيع وتطااااااونر أشااااااكا  إلتموناااااا  – كة إلإسااااااتثمارنة وإلعقارنااااااة وش 

 .إلإستثماري

  م، شأنها منع ك  أنوإع إلمعااملة  إلقائماة عال معلوماا  مشابة  –
تطبي  إلعقوبا  إللةزمة إلير

  أسوإق إلمالية
  .م، إلدإخ  ػ 

  أسوإق إلأورإق إلمالية  –
 .حماية حقوق ص ار إلمساهم    ػ 

  أساوإق  إلتنباؤ إلقادر  عال  دعم أسوإق إلبيع إلآج  م، أج  زنااد  –
وإلحاد ما، تاأثر  إلتذباذبا  ػ 

  .إلما  عل إلإقتصاد

لأن معظااام مسااااحة تركيااااا  ؛إلاااذي كاااان أماااارإ صاااع ا لل اياااة :إلساااغ  للةنضااامام ؤف إلإتحااااد إلأوروئ    –

% ما، إلمسااحة إلكليااة فقا  تقاع بقااار  أوروباا  بالؤضاافة ؤف إلنظاار  16تتباع قاار  آسايا باسااتثناء 

  إلذي أدخ  إلؤسلةم ؤف أوروبا. إل يبية ؤ
 ف تركيا إلمحملة بالؤر  إلعثمائ 

كيااااااة ماااااا، تحقيااااا  طفاااااار  إقتصااااااادية كباااااار    وهااااااذإ رإجااااااع للسياسااااااة  
وبااهاااااذإ فقااااااد تم ناااااا  إلح ومااااااة إلرر

  تاااادعم بشااااك  وإضاااا  إنعااااا  إلتجااااار   وأولاااا  أهميااااة قصااااوى لإسااااتقطا  إلإسااااتثمارإ  
إلإقتصااااادية إلااااير

اااااااإلأجنةيااااااة  وإلحااااااد ماااااا، معاااااادلإ  إل
 
ا إسااااااتفاد  تركيااااااا بشااااااك  كباااااار  ماااااا، تحولهاااااااا تضااااااخم إلمرتفعااااااة  وأيض

   حياا  تضاااع  عاادد إلسااكان ثاالة  ماارإ  منااذ إلسااتين
  إلاا لةد  يإلااديم رإػ 

ا  فارتفعاا  نساا ة إلعمالااة ػ 

كياااة   إلساااوق إلرر
  تركياااا مقابااا  ابالؤضاااافة ؤف إلنماااو إلإقتصاااادي إلسااا  فضااالة عااا، عااادد إلمساااتهلك    ػ 

ينااااع ػ 

    حيا  نجحا  بشاك  كبار  زناد  ساكانية كبار  
تاوفر  ملةيا    فار  إلعما   وأد  إلعلةقاة إلطردياة با     ػ 

كمااا يم نااا أن   . زناااد  عاادد إلسااكان وإلنمااو إلإقتصااادي ؤف ث ااا  نصاايب إلفاارد ماا، إلنااات  إلمحاال  إلؤجمااا 

إ  إلإجتماعيااة وإلإقتصااادية   نسااتد  عاال نجااا  تجيبااة إلؤصاالة  إلإقتصااادي عاا، طيناا  نمااو أهاام إلمااؤش 

. و   كذإ إلأثر إلوإض  لهذ  إلتجيبة عل ك  م، إلقطاع إل رإع  وإلصناع 

كماا عملاا  إلح ومااة عاال إلتشاجيع لتصاانيع إلمنتجااا  ذإ  إلقيمااة إلمضاافة إلعاليااة إلقابلااة للتصاادير 

  مجااااااااالإ  إلكهيباااااااااء 
  تتطلااااااااب ت نولوجيااااااااا وتقنيااااااااة عاليااااااااة  وكااااااااذل  تشااااااااجيع إلؤنتاااااااااج ػ 

وإلمنتجااااااااا  إلااااااااير

ونيااا  وإلأن ظمااة إلدفاعيااة وأنظمااة إلفضاااء وصااناعة إلساايارإ   وإلإعتماااد عاال إلتجااار  إلؤقليميااة وإلؤلكرر

 بصفتها وسيلة مساعد  للنمو إلإقتصادي إلمستمر وإلقاب  للةستدإمة. 



 هورية اليمنيةرؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجم

 

161 

  شاااهد  نماااو  
اااونتوقاااع إلمحللاااون صاااعود بعاااض إلقطاعاااا  إلاااير

 
ااا  ا عااال مساااتوى إلعاااالمإ ملحوظ ا وهوم 

  ساااااوق إلعماااا  عااااال 
رأ  هاااااذ  إلقطاعااااا  قطااااااع ت نولوجيااااا إلمعلوماااااا   وقطااااااع ساااا ت عه نماااااو مماثاااا  ػ 

 
 
  تشاااهد نشااااط

ونياااة إلااير نااا   حيااا  ا كباار   إلتجااار  إلؤلكرر   إسااتخدإم إلؤنرر
  تركياااا بساابب نشاااا  إلأتااارإ  ػ 

إ ػ 

ن  حوإف  
ونياة ؤف حاوإف    %11يقدر عدد مستخد   إلؤنرر

ملياار دولإر  1.1ونص  حجم إلتجار  إلؤلكرر

  إل
  إلمااااارت   بالنشاااااا  إلكبااااار  وهاااااو رقااااام عمااااالةق ػ 

وئ  ؽ   ومااااا، إلمتوقاااااع نماااااو إلتساااااون  إلؤلكااااارر
ساااااوق إلااااارر

ونية. ب  التجار  إلؤلكرر

  مشاارنااااع إلبنيااة إلتحتياة وتشاام  إلطاارق وإلجساور وإلسااك  إلحديديااة إ كباار   كماا سااجل  تركياا تطااور  
إ ػ 

  ت إيد إلإستثمارإ  م، ق   إلقطاع إلخا  وإلمطارإ 
. بمقاييس عالمية مما أسهم ػ     وإلأجني  

 

  
  إلتنافساااااااية أهمياااااااة كبااااااار   نظااااااارإ لكونهاااااااا تمثااااااا  ركااااااار    أساساااااااية ػ 

ي تساااااااب تحليااااااا  وضاااااااعية إلااااااايم، ػ 

ض « إلقطاااااااع إلخااااااا »إلؤصاااااالةحا  إلشاااااااملة. وإل اااااادي  إلمطاااااارو   فشاااااال  تجيبااااااة  ا ن يااااااؤدي مهمااااااأيفاااااارر

   ؤجرإءإ  قطاع إلدولة
مساتمر    تنموناة  قاادر  عال بنااء إقتصااد  ياؤم، زنااد ةدإئها  ما، تطبيا  سياساأػ 

  إلبي  إلتحتية
  تمون  إلمشارنااااع إلأساسية ػ 

  معالجة إل طالة وإلمنافسة وػ 
  إلنمو وػ 

 .(1)ػ 

  تنطاااوي عااال 
  ؤطاااار إلؤصااالةحا  إلؤدإرناااة إلشااااملة إلاااير

ونُعاااد تعزنااا  إلتنافساااية مااا، إلعناااار إلرئيساااة ػ 

  عمليااااة إلتنميااااةمجاااا
  تشااااجيع ودعاااام دور إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

وتمثاااا  إلتنافسااااية ركاااار      الإ  أكاااار  أهميااااة ػ 

  إلتجااار  إلعالميااة وإلؤأساساا
  قليمية ػ 

  إلسااياق  إلؤدإري إلشااام  إلؤصاالة يااة ػ 
تتبااي  إلعديااد ماا،  ذإتااه وػ 

إتيجيا   
اااااا وطنياااااة تهااااادف ؤف تحقيااااا  إلإساااااتقرإر إلإقتصاااااا إلااااادو  إلعيبياااااة إسااااارر

 
دي وزنااااااد  قااااادإرتها وخطط

عرقاا  
ُ
  ت
إلؤنتاجيااة وتحساا    كفاااء  إلمُنتجااا  إلوطنيااة وتطااونر قطاعااا  إلخاادما  لمُوإجهااة إلحااوإج  إلااير

ادرإتها إلتنافساية  وكاذل  تطاونر إلخادما  إلمتعلقاة بتساهي  ب ئاة إلأعماا   وتطاونر إلبنياة إلتحتياة  
ُ
ما، ق

حلية أو إلأجنةياة  وزنااد  إلإحتياطياا  ما، إلعملاة إلهادفة ؤف إستقطا  إلمزند م، إلإستثمارإ  سوإء إلم

 إلأجنةية وتحقي  إلتنمية إلإقتصادية إلمستدإمة للةرتقاء بمستونا  إلمعيشة. 

  إلتنافسية ع، طين  ؤطار 
 وف  تقينر تنافساية إلإقتصاادإ  ؤقليم  ونم ، تحلي  مقارنة أدإء إليم، ػ 

تصاادإ  إلعيبياة  كماا يسال  إلضاوء عال إلؤجارإءإ  إلعيبية إلذي يستعرض تطور مساتونا  تنافساية إلإق

  ساااةي  تحسااا    مساااتونا  ؤنتاجيتهاااا وتنافسااا تها 
  تنتهجهاااا إلااادو  إلعيبياااة ػ 

  وإلسياسااا  إلإقتصاااادية إلاااير

ن، أساساي    هماا  إلإقتصااد إلكال     ونرك  عل قيا  تنافسية إلإقتصاادإ  إلعيبياة باساتخدإم ماؤش 
ماؤش 

 ر. ومؤش  ب ئة وجاذبية إلإستثما

 مقإرنة  داء اليمن عل المؤشر العإم لتنإفسية الاقتصإدا  العربية: 

 4) يبا    إلجادو 
 
ا( أن إلوضاعية إلتنافساية للايم، شااهد  تحسان

 
  تقينار تنافساية إلإقتصااادإ  ا طفيف
ا ػ 

-1611لمتوسااااا  إلماااااد   م1611مقارناااااة بتقينااااار  م1611-1612لمتوسااااا  إلماااااد   م1611إلعيبياااااة لعاااااام 
                                                             

  إل لدإن إلنامية    ع ا   ع ا  إلفياض (1)
:  إلؤصلةحا  ػ    مؤلف جمإع 

 
لطل ة إلص    قضإيإ اقتصإديه معإصرهػ

 أدئ   
  عش 
 .1611 إلثائ 
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وعاااااال إلاااااارغم ماااااا، ذلاااااا  لإ ياااااا إ  أمااااااام إلاااااايم،   10ؤف إلمرت ااااااة  11ماااااا، إلمرت ااااااة  حياااااا  إرتفعاااااا  م 1616

  إلإقتصادإ  إلعيبية. تحديا  كبر   لتحس    مستوى إلأ 
إ  إلتنافسية ػ    مؤش 

 دإء ػ 

  تقيناااااار 
يلةحااااااظ أن كاااااا  مااااااا، إلؤمااااااارإ   قطاااااار  إلساااااااعودية   م 1611وبالمقارنااااااة مااااااع إلاااااادو  إلعيبياااااااة ػ 

  وذ  عاال إلمرإكاا  إلسااتة إلأوف عاال مسااتوى إلاادو  إلعيبيااة عاال إلتااوإف  إل حااين، إسااتح  عُمااان  إلكوناا 

  إلمرت ااااة إلسااااابعة وإلثامنااااة وإلتاسااااعة كاااا  ماااا، إلم اااار  وإلأردن وتااااونس عاااال إلتااااوإف  
  إلمقاباااا    وجاااااء ػ 

ػ 

  إلمرإتب إلمرإتب إلثلة  إلأ   إحتل
.  11و  10و  11خر   ك  م، إلسودإن وإليم، وليةيا ػ   عل إلتوإف 

  هااذإ إلتقيناار مقارنااة بالعاادد وت
جاادر إلؤشااار  ؤف تحساا، ترتيااب ساا  دو  عيبيااة عاال مسااتوى إلاادو  إلعيبيااة ػ 

 إلخامس م، تقينر تنافسية إلإقتصادإ  إلعيبية  و    إليم،  إلأردن  إلج إئر  عمان  قطر  ليةيا. 

  تقرير تنإفسية الاقتصإدا  العربية 4جدول )
 
 ( تطور وضعية تنإفسية اليمن ػ

  
 
  العددين الخإمأ والسإدس من تقرير تنإفسية الاقتصإدا  العربيةػ

 .0202فجشاَش ، رُبفغُخ الالزصبداد انؼشثُخ، انؼذد انغبدط،0202انًصذس: صُذوق انُمذ انؼشثٍ،

  إلااااااايم، يظهااااااار إلحاجاااااااة وإلأؤ
  وضاااااااع إلتنافساااااااية ػ 

  ن تااااااادئ 
  ينااااااا غ 

ن تركااااااا  عليهاااااااا أهمياااااااة إلقصاااااااوى إلاااااااير

  إلجمهورناااة إليمنياااة
عجلاااة إلتنمياااة إلإقتصاااادية )إلإنتعاااا  وإلنماااو(  نحاااو ودفعاااه   إلؤصااالةحا  إلشااااملة ػ 

  إلتنمي
  اة ورفع إلمساتوى إلمعيااإلمؤدي ؤف تعزن  دور إلقطاع إلخا  ػ 

للماوإطن    وتحقيا  إلإساتقرإر  س 

ااا     تعبئاااة عوإمااا  إلؤنتااااج وتوزنعهاااا عااال مختلااا  إلهياُ
وإلتاااوإزن إلإقتصاااادي وتحسااا    إلكفااااء  إلؤدإرناااة ػ 

 إلمطلوبة  وتحقي  إلتنمية إلمستدإمة. 

 الدول العربية
  تقرير تنإفسية الاقتصإدا  العربية

 
 ترتيب الدول العربية عل مستوى الدول العربية ػ

 الانتهإء 2158-2125 2157-2121

  8 9 الأردن

  5 5 الإمإرا 

  6 6 البحرين

  9 8 تونأ

  55 54 الجزائر

  3 2 السعودية

  57 55 السودان

  55 52 العراق

  5 7 عمإن

  2 3 قطر

  4 4 الكويت

  53 53 لبنإن

  54 56 ليديإ

  51 51 مصر

  7 5 المغرب

  52 55 موريتإنيإ

  56 57 اليمن
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 :تحليل وتشديص تجسبة دوز الكطاع الخاص في التينية بالينً .61

  إلتنمياااة مااا، حيااا  وتشاااخي  تجيتنااااو  هاااذإ إلقسااام مااا، إلدرإساااة تحليااا  
يباااة دور إلقطااااع إلخاااا  ػ 

  مااد  إلحاار  و   تجيبااة حيونااة  إلتنااوع إلإقتصااادي وإلإسااتثمار وإلمساااهما  إلإجتماعيااة وإلاادور
إلؤنسااائ 

  إلاااااايم،  كمااااااا يتناااااااو  إلتحااااااولإ  
   إلإقتصااااااادية للقطاااااااع إلخااااااا  ػ 

هااااااا إلاااااايم، ػ     وتأثر 
إلخااااااا    إلقطاااااااع ػ 

   وإلمستق لية إلرإهنة بالؤضافة ؤف تحلي  وإستعرإض إلتحديا 
 إلخا .  إلقطاع توإجه إلير

 

  الأنشطة الاقتصإدية والاتتثمإر 
 
 :م2125-2152تجربة إتهإم القطإع الخإص ػ

  الأنشطة الإنتإجية والصنإعية: 
 
 إتهإم القطإع الخإص ػ

  معظاااام دو  إلعااااالم وإلمتقدمااااة وإلناميااااة؛ يمثااا  إلقطاااااع إلخااااا  محااااور عمليااااة إل
تنمياااة إلإقتصااااادية ػ 

  إلأنشطة إلإقتصاادية إلؤنتاجياة وإلصاناعية  ونم ا، تحليا  تجيباة 
نظرإ لما يتمتع به م، م إيا وإمكانا  ػ 

  إلأنشااطة إلؤنتاجيااة وإلصااناعية بالمقارنااة مااع إلقطاااع إلعااام  ونظهاار إلجاادو  
  إلؤسااهام ػ 

  ػ 
إلقطاااع إليمااي 

 تائ  إلآتية  ( إلن1)

  لل رإعاة وإلصايد بنسا ة  –
  إلناات  إلمحال  إلحقايؼر

% ما، ؤجمااف  166أن إلقطاع إلخا  يسهم ػ 

 إلنات  لل رإعة وإلصيد. 

  إلصااااناعة إلتحونليااااة بنساااا ة  –
  ػ 
  إلنااااات  إلمحاااال  إلحقاااايؼر

% ماااا، 36.2يسااااهم إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

 % للقطاع إلعام. 3.1اب  . مقم1611-1611لمتوس  إلمد  إؤجماف  إلنات  للصناعة إلتحولية 

  نشااا  إلبنااء وإلتشا يد ما،  ا إرتفعا  ؤساهام –
ؤف أعاال  م1611% عاام 10.2إلقطااع إلخاا  ػ 

  إلمتوساا  حااوإف  11.0لتصاا  ؤف  م1611مسااتوى عااام 
-1611% للمااد  01.2%. وشااكل  ػ 

 % للقطاع إلعام. 11.1. مقاب  م1611

  النإتج الم5جدول )
 
ا  إتهإم القطإع الخإص ػ   الأنشطة الإنتإجية والصنإعية )%(: ( مؤشر

 
 حل  بإلأتعإر الثإبتة ػ

 

 البنإء والتشييد الصنإعة التحويلية الزراعة والصيد

 قطإع خإص قطإع عــإم قطإع خإص قطإع عــإم قطإع خإص قطإع عــإم

2012 0.0% 100% 9.5% 90.5% 43.2% 56.8% 

2013 0.0% 100% 8.6% 91.4% 45.3% 54.7% 

2014 0.0% 100% 10.3% 89.7% 36.1% 63.9% 

2015 0.0% 100% 8.9% 91.1% 30.0% 70.0% 

2016 0.0% 100% 8.9% 91.1% 29.6% 70.4% 

2017 0.0% 100% 9.1% 90.9% 27.2% 72.8% 

2018 0.0% 100% 9.1% 90.9% 27.1% 72.9% 

2019 0.0% 100% 9.1% 90.9% 27.1% 72.9% 

2020 0.0% 100% 9.1% 90.9% 26.4% 73.6% 

2021 0.0% 100% 9.3% 90.7% 25.4% 74.6% 

 %65.8 %34.2 %90.8 %9.2 %100 %0.0 المتوتط

ةــ الحســـإبإ  القوميـــة  ـ ( النـــإتج المحـــل  8. جـــدول رقـــم )2121. وةتـــإب الإ صـــإء الســـنوي 2125المصـــدر: بإلاتـــتنإد إلى الجهـــإز المرةـــزي للإ صـــإءأ نشر

 .511= 2152م )بإلأتعإر الثإبتة بملايي   الريإلا ( 2125 - 2119عوام الإجمإلى  سسعر المنتج  سب القطإعإ  للأ

  
  إلأنشاااطة إلإقتصاااادية وتحقيااا  إلتناااوع ػ 

وهاااذ  إلنتاااائ  تظهااار أهمياااة تعزنااا  ؤساااهام إلقطااااع إلخاااا  ػ 

  إلأنشااطة إلإقتصااادية إل رإعيااة وإلصاايد  وإلصااناعة إلتحونليااة وإلبناااء وإلتشاا يد 
اام    قاعااد  إلؤنتاااج ػ 

َ
 وماا، ث
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  إلجمهورناااة إليمنياااة بماااا مااا، شاااأنه تحقيااا  تطاااور  أ  تتضااا
 
اااهمياااة ظااااهر  إلؤصااالة  إلؤدإري إلشاااام  ػ ا تنوناااااااع إ مهم 

  إليم، ع، طين  تقديم مزند م، إلتسهيلة  وإلإمتيازإ  وإلم إيا. 
 
 إلقاعد  إلؤنتاجية وإلإقتصادية ػ

  الأنشطة الخدمية: 
 
 إتهإم القطإع الخإص ػ

ة كااااا  مااااا، تجااااار  إلجملاااااة وإلتج ئاااااة وإلمطااااااعم وإلفناااااادق وإلنقااااا  تضاااام إلأنشاااااطة إلإقتصاااااادية إلخدميااااا

  تنمياااااة إلقطاعاااااا    وإلتخااااازن، وإلإتصاااااالإ  وإلتمونااااا  وإلتاااااأم    وإلعقاااااارإ  وخااااادما  إلأعماااااا 
وتساااااهم ػ 

  توليااااد 
  إلااا لةد  كمااااا تساااهم ػ 

إلسااالعية وإلخدمياااة وإلإرتقاااااء بمساااتونا  إلتطااااور إلإقتصاااادي وإلإجتماااااع  ػ 

 ( إلنتائ  إلآتية  0إلدخو  وفر  عم . ونظهر إلجدو  ) إلنات  إلمحل  وتوليد 

–   
  ػ 
  إلناات  إلمحال  إلحقايؼر

% 31.1نشاطة تجاار  إلجملاة وإلتج ئاة أشكل  ؤسهام إلقطاع إلخا  ػ 

% للقطااااع 1.1. مقابااا  م1611-1611مااا، ؤجمااااف  إلناااات  لتجاااار  إلجملاااة وإلتج ئاااة لمتوسااا  إلماااد  

  إلمتوس  خلة  نفس إلمد . 
 إلعام ػ 

  لنشااا  إلنقاا  وإلتخاازن، بنساا ة يساا –
  إلنااات  إلحقاايؼر

  إلمتوساا  للمااد  31هم إلقطاااع إلخااا  ػ 
% ػ 

 % للقطاع إلعام. 1. مقاب  م1611-1611

  لنشااااا  إلإتصااااالإ  حااااوإف   –
  إلنااااات  إلحقاااايؼر

  إلمتوساااا  12.1بل اااا  ؤسااااهام إلقطاااااع إلخااااا  ػ 
% ػ 

 % للقطاع إلعام. 11.1. مقاب  م1611-1611للمد  

 بنساا ة بل اا  حااوإف  يسااهم إلقطاااع  –
  لنشااا  إلتموناا  وإلتااأم   

  إلنااات  إلحقاايؼر
  11.1إلخااا  ػ 

% ػ 

 % للقطاع إلعام. 10.1. مقاب  م1611-1611إلمتوس  للمد  

شااااا  إلصاااايانة وإلؤصاااالة   نتضاااام إلأنشااااطة إلخدميااااة إلأخاااارى كاااا  ماااا،  الأنشــــطة الخدميــــة الأخــــرى: 

ادق  ونااهاااايم، إلقطاااااع إلخااااا  عاااال هااااذ  ونشااااا  إلعقااااارإ  وخاااادما  إلأعمااااا . ونشااااا  إلمطاااااعم وإلفناااا

   (1)م1611-1611% لمتوس  إلمد  166إلأنشطة بنس ة 
 تركيابمما يعا ز ما، تجيباة إلقطااع إلخاا  ػ 

 إلنات  إلمحل  إلؤجماف  لقطاع إلخدما  وتوليد إلدخو  وفر  عم  لفئا  إجتماعية وإسعة. 

  النإتج المحل  الإ 6جدول )
 
ا  إتهإم القطإع الخإص ػ  جمإلى  بإلأتعإر الثإبتة للأنشطة الخدمية )%(: ( مؤشر

 
 التمويل والتإمي    الاتصإلا  النقل والتخزين تجإرة الجملة والتجزئة

 
 قطاع خا  قطإع عإم قطاع خا  قطإع عإم قطاع خا  قطإع عإم قطاع خا  قطإع عإم

2012 5.8% 94.2% 4.0% 96.0% 39.1% 60.9% 76.2% 23.8% 

2013 6.4% 93.6% 4.5% 95.5% 38.9% 61.1% 76.1% 23.9% 

2014 9.2% 90.8% 5.3% 94.7% 43.1% 56.9% 77.0% 23.0% 

2015 7.0% 93.0% 4.9% 95.1% 41.6% 58.4% 76.6% 23.4% 

2016 7.8% 92.2% 5.3% 94.7% 42.7% 57.3% 76.8% 23.2% 

2017 8.3% 91.7% 5.6% 94.4% 43.8% 56.2% 76.9% 23.1% 

2018 8.0% 92.0% 5.5% 94.5% 43.1% 56.9% 76.3% 23.7% 

2019 8.0% 92.0% 5.5% 94.5% 43.1% 56.9% 76.3% 23.7% 

2020 7.9% 92.1% 5.3% 94.7% 43.1% 56.9% 76.3% 23.7% 

2021 7.7% 92.3% 5.1% 94.9% 41.7% 58.3% 76.3% 23.7% 

 %23.5 %76.5 %58.3 %41.7 %95.0 %5.0 %92.5 %7.5 المتوتط

ة الحسإبإ  القومية  المصدر:     . 2121. وةتإب الإ صإء السنوي 2125بإلاتتنإد إلى: الجهإز المرةزي للإ صإءأ نشر

                                                             

ة الحسإبإ  القومية  (1)  . صنعاء. . إلجهاز إلمرك ي للبحصاء 2121وةتإب الإ صإء السنوي  أ2125نشر
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  الاتتثمإر: 
 
 إتهإم القطإع الخإص ػ

 . يشاااك  إلإساااتثمار إلخاااا  حاااوإف  ثلةثاااة أضاااعاف إلإساااتثمار إلعاااام كنسااا ة ؤف إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف 

خاااااا  ؤف إلناااااات  إلمحااااال  إلؤجمااااااف     إلأكااااار  مااااا، إلإساااااتثمار ونلةحاااااظ أن إلأهمياااااة إلنساااااةية للةساااااتثمار إل

م  أمااا إلإسااتثمار إلعااام فقااد 1616-1611% خاالة  إلمااد  11.1إلعااام  حياا  شااكل  متوساا  ساانوي بلاا  

 % خلة  إلمد  نفسها. 1.1شك  متوس  سنوي بل  

 ( نسبة الاتتثمإر إلى النإتج المحل  الإجمإلى  )%(: 7جدول )

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 البند العإم

المتوت

ح 

 السنوي

 3.2 0.7 4.0 3.4 3.2 3.9 1.8 3.8 3.9 4.5 الاتتثمإر العإم

 11.5 2.7 15.0 13.3 12.1 13.7 8.4 12.9 11.3 14.9 الاتتثمإر الخإص

 14.7 3.4 19.0 16.7 15.3 17.6 10.2 16.7 15.3 19.3 الاتتثمإر الإجمإلى  

ة الحسإبإ  القومية بأتإس 2121-2152إز المرةزي للإ صإءأ ةتإب الإ صإء السنوي المصدر: الجه  أ2125أ مإرس 2152.نشر

م )بإلأتعإر الثإبتة بملايي   الريإلا ( 2125 - 2119( النإتج المحل  الإجمإلى  سسعر المنتج بحسب القطإعإ  للأعوام 8جدول رقم )

2152 =511 

تيب الدول ترتيب اليمن البيإن  التر

تيب العإلم  
 186 ليديإ 187 التر

 164 ليديإ 156 بدء النشإح التجإري

 186 توريإ؛ ليديإ 186 اتتخراج تراخيص البنإء

 162 السودان 187 الحصول عل الكهربإء

 187 ليديإ 86 تسجيل الملكية

 186 العراق؛ توريإ 186 الحصول عل الائتمإن

 183 ليديإ 162  مإية المستثمرين

ائبدفع ا  164 السودان 89 لصر 

 185 السودان 188 التجإرة عت  الحدود

 166 مصر 143 انفإذ العقود

 168 العراق؛ ليديإ؛ السعودية 159 تسوية  إلا  الإعسإر

 .2121المصدر: تقرير مؤشر تهولة الأعمإل                                

 ته بصفهذ  إلنسب تع س إلدور إلكبر  إلعام للقطاع إلخا  
 
اإ جهااز كاون إلايم، ما، ل ا؛وخادمي   ا ؤنتاجي 

  تقتااااإلااادو  إلناميااا
  ظااا  إلحاجاااة ؤف اة إلاااير

  فيهاااا إلأماااور ت إياااد تحفااار   وتنمياااة إلقطااااع إلخاااا  خاصاااة ػ 
ض 

  إلإقتصادي. 
 ؤعاد  إلإعمار وإستعاد  إلتعاػ 

  تطونر إلقطاع إلخاا  إلاذي يمثا  و 
  إليم، أن يسهم ػ 

أدإ  حيوناة. نم ، للبصلة  إلؤدإري إلشام  ػ 

 إلطيناااا  ؤف إلتنميااااة طونلااااة إلمااادى وإلساااالةم يعتمااااد عاااال وجاااود قطاااااع خااااا  متعاااااف  
 
لااااذل   (؛1)حيااا  ؤن

  عملياااة خلااا  فااار  إلعمااا  وتولياااد إلااادخ  أن 
تعتااار  عملياااة تنمياااة إلقطااااع إلخاااا  مااا، إلأماااور إلحتمياااة ػ 

  تمولها إلجها  إلما
 نحة. تستمر بعد إنتهاء إلأعما  إلطارئة قصر   إلمدى إلير

  

                                                             

: الصراعإ  وا  (1)  .1611 نيونور   إلبن  إلدوف   مجموعة  لأمن والتنميةتقرير البنك الدولى 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

116 

  التشغيل 
 
  اليمن والمسؤوليةتحليل موجز لتجربة القطإع الخإص ػ

 
  :الاجتمإعية ػ

  التشغيل: 
 
 إتهإم القطإع الخإص ػ

  إليم،  حي  يساهم بحاوإف   ؤديي
  تحين  عجلة إلنشا  إلإقتصادي ػ 

ا ػ  إ حيون  إلقطاع إلخا  دور 

   م1611% ماااا، إلناااااات  إلمحااااال  إلؤجمااااااف  بالأساااااعار إلجارناااااة عاااااام 11.1
)بااااادون ؤساااااهام إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

% مااا، ؤجماااف  إلسااكان إلعاااامل    )وإذإ تاام إعت ااار كااا  13.0ويشاا   إلقطااااع إلخااا  حااوإف    قطاااع إلاانف (

  تشا ي  إلعاامل    
تفع نس ة ؤسهام إلقطاع إلخا  ػ    غر  إلقطاع إلعام أنهم قطاع خا  فسرر

إلعامل    ػ 

  مجااااا  إلإسااااتثمار  يسااااهم إلقطاااا  %(03.1ؤف 
% ماااا، إلإسااااتثمار إلؤجماااااف  عااااام 01اع إلخااااا  بحااااوإف  وػ 

اااام    م 1611
َ
  قطاعااااا  كالرعايااااة إلصااااحية  يقاااادم إلقطاااااع إلخااااا  أكاااار  ماااا، نصاااا  إلخاااادما   وماااا، ث

وػ 

 بدون قطاع خا  قاب  للحيا   ف ن إلعوإقب إلإقتصادية وإلؤنسانية وخيمة. 

   إلؤدإري إلشاااااام  يم ااااا، أن إلؤصااااالة ن ؤ
  إلمنشااااا   عاتعزنااااا  تجيباااااة ف يساااااهم ػ 

لياااااة إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

  تمث  أولونة عل إلمدى
  إلير
 إلأص ر وإلص ر   وإلمتوسطة ع، طين  مجالإ  إلتعاػ 

 ( انغكبٌ انؼبيهىٌ ؽغت لؽبع انًهكُخ )%(5شكم ) ( انغكبٌ انؼبيهىٌ ؽغت ؽبنخ انؼًم )%(4شكم )

 .2014-2013انًصذس: انغهبص انًشكضٌ نلإؽصبء، يغؼ انمىي انؼبيهخ  

للنماااو وإلإساااتثمار للقطااااع إلخاااا  وخلااا  فااار   ةمنااآعااال إلنحاااو إلاااذي ياااوفر أجاااوإء ملةئماااة و   إلقصاار  

زنااااد  إلتوظيااا   إرتفااااع إلاااادخ     ؤفحيااا  تاااؤدي زنااااد  إسااااتثمار إلقطااااع إلخاااا    عمااا  مااادر  للااادخو 

لفقارإء  إنخفاااض حسا، مقدمااة لأإلأش. وبالنتيجاة  نمااو إقتصاادي  خاادما   ؤنفاااقزنااد  إلؤنتاجيااة  زنااد  

 معد  إلفقر وإل طالة. 

 المسؤولية المجتمعية للقطإع الخإص: 

للقطاااااااااع إلخااااااا  مااااااااا، إلعناصاااااااار إلأساسااااااية عاااااال إلمسااااااتونا  إلمحلياااااااة  إلمجتمعيااااااةإلمسااااااااؤولية  د تعاااااا

  نظااااارإ لمردودهاااا إلإيجاااائ   عااال صاااعيد تحسااا    مساااتوى إلمعيشاااة  وموإجهااااة إلعديااااد مااااا، كافاااة  وإلدولياااااة

  إلمسااؤولية  ؛  إلإقتصاادية وإلإجتماعياااة إلااا  توإجاااه إلمجتمعااا إلمشاكلة 
لاذل  أصاب  إلتعااون إلعارئ   ػ 

ور  ملحاااااة  حيااااا   ينعا  إللةزماااااة اإلح وماااااا  إلتشااااا سااااا،مااااا، إلأهمياااااة بمكاااااان أن تأصاااااب  إلإجتماعياااااة ر 

  تطاونر ودعام إلتعلايم وإلتادرنب ورنااد  إ
 إلقطاع إلخاا  ما، أدإء دور  إلمجاتمغ  ػ 

لأعماا  لخلا  لتم    

ور  ملحاااااة ووسااااايلة   (1)أجياااااا  منتجاااااة وتوإكاااااب إلتطاااااورإ  وهاااااذإ مماااااا يجعااااا  إلمساااااؤولية إلإجتماعياااااة ر 

   ؛فعالة
 إلؤصلة  إلؤدإري إلشام .  ؤطار م، أج  إلتطور وإلنمو وتحف  إلقطاع إلخا  وػ 

                                                             

  التنمية المستدامة" المســؤولية الاجتمإعيــة للقطــإع الخإصينظم مؤتمر "اتحإد الغرف العربية ( 1)
 
  ودورهإ ػ

  https://2u.pw/cpecXp17   متا  عل إلرإب   1611إتحاد إل رف إلعيبية  يوليو موقع 

 لؽبع ػبو
31% 

لؽبع 
 خبص

69% 
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  اليمن تشت  تجربة القطإع الخإص إلى عدة  مور: 
 
 وػ

ا - يمثاااا  إلقطاااااع إلخااااا  إليااااوم  ـ مصاااادر دخاااا  مهاام لملةيياااا، إليمن ياااا، بالرغاااام ماااا، محدودياااة عملاااه   - أيضااا

 .م1610لإف ما، موظفا  إلقطااع إلعاام روإتبهام بشاك  منتظم منذ فا  وقا  لإ يساتلم فياه مئاا  إلآ

إياد  ما، إلعمالاة ساي ون للقطااع إلخاا   ؤذإ    إمتصا  أعدإد مرر 
تاوإفر  لاه ؤن إلدور إلمعو  عليه ػ 

  معااد  إلنماااو  ؤن أذلاا   ؛مثاا  تهيئااة إلب ئااة إلمحيطاااة للةسااتثمار   إلظااروف إلمناساا ة
نااه سااي ون إلأشع ػ 

 إلتطونر إلذي سيلح  إلقطاع إلخا  غر  إلمنظم سيحوله ؤف قطاع منظم. 

  ظ  إنقطاع إلروإتب. أقدر  إلقطاع إلخا  عل إستيعا  
  إلدولة ػ 

إيد  م، موظؼ   عدإد مرر 

تخفياا  حاد  إلمعانااا  وتادإعيا  إلحاار  إلجارنااة عا، طيناا   تاادرنب إلأش  عاال قطاااع إلخاا قادر  إل

إلفقر   عل إلأعما  إلحرفية وإلصناعا  إلص ر    ؤنشاء إلصناعا  إلصا ر   وإلصاناعا  إلحرفياة  دعام 

  وإنشااء مؤسسااا  إلتموناا  إلصا ر  وإلأصاا ر  تسااون  إلمنتجااا  إلحرفياة ومنتجااا  إلصااناعا  إلصاا ر  

  إلمدى إلقصر  تعزن  مجالإ  إلتعاون ب    إلقطاع إلخا  ومنظما  إلإغاثة إلدولية. 
 ونتطلب ذل  ػ 

 

 :( صىس نزغشثخ انمؽبع انخبص فٍ رخفُف انفمش6شكم )

ي ع، طين  إلعديد م، إلأنشطة     إلحيا  إلإجتماعية وإلعم  إلخر 
 تتع ز تجيبة إلقطاع إلخا  ػ 

 نة كالجمعيا  إلتعاونية. ؤنشاء ودعم إلمؤسسا  إلخر   -أ 

دي، ورعاية ذوي إلإحتياجا  إلخاصة.  -    ؤنشاء دور إلأيتام وإيوإء إلمش 

 ؤنشاء ودعم دور إلعج  .  -ج 

 دعم وكفالة إلأيتام وإلأرإم  وإلعج   وإلأش إلفقر  .  -د 

. وتقديم قروض حسنة ومساعد -ه   .لفقرإء إلقادرن، عل إلؤنتاجإ  دعم مناس ا  إل وإج إلجماع 

  إلمسؤولية إلإجتماعية خلة  مد  إلحر  ع، طين  م ادرإ  عديد  أبرزها  تجيبة 
 إلقطاع إلخا  ػ 

  
  ظا  إلظاروف قاإنشـإء بنـك الطعـإم اليمــن 

م إلقطااع إلخااا  بمساؤولية إجتماعياة تنفياذ مشااارنااااع ا  ػ 

ناااااة ومسااااااعد   ناااااة وإلفقااااارإء إخر  إلقطااااااع إلخاااااا  عاااااام  أ نشاااااأوإساااااتجابة للوضاااااع إلااااارإه،   لمؤسساااااا  إلخر 

  إلايم،  ت فا   م1611
  ؤنساانية مساتقلة تعاي  بمكافحاة إلجاوع ػ 

  منظمة مجتمع مدئ 
بن  إلطعام إليمي 

  
بانشااااائه نخ ااااه ماااا، رجااااا  إلأعمااااا  إليمنياااا    كمؤسسااااة تنمونااااة غاااار  ربحيااااة هاااادفها إلقضاااااء عاااال إلجااااوع ػ 

 ريال.  131,601,611اجماف  قيمة إلمشارنااااع بإليم،. 

دوس انمؽبع 
انخبص فٍ 

رخفُف 
 انفمش

رذسَت الأعش انفمُشح ػهً الأػًبل 
 انؾشفُخ وانصُبػبد انصغُشح

اَشبء انصُبػبد انصغُشح  
 نصُبػبد انؾشفُخ او

دػى و اَشبء يئعغبد انزًىَم 
 انصغُش و الأصغش  

رغىَك انًُزغبد انؾشفُخ ويُزغبد 
 انصُبػبد انصغُشح  

 اَشبء ثُك انؽؼبو ، ثُك انذواء
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ناة غار  ربحياة تهادف إلقطا أنشاأ   إنشإء بنك الدواء اليمـن    كمؤسساة خر 

اع إلخاا  بنا  إلادوإء إليماي 

  إلحااااد ماااا، إلماااارض ارورنة إلطارئااااة وإلساااااؤف تقااااديم إلخاااادما  إلصااااحية وإلدوإئيااااة إلضاااا
  تسااااهم ػ 

ينعة إلااااير

  مؤه  وقاادر عال إلقياام بوإج اتاه إلمنوطاة 
  بناء نظام ص   ودوإئ 

وتخفي  إلألم  كما يسهم بفاعلية ػ 

كاااا  ذلاااا  عااا، طيناااا  تحفااار   طاقااااا  إلخاااار  وإلتكافااا  وتنسااااي  إلجهاااود باااا    قطاعااااا  باااه تجااااا  إلمجتماااع   

  إلدولياة وإلمحلياة. حيا  
  ما، منظماا  إلمجتماع إلمادئ 

كاء إلعما  إلؤنساائ  إلعم  إلح و   وإلخا  وش 

 مليون ريال.  116أل  شخ   بتكلفة ؤجمالية بل    11برإم  يستفيد منها  0ينفذ 

  الصح
 
 ة: تجربة القطإع الخإص ػ

  تعزنا  إلتنمياة إلبشا ؤديي
ينة عا، طينا  إلحفاا  عال صاحة إلفارد ورفاع اإلقطااع إلصا   دور م ااش  ػ 

م  زناد  فر  إلدخ  وتحس    مستوى إلمعيشاة للساكان
َ
  أساهم   ؤنتاجيته  وم، ث

وإلقطااع إلخاا  إليماي 

كا  إلقطاع إلخا  عل نحو مماث  إلخادما  إلصاحية    بشك  فاع  وقدم  ش 
عا، إنهياار عوضا   إلاير

 .   إلقطاع إلص  
 إلدولة  وتعلي  معظم نفقا  إلتش ي  ػ 

: 7شكل )  
  القطإع الصخ  اليمن 

 
 ( تجربة القطإع الخإص ػ

 المرافق الصحية

 2014القطإع الخإص 

 

 181 المستشفيإ 

 323 المستوصفإ 

 731 المراكز الطبية

 678 عيإدا   طبإء عموم

العيإدا  

 التخصصية

1103 

 837 ا   تنإنعيإد

 153 معإمل  تنإن

ا   1296 المختت 

 104 عيإدا  الأشعة

 1453 عيإدا  إتعإف  ولى  

 74 عيإدا  قبإلة

 3340 صيدليإ 

 3691 مخإزن  دوية

 2154وزارة الصحة: التقرير الإ صإء الصخ  السنوي 

  إلمجااالإ  إتطلااب إلأ نو 
لصاااحية ماا، حيااا  صااياغة رؤناااة ماار تاااوفر  إلب ئااة إلمناسااا ة للقطاااع إلخاااا  ػ 

  نطاااق إلخاادما  إلصااحية وتااأم    إحتياجااا  اعمليااة لشاا
إتيجية باا    إلقطاااع    إلخااا  وإلعااام ػ 

رإكة إساارر

 .  إلقطاع إلص  

 

 

 

 

دوس انمؽبع 
انخبص فٍ 

 انصؾخ

رمذَى انًُؼ انؼلاعُخ 
نلأيشاض انًغزؼصُخ 
و الأيشاض انخجُضخ 

 وانخؽشح 

رًىَلاد 
انؾًلاد 
 انصؾُخ 

البيخ انًُشآد 
 انصؾُخ 

البيخ 
انصُبػبد 
 انذوائُخ 

َشش انضمبفخ 
انصؾُخ 
وانزىػُخ 
 انصؾُخ 
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  التعليم: 
 
 تجربة القطإع الخإص ػ

  يقتاا
  إلاايم، إلااير

  ايشااك  إلتعلاايم أحااد أهاام إلخاادما  إلإجتماعيااة  وتاا دإد إلأهميااة ػ 
ينااااع عمليااة اتساا ض 

  مختل  مجالإ  إلتعليم م، منظور  إلت
 نمية. وقد تعاظم دور إلقطاع إلخا  ػ 

  عملياااااة تسااااااؤيجااااااد ناااااوع مااااا، إلشااااا –
  قطااااااع ارإكة بااااا    إلقطااااااع إلعاااااام وإلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

ينااااع إلتنمياااااة ػ 

  .إلتعليم

  .محدودية إلطاقة إلإستيعابية للمؤسسا  إلتعليمية إلح ومية –

ليمت إيد إلوع  لدى إلموإطن    بأهمية إلتع –

 

  اليمن: 8شكل )
 
  التعليم ػ

 
 ( تجربة القطإع الخإص ػ

 

  
 
ا  التعليم ػ  مؤشر

 2154القطإع الخإص 

 

عدد المدارس التعليم 

 العإم
1254 

 318151 عدد الطلاب

 515 عدد الجإمعإ  والكليإ 

 83171 عدد الطلاب

 2154الجهإز المرةزي للإ صإءأ 

حاااو  إلمساااؤولية إلإجتماعياااة   م1611تجارناااة وإلصاااناعية عاااام وإف جانااب م اااادر  إتحااااد إل ااارف إل

ناااااااة    إلمجاااااااالإ  إلخر 
  تنشااااااا  ػ 

  إلااااااايم،  إلاااااااير
هناااااااا  عااااااادد قليااااااا  مااااااا، مؤسساااااااا  إلأعماااااااا  إلكبااااااار   ػ 

  
  بعاااااااض نشااااااااطا  إلتنمياااااااة إلمساااااااتدإمة  وتشااااااار  إلدرإساااااااا  ؤف ؤن إلقطااااااااع إلخاااااااا  ػ 

إلؤنساااااااانية  وػ 

  إلعديااد ماا، إل لاادإن  يسااغ غا
ا ؤف تعظاايم أرباحااه وتحقياا  مكاسااب كباار   لإ تتناسااب إلاايم،  كمااا ػ  اا ل  

ض   ؤذ ؤ ؛ماااااااع إلعائاااااااد إلإجتمااااااااع  إلمفااااااارر
  إلوإقاااااااع ؤساااااااهام ملموساااااااة ػ 

ن أرباحاااااااه إلمحققاااااااة لإ تع اااااااس ػ 

  جوإنب إلتنمية إلمستدإمة... حير مع تفش
 
  جائحاة كوروناا وحالاة اإلؤنتاجية وخل  فر  إلعم  وػ

(1)حد  إلفقر وإل طالةإلدمار وإلحصار جرإء إلحر  وتفاقم 
. 

  إلتنمياااة إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااةؤ
  ػ 
تحقيااا  نماااو مساااتدإم تسااغ ؤف  ن تجيبااة إلقطااااع إلخاااا  إليمااي 

  لإئاا  وب ئااة سامتها إلتفاعاا  إلؤيجااائ   باا     اإلفاار  وتااوفر  مساتوى معيشاا تكااافؤ وإنشااء مجتمااع قااائم عال 

  ؤطااااار مسااااع  إلاااادو  لتحقيااا  أهاااادإف  كافاااة أطاااارإف إلؤنتااااج
  حياااا  م1616إلتنمياااة إلمسااااتدإمة لعاااام  ػ 

  إلمنظماااا  غااار  إلح ومياااة ذإ  
  إلمساااؤولية إلإجتماعياااة وإلشااافافية وإلكفااااء  ػ 

تعتااار  إلكفااااء  إلمهنياااة ػ 

ور  ملحاة ووساايلة فعالاة  أهمياة حاسامة للنماو  ما، أجا  إلتطااور  ؛وهاذإ يجعاا  إلمساؤولية إلإجتماعياة ر 

  صياغة إلؤصلة  إ
  إلجمهورنة إليمنية. وإلنمو وتحف  إلقطاع ػ 

 لؤدإري إلشام  ػ 

                                                             

    ومحمد إلمقطري .يحي  صال   محس،( 1)
  بي   المسؤولية الاجتمإعية وإمكإنية المسإءلة -القطإع الخإص اليمن 

و    .1611  لبنان–ش  ة إلمنظما  إلعيبية غر إلح ومية للتنمية. بر 

دوس انمؽبع  
انخبص فٍ 

 انزؼهُى

رمذَى انًُؼ 
 انزؼهًُُخ 

يؼبهذ اَشبء 
انزذسَت 

 هُمزؤوان

اَشبء 
انًئعغبد 
اَشبء و دػى   انزؼهًُُخ 

يشاكض انجؾش 
 انؼهًٍ 

َشش انضمبفخ 
 انزؼهًُُخ 
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  للقطإع الخإص اليمن 

  والاغإن 
 :(1)تجربة الدور الإنسإن 

  إلتخفي  م، حد  إلأزمة إلؤنسانية
يعتمد إليم، عاد  عل إلوإردإ  لتلبياة ماا   دور إلقطاع إلخا  ػ 

ا لمجموعاة إللوجساتيا  إلتابعاة   % م، إحتياجا  سكانه إل ذإئية36يص  ؤف 
 
للامام إلمتحاد   با    وفق

إد إلتجاااري  م1611يناااير ومااار     حاا    شااكل   30.1شااك  إلإسااتر 
  دخلاا  إلاا لةد؛ ػ 

% ماا، إلأغذيااة إلااير

كمااا ساهل  إلأعماا  إلتجارناة عمليااة إنتقاا  شنعاة ووإساعة نحااو    %1.1إلجهاا  إلفاعلاة إلؤنساانية نسا ة 

  إلعديااااد ماااا، إلمنااااا
ط   مااااع تااااوفر  إلوصااااو  ؤف إلمولاااادإ  إلطاقااااة إلشمسااااية بالنساااا ة للكثاااار  ماااا، إلأش ػ 

إ  للببقااء عال مختلا  شا كا  إلمياا  ومرإفا  إلرعاياة إلصاحية  وإلمعدإ  وقطع إل يار إلصناعية وإلخر 

  إلمدن إليمنية إلرئيسة  لإسايما صانعاء وإلحدياد  وتعا  
كماا ظلا  إلعدياد ما، إلمرإفا  إلطبياة إلخاصاة    ػ 

ااا لتقاديم خاادماتها للاشااخا –مفتوحاة    شااهد  ؤغاالةق  –  غار  إلقااادرن، عال إلاادفع غال  
  إلمناااط  إلاير

ػ 

ركا  إليمنيااة تاادف  إلؤمااادإدإ  إلطبيااة ؤف إلصاايدليا  وإلمرإفااا  اإلعيااادإ  إلعامااة  هاااذإ ب نمااا سااهل  إلشااا

  أنحاء إل لةد
 .إلعامة وإلخاصة وإلؤنسانية ػ 

  أغساااااطس 
  ػ 
  إسااااتبيان أجااااارإ  برنااااام  إلأمااااام إلمتحاااااد  إلؤنمااااائ 

ممثااااا  لمؤسساااااا   11ضاااام  م1611ػ 

  جمياع إلقطاعاا  إلصاناعية  أفا
  إلايم،  ػ 

د أن أرباااع ماا، اإلقطااع إلخاا  إلصا ر   وإلمتوساطة وإلكبار   ػ 

إع. كماا ذكار  هاذ  إلمؤسساا  اب    ك  خمس م، هاذ  إلمنظماا  تسااعد إلأشاخا  إلمتضا ررن، ما، إلار  

  تقدمها تشم  إلمالية وإل ذإئية وإلصح
 .يةأن أهم أشكا  إلمساعد  إلير

  أنشااطة إلمساؤولية إلإجتماعيااة للشا
ركا     نااوع ماا، ايعتقاد غالبيااة أصاحا  إلأعمااا  أن مشااركتهم ػ 

  
  إلعم  إلؤنسائ 

  ح      مساهمتهم ػ 
نة  ػ  إلادعم  نإلآخرو  يوزعوقد أفاد أحدهم بأنه يمل  مؤسسة خر 

كااااتهم تطاااونر عااال لمعوناااة ركا  لأغاارإض توزناااااااع إاإلشااا عملااا  خاااين،وفيماااا يتعلاا  بهاااؤلإء إلآ   عاا، طينااا  ش 

إن وبشاااك    وحماياااة قوإعاااد بياناااا  للمساااتفيدي، باساااتخدإم شااا كا  غااار  رسااامية مااا، أش وأصااادقاء وجااار 

  مجاا  إلؤغاثاة إلؤنساانية. كماا ذكار أصاحا  إلأعماا  اعام يقدم إلدعم موظفو إلش
ركا  م، ذوي إلخار   ػ 

رإع اف   وماااع ذلااا   ومناااذ بااادء إلصااارإع إلحاااااركا  ساااابقة عااال إلصااااأن أنشاااطة إلمساااؤولية إلإجتماعياااة للشااا

  كاااااانوإ قاااااد إعتاااااادوإ عااااال 
إلحااااااف  إنخفاااااض مساااااتوى أنشاااااطة إلمساااااؤولية إلإجتماعياااااة نساااااةيا عااااا، تلااااا  إلاااااير

  .إلإنخرإ  فيها

  توزنااااااااااع اإلشاااااا   أد إلعلةقااااااا  مااااااع إلجهااااااا  إلفاعلااااااة إلؤنسااااااانية إلدوليااااااة
ا ػ  إ أساسااااااي  ركا  إلخاصااااااة دور 

  إلااايم،
  ذلااا  إلتحاااونلة  إلنقدياااة وإلسااالع إلمادياااة. فعااال ساااةي  إلمسااااعدإ  إلؤنساااانية إلدولياااة ػ 

  بماااا ػ 

  إلايم، عاام 
ملياون تحونا  نقادي بل ا   1.1نحاو  م1611إلمثا   سج  أحد مصارف إلتمون  إلأصا ر ػ 

   13.1قيمتها إلؤجمالية نحو 
  جمياع أنحااء  ؛مليار ريال يمي 

وذل  لمستفيدي، م، إلمساعدإ  إلؤنساانية ػ 

  مثاااااا  آخااااار 
شااااااحنة تحمااااا  ؤمااااادإدإ   01  كانااااا  لااااادى إلوكاااااالإ  إلؤنساااااانية م1611  مااااا، عاااااام إلااااايم،. ػ 

  صاانعاء بساابب إلعمليااا  إلقتاليااة
  ذلاا  إلساالة  إل ذإئيااة وإلأدونااة تقطعاا  بهااا إلساا   ػ 

  إلؤغاثااة  بمااا ػ 

  إلقطااااع إلخاااا   مماااا ساااه  إلمفاوضاااا  بااا    إلأطااارإف إلمتحارباااة عااال 
وقاااد تااادخل  شااا كا  إلأعماااا  ػ 

                                                             

     عل   ( إلع ؽ  1)
  الاتتجإبة الإنسإنية  -المنظمإ  الاغإثية الدولية والقطإع الخإص اليمن 

 
الحإجة الى التنسيق ػ

إتيجية  ةللأزم  . 1612مار   10  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر
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 رؼضَض انششاكخ انؾكىيُخ يغ انمؽبع انخبص

رششَؼُخ بداصلاؽ رجٍُ انخبص انمؽبع يغ انششاكخ رؼضَض َزؽهت 
 ػٍ بفعهً انمذساد، وثُبء انًئعغٍ انذػى عبَت انً خ،اداسَو وعُبعُخ

 انمؽبع يغ انششاكخ يشبسَغ اداسحو نزُظُى يُبعت يئعغٍ اؼبس
 .انخبص

انمؽبع يغ انششاكخ يشبسَغ ػهً نلإششاف وؽذح اَشبء كىيخانؾ لبيذ 
 يٍ ورًكُُه انخبص انمؽبع يغ انششاكخ رؼضَض ثهذف( PPP) انخبص
 لبَىٍَ اؼبس اػذاد عشيو ُخ،عبعالأ انزؾزُخ انجٍُ خذيبد اداسحو اَشبء

 لبَىٌ يششوع) انزؾزُخ انجُُخ يشبسَغ فٍ انخبص انمؽبع نًشبسكخ
 (.خبصان انمؽبع يغ انششاكخ

انششاكخ اؼبس فٍ انزؾزُخ انجُُخ نًشبسَغ انخبص انمؽبع رُفُز عُغهى 
 انؾبعخ دوٌ أفعم وثُىػُخ انخذيبد يٍ انًضَذ رىفُش فٍ انؾكىيخ يغ
 .انلاصيخ الاعزضًبسَخ ثبنزكبنُف انؼبيخ انًىاصَخ اسهبق انً

انًصذس: يششوع انخؽخ انخًغُخ انشاثؼخ نهزًُُخ الالزصبدَخ والاعزًبػُخ 
 (2015-2011نهزخفُف يٍ انفمش )

   إلأرض  وأدى
  إلنهايااااة ؤف ؤطاااالةق شإ  إلشاااااحنا  ووصااااو  إلمساااااعدإ  ؤف أربااااااع مناااااط  محااااار  ػ 

ػ 

  عدن
 .تع  وأربااع أخرى ػ 

  تعتماااااد عااااال إلقطااااااع إلخاااااا  لتاااااوفر  خااااادما  سلسااااالة 
  إلمجاااااا  إلؤنساااااائ 

كماااااا أن إلجهاااااا  إلفاعلاااااة ػ 

ناااااا  وسااااااةتمر  وباااااا    أبي   إلؤماااااادإد  مثاااااا  إلنقاااااا  وإلتخاااااازن، وخاااااادما  إلتخلااااااي  إلجماااااارؽ  وإعاااااااد  إلشااااااح،

إ عاال إلشاام1611   جهااود إلإسااتجابة للكااولر 
ركا  ا  إعتمااد  معظاام إلجهااا  إلفاعلااة إلؤنسااانية إلعاملااة ػ 

يرجاااع ذلااا  ؤف تفااااقم إلأزماااة وعااادم قااادر  إلجهااااا  ؛ إليمنياااة للحصاااو  عااال إلمساااتل ما  إلطبياااة إللةزماااة

إء إلؤمدإدإ  إللةزمة بس  .،رعة م، خارج إليماإلفاعلة إلؤنسانية عل ش 

 

  إلايم، عا، طيناا  
  إلقطاااع إلخاا  ػ 

يتنااو  هاذإ إلجا ء تحليا  تجيبااة إلتحاولإ  إلإقتصاادية وتاأثر   ػ 

  إلخطاا  إلخمسااية للتنميااة إلإقتصااادية وإلإجتماعيااة وتجيبااة إلشااارإكة باا    
كاار   عاال إلقطاااع إلخااا  ػ 

إلرر

   وإلمستق لية إلرإهنة لخا  وإلقطاع إلعام وأبرز إلتحديا إلقطاع إ
 إلخا .  إلقطاع توإجه إلير

  اليمن
 
  الخطط الخمسية للتنمية الاقتصإدية والاجتمإعية ػ

 
 : القطإع الخإص ػ

 
 
  خط  إلتنمية إلإقتصادية وإلإجتماعية إنطلةق

ا ػ  إ محورن  ا مما يتمار   باه ما، إحت  إلقطاع إلخا  دور 

  شااير إلمجااالإ  إلإقتصااادية وإلإجتماعيااة  وهااذإ مااا يزنااد ماا، أهميتااه ؤمكانااا  و 
خصااائ  تؤهلااه للتااأثر  ػ 

  إلنشااااااااااااااا  إلإقتصااااااااااااااادي بشااااااااااااااك  ياااااااااااااادفع 
ودور  ػ 

كاااااار   
ور  إلرر بصاااااانغ  إلسياساااااة إلإقتصاااااادية ؤف ر 

عاااااااال آليااااااااا  تطااااااااونر  وتااااااااوفر  إلمناااااااااخ إلمناسااااااااب 

وقاااااااااد إساااااااااتهدف  إلخطااااااااا  إلخمساااااااااية   لنشااااااااااطه

إلإجتماعيااااة للتخفياااا  ماااا، للتنميااااة إلإقتصااااادية و 

  إلخطاا  إلااثلة  إلأ
 م1666 - 1330وف إلفقاار ػ 

 - 1660 وإلثالثاااااااااااااااااااااااااااة م1661 - 1661وإلثانياااااااااااااااااااااااااااة 

 - 1611 روع إلخطاااة إلرإبعاااةاوكاااذل  مشااا م1616

نااااااام  إلمااااااارحل  للةساااااااتقرإر وإلتنمياااااااة  م1611 وإلر 

ؤف إلرؤنااااااااة إلوطنيااااااااة  بالؤضاااااااافة م 1611 - 1611

  تقااوم عليهااا   بصاور  عامااة توساايع دور و  م 1616نااء إلدولااة إلحديثااة بل
إلإقتصاادي أحااد أهاام إلأساس إلااير

  إلايم،نعل إعت اار أن إلقطااع إلخاا  هاو إلقطااع إلقائاد للت
حيا  ركا     مياة إلإقتصاادية وإلإجتماعياة ػ 

  
  إلتنمياة  بماا ػ 

عل إستكما  تهيئة إلب ئة إلإستثمارنة إللةزمة لتوسيع وتنوناااااع مشااركة إلقطااع إلخاا  ػ 

  إلقطاعاا  إلؤنتاجياة وإلخدمياة وقطاعاا  إلانف  ذل
  تعزن  فر  إجتذإ  إلإستثمار إلأجني   إلم اش  ػ 

  توإجهاااه
وإ  إلمعدنياااة ومعالجاااة إلصاااعوبا  إلاااير طااار أبالؤضاااافة ؤف تطاااونر وتفعيااا  آلياااا  و   وإل ااااز وإلااار 

إكة ب    إلقطاع إلخا  وإلعام ع، طين     إلش 

  لي ااون إلمحاار  إلاارئيس للنشااا   ؛ع إلخااا  وتشااجيعهتوساايع نطاااق إلاادور إلإقتصااادي للقطااا

  تم نااه ماا، إلؤسااهام   إتخااذ    حياا إلإقتصااادي
إلدولااة إلعديااد ماا، إلؤجاارإءإ  وإلتاادإبر  إلااير
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  تحقياااا  إلتنميااااة إلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة  حياااا  أكااااد  إلخطااااة إلخمساااااية 
بصااااور  أكاااار   ػ 

  م( عاااال 1666-1330إلأوف للتنميااااة إلإقتصااااادية وإلإجتماعيااااة )
ؤعاااااد  تحديااااد دور إلدولااااة ػ 

  مجااااال    رئيساااااإلنشااااا  إلإقتصااااادي وحصاااا
 إلإسااااتقرإر إلإقتصااااادي إلكااااال        ر  ػ 

همااااا  تااااأم   

وتطااونر آليااا  إقتصاااد إلسااوق إلحاار  وتنظيمهااا  وإسااتكما  وإقامااة مشااارنااااع إلبنيااة إلأساسااية 

 .(1)وإلمرإف  إلعامة

 ( ،إتيجية للاااااايم تاااااا    إلثانيااااااة وإلثالثااااااة عاااااال تحيناااااار ( وإلخطم1611أكااااااد  كاااااا  ماااااا، إلرؤنااااااة إلإساااااارر

ب ارض ؤزإلاة معوقاا  آلياا   كافاة؛  إلنشا  إلإقتصادي م، إلقيود وإلضوإب  إلؤدإرناة وإلتنظيمياة

 إلسوق وحينة إلتجار  وإلمنافسة. 

  وإلساايا   وإلإسااتقرإر  ؛تااوفر  ب ئااة إسااتثمارنة تتساام بقابليااة إلتنبااؤ  
وذلاا  بتعزناا  إلإسااتقرإر إلأمااي 

 ينعية وقانونية توإكب إلتطورإ  إلإقتصادية إلعالمية. انب توفر  منظومة تشإلإقتصادي  ؤف جا

  إلبنياااااااة إلتحتياااااااة إللةزماااااااة لجاااااااذ  وإقاماااااااة إلمشاااااااارنااااع إلإساااااااتثمارنة  وتاااااااوفر  خارطاااااااة  
إلإساااااااتثمار ػ 

 إستثمارنة ومرإك  معلوما  ت ود إلمستثمين، بالمعلوما  وإلبيانا  إللةزمة. 

 إلدو  إلعيبية. تعزن  إلإستفاد  م، إلإتفاقية إ  
 لموحد  لإستثمار رؤو  إلأموإ  إلعيبية ػ 

 لتاوفر  إلحماياة إلكاملااة للمساتثمين، وأصاحا  إلحقااوق  وتسا  
ينااااع إل اا  اتحادي  إلنظاام إلقضااائ 

  إلقضايا إلتجارنة  وإنفاذ إلأحكام إلقائمة. 
 ػ 

 عمااا  عاااال تساااهي  وتبساااي  إلؤجااارإءإ  أمااااام إلمساااتثمين،  وأتمتاااة جمياااع إلسااااجلة  إلتجارناااة وإل

 إليب  إلآف  ب    جميع إلجها  إلمعنية بالشؤون إلإقتصادية. 

 رفية  ب ارض تعزنا  دور إلقطااع اينااااع ؤنشاء ساوق لالاورإق إلمالياة  وموإصالة إلؤصالةحا  إلمصااتس

  إلوساطة إلمالية وتوفر  إلتمون  إللةزم للمنش   إلخاصة. 
 إلماف  ػ 

 صاااانع إلسياسااااا  إلإقتصااااادية رإكة مااااع إلقطاااااع إلخاااااتفعياااا  آليااااا  إلحااااوإر وإلشاااا  
إكااااه ػ  ا   وإش 

نةية وإلجمركية وإلنقدية.   وإتفاقيا  إلتعاون إلؤقليم  وإلدوف  ومرإجعة إلسياسة إلصر 

  اليمن
 
اكة بي   القطإع الخإص والحكومة ػ   :تجربة الشر

 ااا، ولإ يم  ؤن إلتنميااة إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة إلمنشاااود  لإ يم ااا، أن تتحقاا  بجهاااود إلدولاااة وحااادها 

ور  حتمياةافالش  أن تتحق  بجهود إلقطاع إلخا  وحد  ما، أجا   ؛رإكة ب    إلدولة وإلقطاع إلخاا  ر 

إ    إلنهاااااوض بالتنمياااااة ورفاااااع مساااااتوى إلمعيشاااااة للماااااوإطن       هاااااذإ إلإتجاااااا  عملااااا  إلح وماااااة عااااال ؤش 
وػ 

  رسااااام إلسياساااااا  إلإقتصاااااادية وبحااااا  إلسااااا   إلكفيلاااااة بتنفياااااذها. ونم ااااا، إساااااتع
رإض إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

   اتجيبة إلش
  إليم، عل إلنحو إلآئر

 رإكة ب    إلقطاع إلخا  وإلدولة ػ 

  

                                                             

  2151التقرير الاقتصإدي  (1)
 .1616  صنعاء    نادي إلأعما  إليمي 
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اكة بي   الحكومة والقطإع الخإص:   واقع تجربة الشر

اااااا اخااااالة  إلثلةثاااااة إلعقاااااود إلماضاااااية شاااااهد  مساااااتونا  إلشااااا رإكة بااااا    إلح وماااااة وإلقطااااااع إلخاااااا  تنامي 

ااا عاا، طيناا  إلبناا
 
اا إلاادإعم لنشااااء إلتشاااملحوظ اع إلخااا  وزناااد  دور  إلإقتصااادي اا  إلقطاااينغ  وإلمؤسس 

إتيجيا  إلتنموناااة   إلعدياااد مااا، إلخطااا  وإلإسااارر
رإكة ماااع إلقطااااع اتعزنااا  إلشااال ؛وإلإجتمااااع   ؤف جاناااب تباااي 

إلخاااااا  وتوسااااايع دور  إلإقتصاااااادي وإلإجتماااااااع  باعت اااااار أن إلقطااااااع إلخاااااا  هااااااو إلقطااااااع إلقائاااااد وإلرإئااااااد 

  للتنمية إلإقتصادية وإلإجتماع
 ية. إلحقيؼر

    رإكة مع إلقطاع إلخاا  ماا تا إ  دون إلمساتوىان مستونا  إلش ومع ذل  ف
ا ػ  وقاد بادإ ذلا  وإضاح 

  تحينااا  عجلااة إلنمااو إلإقتصاااادي وإلتنمااوي  إلأماار إلاااذي 
محدوديااة إلاادور إلااذي يلع اااه إلقطاااع إلخااا  ػ 

إلتنموناة با    كا   رإكةايتطلب وجود سياسا  وآليا  تنفيذية فاعلة ومؤثر  تعم  عل تعزن  جوإناب إلشا

  لعاماا، إلح ومااة وإلقطاااع إلخااا   وبصااور  تم اا، إلقطاااع إلخااا  ماا، إلمشاااركة وبف
يااة مااع إلح ومااة ػ 

كة إللةزمة لتفعي  إلعم  إلتنموي.   رسم إلسياسا  إلتنمونة وتحديد إلخيارإ  وآليا  إلعم  إلمشرر

اكة:    مجإل الشر
 
 التدخلا  الوطنية والتقدم المحرز ػ

إلقليلاة إلماضاية قياام إلح وماة باتخااذ عادد ما، إلتادخلة  وإلسياساا  وإلؤجارإءإ  شهد  إلسنوإ  

  عااال رأ  تلااا  إلؤجااارإءإ  ؤنشااااء التعزنااا  إلشااا ؛إلعملياااة إللةزماااة
رإكة ماااع مؤسساااا  إلقطااااع إلخاااا   وناااأئر

  تعزن  جهود إلش
  تسهم ػ 

  إلتنميةامجموعة م، إلآليا  إلعملية إلير
  (1)أبرزها  رإكة ػ 

 وممااثل  إلجهاااا  إلرسااامية ذإ  إلعلةقاااة ومماااثل  إلقطااااع إلخاااا   ؤنشاااء مجلاااس –
إل اااذإء مااا، إلاااوزرإء إلمعنيااا   

إتي      ب ااارض معالجاااة إلأوضااااع إلتموننياااة
  تقيااايم إلمخااا ون إلإسااارر

كااا  مهاااام إلمجلاااس بدرجاااة أساساااية ػ  وترر

  ؤف جانااب وضااع رؤنااة حااو  مااا يجااب إتخاا  ماا، إلساالع إل ذإئيااة وإلتموننيااة عاال مسااتوى كاا  محافظااة
اذ  ػ 

  وإلسعري بصور  دإئمة. 
إ  إلمحلية وإلخارجية لضمان إلإستقرإر إلتموني   ضوء إلمؤش 

  إلدولاااااااااة   ؤنشااااااااااء إلمؤسساااااااااة إلعاماااااااااة إلقابضاااااااااة للةساااااااااتثمارإ  وإلتنمياااااااااة إلعقارناااااااااة –
تتاااااااااوف ؤدإر  أرإض 

  إلخاصة بالإستثمار وإلمستثمين،. 
 إلمخصصة للةستثمار وتنميتها وتهدف ؤف ح  مشكلة إلأرإض 

إلإساتقرإر إلمااف  وزنااد   أركاانبهدف ضمان إلودإئع وتوطيد رفية اشاء مؤسسة ضمان إلودإئع إلمصؤن –

  إلنظااااااام إلمصاااااا
  إلاااااايم، وتااااااوفر  آليااااااة اإلثقااااااة ػ 

  وزناااااااد  عاااااادد إلمتعااااااامل    مااااااع إلمصااااااارف إلعاملااااااة ػ 
رػ 

   ؤضااااااافة ؤف حشااااااد إلماااااادخرإ  إلوطنيااااااة امؤسسااااااية قانونيااااااة للتعاماااااا  مااااااع حااااااالإ  إلتعاااااار  إلمصاااااا
رػ 

 تشجيع إلنمو إلإقتصادي. و 

  عضاااااونة مجااااااالس ؤدإر  إلهيئاااااا  وإلمؤسسااااااا  إلإقتصااااااادية  –
تعيااااا    ممثلاااااا    عااااا، إلقطاااااااع إلخااااااا  ػ 

  
   إلهيئاااة إلعاماااة للةساااتثمار  صاااندوق إلتااادرنب إلمهاااي 

  مقااادمتها إلبنااا  إلمركااا ي إليماااي 
وإلمالياااة  وػ 

ها م، إلهيئا  وإلمؤسسا  إلعاماة  بالؤضاافة ؤف مشااركة مماثل  إل قطااع إلخاا  بصاور  دإئماة وغر 

                                                             

 وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   قطاع إلدرإسا  وإلتوقعا  إلإقتصادية   2118التقرير الاقتصإدي السنويأ ( 1)

 .1662صنعاء  
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  تخااات  بالتعااااون إلإقتصاااادي وإلتجااااري ماااع إل لااادإن إلشاااقيقة 
  عضاااونة إللجاااان إلعلياااا وإلفنياااة إلاااير

ػ 

  تقوم بها قيادإ  إلدولة
 . (1)وإلصديقة وإلوفود وإلزنارإ  إلرسمية إلير

  روع ؤف تطااونر وتسااهي  عماا  إلقطاااع إلخاااونااهاادف هااذإ إلمشاا  روع تطااونر إلقطاااع إلخااا امشا –
ا  ػ 

  وإلمحل  
 .(2)إليم، عل إلصعيدي، إلوطي 

نعا  ذإ  إلعلةقاااااااة بأنشاااااااطته وإساااااااتثمارإته  ؤساااااااهام  – مماااااااثل  إلقطااااااااع إلخاااااااا  عااااااال إلقاااااااوإن    وإلتااااااااش 

  معظاام إللقاااءإ  وإلناادوإ  وإلمااؤتمرإ  ذإ  إلعلةقااة 
  إلقطاااع إلخااا  ػ 

ومشاااركة رجااا  إلأعمااا  ػ 

  ت
    تعلاااااا  بالأنشااااااطة إلؤنتاجيااااااة وإلإقتصاااااااديةبأنشاااااطة إلقطاااااااع إلخااااااا  وإسااااااتثمارإته وتلاااااا  إلاااااير

إلااااااير

 .(3)تنظمها إلجها  إلح ومية وإلجها  إلمانحة

  وزإر  إلتخطااي  وإلتعاااون إلاادوف   (PPP)رإكة مااع إلقطاااع إلخااا  اؤنشاااء وحااد  إلشاا –
بهاادف تعزناا   ؛ػ 

 رإكة مع إلقطاع إلخا  وتم ينه م، ؤنشاء وإدإر  خدما  إلبي  إلتحتية إلأساسية. اإلش

  وزإر  إلصناعة وإلتجار  تطونر  –
 .كافة  ع، طينقه إلمعاملة  وإلخدما   ونلت ؛نظام إلنافذ  إلوإحد  ػ 

وناااا  للةستثمار للسنوإ  إلقادمة. اؤعدإد مش – إتيجية إلرر  روع قانون إلإستثمار إلجديد  وإعدإد مسود  إسرر

كا  إلأجنةية وإصدإر لإئحته إل – وع قانون جديد للوكالإ  وفروع إلش   تنفيذية. ؤعدإد مش 

  إلسج  إلتجاري وإلأسماء إلتجارنة.  –
 ؤعدإد مجموعة م، إلتعديلة  عل قانوئ 

رفية اقاااانون إلتاااأجر  إلتماااونل  وقااااانون مؤسساااة ضااامان إلودإئاااع إلمصاااا إلتحاااديثا  إللةزماااة عاااال ؤجااارإء –

  نحو إلإستثمار. اإلذي يهدف ؤف توسيع خيارإ  إلتمون  إلمقدمة م، إلجهاز إلمص
 رػ 

ونية. ا  إللةزمة عل إلتحديث ؤجرإء –  قانون إلعمليا  إلمصرفية إلؤلكرر

انعا  إلرإمياة ؤف تعزنا   من نإ ية ثإنية شهد  إلأعوإم إلماضية جهودإ كبار   عال صاعيد إلقاوإن    وإلتش 

إكة مع إلقطاع إلخا  وزناد  دور  إلإقتصادي وإلتنموي   (4)وأهمها  إلش 

  وزإر  إلتخطااااي  وإلتعااااون إلااادوف   ديساااامر  رإكة ماااع إلقطااااع إلخااااا  وحاااد  إلشاااااؤعااااد  تفعيااا –
  ػ 

 .(5)م1611

  ؤبيناا  PPPبنظااام ) رإكة باا    إلقطااع إلعااام وإلقطاااع إلخاا اروع قاانون إلشاااؤعادإد مشاا –
 م1611( ػ 

تنظااايم إلمجاااا  للقطااااع إلخاااا  لتمونااا  رإكة وإلشااافافية ماااع إلقطااااع إلخاااا  و ابهااادف تعزنااا  إلشااا

 وإدإر  مشارنااااع إلبي  إلتحتية. 

                                                             

 مرجع ساب .   1616( إلتقينر إلإقتصادي 1)

  وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   إلإتحاد إلعام لل رف إلتجارنة  مؤسسة 2119تقرير مسح بيئة الأعمإل المحلية ( 2)

وع تطونر إلقطاع إلخا      إلألمانية / مش 
 .1663ديسمر   12إلتعاون إلفي 

    مرجع ساب . 1616( إلتقينر إلإقتصادي 3)

  التنمية بي   ( 4)
 
اكة ػ وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   قطاع إلدرإسا  وإلتوقعا    الحكومة والقطإع الخإصالشر

 .1611 إلإقتصادية 

  إلوق  إلحاف  توق  عم  إلوحد  نظرإ لعدم توفر إلنفقا  إلتش يلية م، إلموإزنة وإلدعم م، إلجها  إلمانحة. 5)
 ( وػ 
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لعماااااا  ل  م1611ناااااوفمر   12كر  إلتفااااااهم بااااا    إلح وماااااة وإلقطااااااع إلخاااااا  إلموقعاااااة بتاااااارنااااخ ماااااذ  فعيااااا ت –

  للعديد م، إلوزإرإ  وإلجها اإلمشرر  لتنفيذ مشارنااااع بنظام إلش
 .  (1)رإكة  وتقديم إلدعم إلفي 

  يناير  –
 .م1611تش ي  لجنة فنية لمتابعة تنفيذ مذكر  إلتفاهم ب    إلح ومة وإلقطاع إلخا  ػ 

  وزإر  إلصااااااناعة اا  ؤصاااااادإر قااااارإر ؤنشاااااااء إلمجلاااااس إلأعاااااال للشاااااإساااااتكم –
رإكة مااااااع إلقطااااااع إلخااااااا  ػ 

 .(2)م1611وإلتجار  عام 

  اليمن
 
اكة ػ  :الحواجز والعقبإ  الرئيسة  مإم تجربة الشر

   عاااااال تحساااااا    وتحقياااااا  اؤن نتااااااائ  إلؤجاااااارإءإ  وإلسياسااااااا  إلمتعلقااااااة بالؤصاااااالة  إلؤدإري وإلمؤسساااااا

  باذل  رإكة ب    إلقطاع اإلش
إلخا  وإلح ومة مازإل  متوإضعة ومحادود   وعال إلارغم ما، إلجهاود إلاير

  إلاايم،  ومااا 
  عمليااة إلتنميااة وإلتحاادي  ػ 

إتخاااذ  ماا، خطااوإ   جاارىلتشااجيع مشاااركة إلقطاااع إلخااا  ػ 

  عاااادم 
  إلمجااااا  إلإقتصااااادي وإلؤدإري  ؤلإ أنااااه لإ تاااا إ  هنااااا  معوقااااا  ومشااااكلة  ساااااهم  ػ 

ؤصاااالةحية ػ 

إكااة ؤيجابيااة تخاادم مصااال  إلشااإرتقاااء إلعلة ركاء عاال حااد اقااة إلحاليااة باا    إلح ومااة وإلقطاااع إلخااا  ؤف ش 

سوإء. وسنتناو  فيما يل  إستعرإض لتل  إلمعوقا  وإلمشكلة 
(3)  

  إلجوإناااب إلتشااا –
ينعية إلمنظماااة للنشاااا  إلإقتصاااادي  وضاااع  مشااااركة إلقطااااع إلخاااا  اقصاااور ػ 

نعا  إلإقتص   ؤعدإد إلقوإن    وإلتاش 
   .اديةػ 

إتيجية  – موحد  تجا  إلقطاع إلخاا  ودور  إلإقتصاادي وإلإجتمااع   ؤف ح ومية غيا  رؤنة إسرر

  إلحيا  إلإقتصادية
 .جانب تعدد إلجها  إلمسؤولة ع، تنظيم مشاركة إلقطاع إلخا  ػ 

  عملياااااااة إلتنمياااااااة إلإقتصاااااااادية   –
ضاااااااع  إلاااااااوع  إلعاااااااام بأهمياااااااة وم إياااااااا مشااااااااركة إلقطااااااااع إلخاااااااا  ػ 

 .يةوإلإجتماع

  مسااااتونا  إلثقااااة باااا    إلح ومااااة وإلقطاااااع إلخااااا  وعاااادم وجااااود نوإفااااذ وآليااااا  تاااارع حااااوإر  –
تاااادئ 

 . إتي    ب    إلجانب   
 إسرر

ضااع  إلأطااار إلمؤسساااية للقطاااع إلخاااا  وتشااات  منظماتاااه إلدإعمااة وإفتقارهاااا ؤف إلكاااوإدر إلمؤهلاااة  –

. اة للشإلقادر  عل إلحوإر وإلتفاوض مع إلجانب إلح و   لتحديد إلملةم  إلعام  رإكة ب    إلجانب   

                                                             

(1  
   ( تم توقيع مذكر  إلتفاهم إلح ومة إليمنية ممثلة ػ 

وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   وإلقطاع إلخا  ممثلة ػ 

  
  مدينة نيونور  بالولإيا    برعاية إلأ 1611نوفمر   12إلإتحاد إلعام لل رف إلتجارنة وإلصناعية ػ 

مم إلمتحد  ػ 

  لإشر  مذةرة التفإهم بي   الحكومة والقطإع الخإصتوقيع    نظر  إلمتحد  إلأمين ية.. لمزند م، إلتفاصي 
 
اكه ػ

 .1611  12101  صحيفة إلثور   إلعدد النمو الاقتصإدي والتمية المستدامة

  مجلس إلنوإ   وحدد إلقانون ك  ما يتعل  بالمجلس. 2)
إكة مع إلقطاع إلخا  مازإ  منظور ػ  ( إلقانون إلخا  بالش 

وع خا  بذل ."  لإ دإع  لوجود مش 
م 
َ
 وعند صدور إلقانون س تم تنفيذ   وم، ث

  إطإر 2155 ولويإ  التنمية المستدامة لمإ بعد  (3)
 
أ تقييمإ  وطنية للتنمية المستدامة الجمهورية اليمنية ػ

 .1611   صنعاء س وإ  إلجمهورنة إليمنيةإلؤ   إعداد التقرير العرن    ول التنمية المستدامة
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  توإجاااااه إلقطااااااع إلخاااااا  ؤف ثلةثاااااة م وناااااا  أساساااااية
و   إلتحاااااديا    يم ااااا، تقسااااايم إلتحاااااديا  إلاااااير

  تمثااا  خاااارج سااايطر  إلقطااااع إلخاااا   وإلتحاااديا  إلدإخلياااة
و   إلتحاااديا  مااا، إلقطااااع   إلخارجياااة إلاااير

ة كاااااااون ؤدإرنااااااوبالمجماااااا  فاااااا ن هااااااذ  إلتحااااااديا     تحااااااديا    سااااااه  وإلتحااااااديا  إلمسااااااتق ليةإلخااااااا  نف

إ  إلؤدإرنة    إلأ    إلؤصلةحا  إلشاملة.  سا إلمت ر 
 ػ 

  تواجه القطإع الخإص
  :التحديإ  الخإرجية النر

  ذلاا  تحااديا  إلإسااتقرإر إلإقتصااادي
  تشااك  إلقضااايا إلمجملااة بمااا ػ 

  إلتحااديا  إلااير
هااا ػ   يم اا، تأطر 

   حيااا  ماااازإ 
 إلقطاااااع وإلمااااف  وإلنقااادي وتحاااديا  ب ئاااة إلأعماااا  وتحاااديا  تشااااينعية وقضاااائية وإلأرإض 

   إلخا 
   إليم، ػ 

   وإلعوإئ  إلمشاُ  م، مجموعة م، يعائ 
 تطور .  دون تحو  إلير

  وتعر الصرف: 
 
 تحديإ  الوضع المإلى  والنقدي والمصرػ

   :والدين العإمالوضع الكل  للموازنة العإمة 

حيااااا  إرتفعااااا   م 1616 - 1616خااااالة  ماااااد  إلمقارناااااة  للموإزناااااة إلعاماااااة للدولاااااة اقم إلعجااااا  إلكااااال  تفااااا

   م1611% عاااام 11.1 ؤف م1611% عاااام 1.1نساااةته ؤف إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  مااا، 
 
ثااام ترإجعااا  قلااايل

وهااااااذ  إلنساااااا ة تجاااااااوز    م1616 - 1611 مااااااد إلخاااااالة   %3.1  بمتوساااااا  بلاااااا  م1616% عااااااام 3.1ؤف 

% عااااااال 11.1% و 11.1حيااااااا  بل ااااااا  حاااااااوإف   م 1610  1611د إلآمناااااااة وبالاااااااذإ  خااااااالة  عاااااااا   إلحااااااادو 

  تمونلااااه مااا، ماااوإرد حقيقيااااة
  إلموإزناااة إلعاماااة للدولااااة ووجاااود صاااعوبة ػ 

  ظااا  تفااااقم إلعجاااا  ػ 
 ؛إلتاااوإف   ػ 

بساااابب فقاااادإن أغلااااب إلؤياااارإدإ  إلعامااااة للدولااااة  فقااااد لجااااأ  إلح ومااااة ؤف إلاااادي، إلعااااام إلمحاااال  لتموناااا  

ؤف أهميتااااه إلنسااااةية   إرتفعااااحياااا  ت إيااااد إلاااادي، إلعااااام بشااااك  مسااااتمر   جاااا  إلمتفاااااقم  ونتيجااااة لااااذل إلع

  إلمتوسااا  خااالة  إلمااااد    و م1616% عاااام 166.1ؤف  م1611% عاااام 11.1إلناااات  إلمحااال  ماااا، 
بل اااا  ػ 

إلؤجماف   % م، إلنات  إلمحل  21.6حوإف  نفسها 
(1). 

  
 
  :الوضع النقدي والمصرػ

  وإلنقاااادي ماااا، أشااااد إلقطاعااااا  تضاااااكااااان إلقطاااااع إلمصاااا
إ  وبااااالرغم ماااا، إسااااتخدإم إلبناااا  إلمركاااا ي رر  ارػ 

  أدوإ  إلسياساااة إلنقدياااة للحفاااا  عااال إلإساااتقرإر إلنقااادي
رإع كانااا  قوناااة اؤلإ أن إلأزماااة وآثاااار إلصااا  إليماااي 

  إلقطاع إلمصلإ إإلعديد م، عنها وترتب 
  وإلنقدياختلةلإ  ػ 

 طااع  أهام تلا  إلآثاار عال هاذإ إلق وما،  رػ 

أن إلح ومااة حصاال  عاال إلنصاايب إلأكاار  حياا  بلاا  نصاا بها ماا، ؤجماااف  إلقااروض وإلساالفيا  كمتوساا  

إ قااااااااااروض   %11 % يليهااااااااااا إلقطاااااااااااع إلخااااااااااا  بنساااااااااا ة11.3 نحااااااااااو م1616 - 1611 خاااااااااالة  إلمااااااااااد  وأخاااااااااار  

  1.1إلمؤسساااا  إلعاماااة بنسااا ة 
ن إلح وماااة تساااايطر عااال معظااام إلسااايولة وأصااااو  أ %  إلأماااار إلاااذي يعاااي 

  بادورها تضااي  عال إلقطااع إلخااا  فار  إلحصااو  عال إلمزناد ماا، إلماوإرد إلنقديااة إلبناو  
إلتجارناة إلااير

  إل الاااب 
  توجاااه إلسااايولة إلنقدياااة نحاااو تمونااا  إلؤنفااااق إلإساااتهلةؾ  ػ 

للةساااتثمار  و   بهاااذ  إلم إحماااة إلاااير

                                                             

أ ( 1)  .1616  نظمة إليونيس   وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   وم2121التقرير الاقتصإدي والاجتمإع 
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  كفاااء  توظياا  إلمااوإرد إلمتاحااة نحااو إلجوإ
نااب إلتنمونااة ونع ااس هااذإ إلتوجااه قصااور إلسياسااة إلنقديااة ػ 

 أهمياااة مااا، إلتوجياااه نحاااو إلؤنفااااق إلإساااتهلةؾ  
وترجاااع تلااا  إلتطاااورإ  غااار  إلمنتظماااة ؤف تشاااات   وإلأكااار 

   ب     وإلمالية إلسياسة إلنقدية ؤدإر 
 .(1)عدن وصنعاء إلسلطا  إلنقدية وإلمالية ػ 

ائية للعملة الوطنية:   تدهور القيمة الشر

رإئية للعملة إلوطنية  ونقود لت ُا  إلمادخرإ  اع  إلقو  إلشمما يُضمع تفاقم إلوضع إلماف  وإلنقدي 

  وإنااا لإق مزناااد مااا، إلساااكان   وتخفااايض إلقيماااة إلحقيقياااة للااادخ 
ااام  إنخفااااض إلإساااتهلة  إلحقااايؼر

َ
ومااا، ث

  لل اااذإء وإلااادوإء وإلكسااااء لإسااايما   تحااا  خااا  إلفقااار 
    أن إلااايم، مساااتورد صااااػ 

ونتولاااد عااا، هاااذإ إلفاااارق ػ 

إر  اساااعر إلصااا  تحاااونلة  باااا    إلمحافظاااا  إلجنوبياااة وإلشاااامالية  إ كباااار  رف أر 
  تاااتلؼر
  لكثااار  مااا، إلأش إلااااير

ر تكلفااة إلحوإلااة إلمصاا
 
هااا  (2)% ماا، قيمااة إلم لاا  إلمحااو 16رفية نساا ة قااد تتجاااوز حااوإف  احياا  تقااد وغر 

إر إلمعيشاااية    ت ايناااه بااا    أجااا إء إلاااوط، رفاوإرتفااااع ساااعر إلصااا  مااا، إلأر 
يعاااد أحاااد إلمخااااطر إلرئيساااة إلاااير

  وإلمسااتونا  إلمعيشاية لالاش إلمتوسااطة وإلفقار   عاال وجاه إلخصااو    ت
هادد إساتقرإر إلإقتصاااد إلاوطي 

إو  16رف( بنسا ة اكماا أن إنخفاااض قيمااة إلينااا  )إرتفاااع سااعر إلصاا % يااؤدي ؤف زناااد  معااد  إلفقاار بمااا ياارر

  أساعار إلماوإد غار  إل ذإئياة 1.0ؤف  1.1ب    
اا للزنااد  ػ  وبساب إساتمرإر إلحار  فقاد   (3)نقطة مئوناة  ت ع 

  حااااوإف  
% ماااا، قيمتااااه خاااالة  11ر حااااوإف  ا% ماااا، قيمتااااه خاااالة  ساااانوإ  إلحاااار  وخساااا110إلينااااا  إليمااااي 

  إلؤدإر  إلمصاااا م 1616إلخمسااااة إلأشااااهر إلأوف ماااا، عااااام 
رفية باااا    عاااادن وصاااانعاء اولإسااااتمرإر إلإنقسااااام ػ 

  اخسااا
اااااأ -ر إلينااااا  إليمااااي 

 
   (4)ام% ماااا، قيمتااااه بسااااب هاااذإ إلإنقساااا11حاااوإف   - يض

  إلوقاااا  إلحاااااف  ػ 
 11وػ 

  صنعاء مقاب   113أغسطس بل  سعر إلصرف 
  عدن 1111ريال للدولإر ػ 

 .(5)ريال للدولإر ػ 

 التداعيإ  عل القطإع الخإص: 

 حياا   تحااديا  كباار   ومشاااُ  كباار   عاال إلقطاااع إلخااا يشــكل عــدم الاتــتقرار الاقتصــإدي والنقــدي 

  كثار  ما، إلمحافظاا  عال يؤثر تفاقم عج  إلموإزنة إلعامة و 
  إلنفقاا  إلعاماة وتوقا  رف إلمرت اا  ػ 

تادئ 

رإئية لليناااااا  وزنااااااد  معاااااد  امساااااتونا  إلااااادخ  وإلطلاااااب عااااال منتجاااااا  إلقطااااااع إلخاااااا   وتااااادهور إلقاااااو  إلشااااا

معوقا  أمام إلقطاع إلخاا  تتعلا  وتولد   إلتضخم وإرتفاع إلأسعار وصعوبة إلحصو  عل إلعملة إلأجنةية

  تتمثااا  و   وإلبناااو  وإلمصاااارفبالتمونااا  
( إلاااير   مشاااكلة إلمديونياااة )إلااادي، إلااادإخل 

مشاااكلة إلسااايولة إلنقدياااة ػ 

 .(6) عل شك  أذون خ إنة وط اعة إلنقود. وإختلة  سياسا  إلصرف )لتعدد إلسلطا (

                                                             

 نفسه.  إلساب  مرجع( إل1)

 .pdf  1   1616إلأورإق إلنقدية إلجديد  ومحدودية توإفر ديسمر   (2)

رية سشأن الجمهورية اليمنية لمدة السنتي   المإليتي    (3)
ْ
ط
ُ
 .1613أبين   11  إلبن  إلدوف   2125-2121مذةرة المشإرةة الق

 .pdf  1   1616تصادي  نش   مايو مرك  إلدرإسا  وإلؤعلةم إلإق( 4)

  إليم،  ( 5)
  https://www.almontasaf.net/rate.html. متا  عل إلموقع   1611إغسطس  11أسعار إلعملة  ػ 

م بحضور ممثل    1/16/1616ية بتارنااااخ إللقاء إلتشاوري مع إلقطاع إلخا  بالم تب إلتنفيذي لؤدإر  إلرؤنة إلوطن( 6)

  تجار  وصناعة أمانة إلعاصمة ومحافظة صنعاء. 
  ع، إلإتحاد إلعام لل رف إلتجارنة إلصناعية  وقيادإ  غرفير

https://www.almontasaf.net/rate.html
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 غااار  إلرساااام  اإنقساااام إلمؤسساااا  إلإقتصاااادية وتعااااارض/ تعطااا  إلسياساااا  وإتسااااع نشااااا  إلصااا
رإف   

ا.   بنو عل حسا  إل  بالؤضافة ؤف إلقيود عل نق  إلسيولة دإخليا وخارجي 

  زناااااد    إرتفااااع إلمخاااااطر وتكااااالي  إلنقاااا  وإلتاااأم    عاااال إلشااااحنا  إلااااوإرد  للماااوإئ   إليمنيااااة
وهااااذإ يعااااي 

  تكالي  إلنق  وإلتأم    
م  إرتفاع ساعر إلصا  إلطلب عل إلنقد إلأجني   لموإجهة إلإرتفاع ػ 

َ
رف  مماا اوم، ث

إ إقتصادية شديد  ع س آ   نتيجاة لحادو  زنااد  ابظلةلها عل إلوضاع إلمعيا غط ثار 
  للماوإط، إليماي 

س 

ا    أسااااعار إلساااالع إلأساسااااية إلمساااتورد  وإلوقااااود؛ ممااااا يااااؤثر سااال  
  فورناااة ػ 

  للمااااوإطن     اإلوضااااع إلمعيشاااا ػ 

  ت طية إحتياجا  إلسوق إلمحل  م، تل  
  ظ  إلإعتماد إلكبر  عل إلوإردإ  ػ 

 إلسلع. خاصة ػ 

  سااوق إلصاا
رإفة  وتقييااد إلااوإردإ  وزناااد  رسااوم إلتااأم    اإرتفاااع سااعر رف إلاادولإر نتيجااة للمضاااربة ػ 

  .عل إلبوإخر إلناقلة وتأخرها أسابيع وأشهر حير يؤذن لها بالدخو 

عوإئ  إلنقا  إلادإخل  وإلإزدوإج إلجمارؽ  وضاع  إلرقاباة عال إلأساعار إلمحلياة  مماا دفاع بالمزناد ما، 

 كان ؤف دإئر  إلفاقة وإلحرمان. إلس

عاااااادم وجااااااود مؤسسااااااا  تموناااااا  لمشااااااارنااااع إلقطاااااااع إلخااااااا  لإساااااايما إلمنشاااااا   إلصاااااا ر   وإلمتوسااااااطة 

عر  إلبن  إلمرك ي وعر  إلبنو  إلتجارنة ةوصعوبة فت  إلإعتمادإ  إلمستندي  وإلمشارنااااع إلؤنتاجية
(1). 

 تحديإ  التجإرة الخإرجية: 

  يماار بهااا إلاايم، بصااور  عامااةتاادهور إلقطاااع إلخااار    نتيجااة ل
ونرجااع ذلاا    لظااروف غاار  إلموإتيااة إلااير

  لحقااا  بالبنياااة إلتحتياااة 
  إلصاااادرإ  ؤف تااادهور إلصاااادرإ  إلنفطياااة وإف إلخساااائر إلمادياااة إلاااير

إلتااادهور ػ 

  أد  ؤف إنخفااااض قيماااة إلصاااادرإ  بشااك  عاااام  وإنخفااااض قيماااة إلصااادرإ  إلنفطياااة بشاااك  خاااا 
  إلااير

  إلمتوسااااااا  خااااااالة  إلماااااااد 11.1ؤف  بنسااااااا ة وصااااااال  بالساااااااالب
ف عاااااااد ترإجاااااااع نماااااااو  م 1616 - 1611 % ػ 

  إلمتوساا  ساالب  م1611 - 1611 إلصاادرإ  إلنفطياة خالة  إلمااد 
اا عاااود  13بنسا ة بل ا  ػ  % تقين  

ؤف نحاااو  م1616  ب نماااا ترإجعااا  عاااام م1613% عاااام 16.1تحقيااا  معااادلإ  نماااو موج اااة إساااتقر  عناااد 

% مقارناااة 11بنسااا ة  م1611(  ب نماااا ت إياااد  إلاااوإردإ  عاااام 12شاااك  )% كماااا يتضااا  مااا، إل11.1-ساااالب 

 عاا   21-ساالب  ؤف م1610نها ترإجعا  عاام ألإ ؤبالعام إلساب   
 1611 %  ب نماا إرتفاع معاد  إلنماو با   

ا بلاا    % عاال إلتااوإف  11.1-% و 103.3نحااو  ؤف م1613 - إ سااال   % عاااام 01.1-ثاام ترإجعااا  لتحقاا  نمااو 

 (.3) ك . إنظر إلشم1616

  أثاار  بشااك  ساالي   
  إلااير

إن إلتجاااري وإلقطاااع إلخااا  ػ  تفاااقم إلوضااع إلماااف    وماا، أباارز إلنتااائ   إلماار  

  أثاااار  
إ  إلاااير   وشااا  إلمعااااروض مااا، إلنقااااد إلأجناااي    وإلت اااار 

رإئية وإلإساااتهلةكية وإلؤنتاجيااااة اإلقااادر  إلشاااا ػ 

  للمااااوإطن     فاااااختلةف إتجاهااااا  وتفضاااايلة  إلمسااااتهلك    لهااااا أثاااار 
دإ   ؤضااااافة ؤف تااااأخر دخااااو  إلااااوإر  ػ 

إر  نة وإلجونة إلرئيسة وتعرضاها لا عض إلأر    إليمنية  وإلقيود عل إلمنافذ إلر 
  إلموإئ 

وتخلي  إلسف، ػ 

                                                             

  مدير عام إلإتحاد إلعام لل رف إلتجارنة الوضع الراهن من وجهة نظر القطإع الخإص تحليل  ( قفلة  محمد محمد1)

 م. 1616إلصناعية  أكتوبر 
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كااا  إلااانف  وإل اااز إلأجنةيااة ماا، إلاايم، وتاااأثر    لحقاا  بهااا جااارإء إلحاار   ؤضااافة ؤف م ااادر  ش 
إلماديااة إلااير

 عل إلتصدير.  ؤضافة ؤف إلقيود إلمفروضة  ؤنتاجية إلنف 

 
ITC ،Trade Map ،International Trade Statisticalانًصذس: يؾغىثخ يٍ ثُبَبد 

اا   هااذ  إلتطااورإ  إنعكاس 
لإساايما قطاااع إلاانف  وإل اااز إلااذي   لتوقاا  إلكثاار  ماا، إلأنشااطة إلإقتصااادية ا وتااأئر

إلعملااة إلصااع ة إللةزمااة  كمااا كاناا  صااادرإ  إلاانف  وإل اااز أهاام روإفااد    يعااد إلمصاادر إلاارئيس للصااادرإ  إليمنيااة

رف  الت ذياااة إلإحتياطياااا  إلخارجياااة مااا، إلنقاااد إلأجناااي   وتمونااا  إلاااوإردإ  إلسااالعية ودعااام إساااتقرإر ساااعر إلصااا

% 6.1ثااام ؤف  م1611% عاااام 11.2ؤف  م1611% عاااام 23.0حيااا  ترإجعااا  نسااا ة إلصاااادرإ  إلنفطياااة مااا، 

إو  بااااا     م 1611عاااااام 
عااااال إلتاااااوإف  ؤف م 1616 - 1613 عاااااا   % 01.1 -% 01.0ثااااام عااااااود  إلإرتفااااااع لتااااارر

ؤجماف  إلصادرإ 
  ما يؤثر ؛ (1)

تحديا  كبر   أمام إلقطاع إلخا  م، أبرزها ػ 
(2)  

 توق  تصدير إلنف  وصعوبة تصدير إلمنتجا  إل رإعية.  –

إلمحااااال  نتيجاااااة لإرتفااااااع إلرساااااوم إلجمركياااااة عااااال مااااادخلة  إلؤنتااااااج وإرتفااااااع  إلؤنتااااااجإرتفااااااع تكاااااالي   –

إد. تكالي  إلإس   تر 

ني    –
 .زناد  إلرسوم إلجمركية وزناد  إلعبء إلصر 

–  .   كان  تص  عر  ميناء إلحديد   وتوق  مطار صنعاء إلدوف 
 توق  ج ء كبر  م، إلوإردإ  إلير

 عن ذلك
ً
 يوإجه إلقطاع إلخا  تحديا  م منة أبرزها   وفضلً

–  .  
 محدودية إلقدر  إلؤنتاجية للةقتصاد إليمي 

  إلأسوإق إلخارجية. ضع  إلقدرإ  إلتنافسية لل –
 صادرإ  إلسلعية ػ 

–   
ضع  وإختلة  إلبنيان إلهيكل  للةقتصاد إليمي 

 نتيجة ضع  إلقاعد  إلؤنتاجية وإلخدمية.  ؛(3)

  

                                                             

 .ساب  جع  مر 1616إلتقينر إلإقتصادي وإلإجتماع  ( 1)

 ساب .  جعمر   ( قفلة  محمد محمد2)

 .11    ساب  جعمر   1616( إلتقينر إلإقتصادي 3)
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 بيئة الأعمإل:  تحديإ 

وإستثمارإته بصور  أساساية بطبيعاة ومساتوى إلأوضااع  - إلمحل  وإلأجني    -يرت   نشا  إلقطاع إلخا  

  تشااك 
  مجملهااا ماااا يعاارف بةيئااة أدإء إلأعمااا  ماا، ناحياااة ومناااخ إلإسااتثمار ماا، ناحيااة أخااارى وإلعوإماا  إلااير

؛ ػ 

إ  إلدوليااة مااا،  لااذل  فاا ااا للمااؤش 
 
ن تشااخي  إلوضااع إلاارإه، لطبيعااة ومسااتوى هااذ  إلأوضاااع وإلعوإماا  وفق

  ماا، ناحيااة أخاارى يشااك  إلخطااو  إلضاا
إءإ  رورنة وإللةزمااة لتحديااد إلؤجاار اناحيااة ورؤنااة إلقطاااع إلخااا  إليمااي 

 إلمطلوبة لحف  وتوسيع أنشطة إلقطاع إلخا  إلإقتصاد وإلتنمونة وزناد  إستثمارإته. 

م تقيناار ممارسااة أنشااطة إلأعمااا    تااؤثر بشااك  م اااش  عاال إلأعمااا   (1)يقاير
إللااوإئ  إلتنظيميااة أو إلقاوإن    إلااير

إو  مااااا،   1يااااا  يمثااااا  إلااااارقم ح  136ؤف  1إلتجارناااااة وإلإساااااتثمارنة ومساااااتوى ساااااهولة ممارساااااتها بمقياااااا  يااااارر

ب اارض تقياايم ب ئااة أدإء إلأعمااا   ؛إلدولااة ذإ  إلأدإء إلأسااوأ  136إلدولااة ذإ  إلأدإء إلأفضاا  ب نمااا يمثاا  إلاارقم 

  
( 111حياا  قامااا  )  مجااالإ  رئيسااة  وقاااد نفااذ  إلعدياااد ماا، إلؤصاالةحا  عااال مسااتوى دو  إلعاااالم 16ػ 

ااااا لأنشااااطة ؤصاااالةح   131( بتنفيااااذ 136دولااااة ماااا، أصاااا  ) ااااا لتقيناااار ا تنظيمي 
 
وقااااد إحتلااااا  م  1616إلأعمااااا  وفق

تيب    تقينر ب ئة أدإء إلأعما   121إليم، إلرر
   .(10. أنظر إلشك  )م1616عل إلمستوى إلعالم  ػ 

 
 انًصذس: يغًىػخ انجُك انذونٍ رمبسَش يخزهفخ نجُئخ أداء الأػًبل.

  إلعاالموهاذإ إلمااؤش  يضاع إلاايم، ضام، أدئ  أربااااع دو  عال خارطااة ب ئاة أدإء إلأع
فلاايس هنااا    مااا  ػ 

ونلة ) نا )122أدئ  م، إليم، سوى فر   ولقد ترإجع موقاع إلايم، بصاور    (136(  وإلصوما  )123(  وأرتر 

ممااااا يصاااعب عاااال إلاااايم،  م1616  1613عاااام  121ؤف إلمرت ااااة  م1611عااااام  113ملحوظاااة ماااا، إلمرت اااة 

اااااا -ولكااااا،   لااااايس فقااااا  جاااااذ  إلإساااااتثمارإ  إلأجنةياااااة
 
  رؤو  إلأماااااوإ  إلوطنياااااة إلمهااااااجر  إساااااتعاد - أيض

  غااادر  إلاا لةد 
اكا  إلأجنةيااة إلااير ا   مرإكاا  متااأخر  عاال إلمسااتوى إلعااالم     وإلش 

  ػ 
كاا  ذلاا  أدى ؤف أن تااأئر

إ  كماا يوضاحه إلجاادو  )   معظام إلمااؤش 
  ماؤش  إلتجااار  عار  إلحادود )2وإلؤقلايم  ػ 

ماا،  122( خاصاة ػ 

 .(121دولة(  ومؤش  إلحصو  عل إلكهيباء ) 136

                                                             

ة الإصلا إ  -2121 ممإرتة  نشطة الأعمإل تقرير ( 1)   1612-16 -11  موفع جمعية إلبنو  إليمنية  مواصلة وتت 

  https://2u.pw/aeD3yMo     متا  عل إلرإب   
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  120ومااؤش  إساااتخرإج تصاااارناااا  إلبنااااء )
تياااب ساااوى ػ    إلرر

ا ػ  (  ولاام تحقااا  إلااايم، نتاااائ  مرتفعااة نساااةي 

ي  تسجي  إلملكية ) (  ونعاود ذلا  ؤف حصاو  إلايم، عال درجاا  23رإئب )ا( ومؤش  دفاع إلضا20مؤش 

ن، تصاا  ؤف )   قيماااة كاالة إلماااؤش 
  ماااؤش  تسااجي  إلملكياااة و)01.1لإ بااأ  فيهااا ػ 

  مااؤش  دفاااع ( 11.1( ػ 
ػ 

  مااااؤش  باااادء إلنشااااا  إلتجاااااري مقارنااااة  م1616كمااااا يباااا    إلتقيناااار    (1)رإئباإلضاااا
حاااادو  تحساااا، طفياااا  ػ 

 .م1613بالتقينر إلساب  

  ماااؤش  ب ئاااة أدإء إلأعماااا  خااالة  إلسااانوإ  إلعشااا
ر إلأخااار    حيااا  ترإجعااا  اوترإجاااع إلااايم، إلمساااتمر ػ 

ا عام  113إليم، م، إلمرت ة  اا عاام  121ة ؤف إلمرت  م1611عالمي  إجاع إلمساتمر م1616عالمي    ونعاود إلرر

  هذإ إلتقينر ؤف ظروف إلص
  وضع إليم، ػ 

  م، نتائجها وآثارها إلسلبيةاػ 
  (2)رإع وإلحر  إلير

  وتااأثر   إلساالي   كافااة إنقطاااع خاادما  إلكهيباااء إلعموميااة عاا، قطاااع إلأعمااا  وعاا، إلمسااتهلك      –
 ػ 

 مناخ إلأعما . 

إ  م اش   وغر  م اش   عل إلإقتصاد. إلقيود عل حركة إلإستر   –  إد وإلتجار  وما لذل  م، تأثر 

  شااااهدتها إلااااي –
، طيناااا  إلساااانوإ  إلأخاااار    منهااااا أزمااااة مإلأزمااااا  إلإقتصااااادية وإلماليااااة وإلنقديااااة إلااااير

إلمشتقا  إلنفطية  وأزمة إلسيولة إلنقدية  وتدهور وضع إلموإزنة إلعاماة  وتادهور قيماة إلعملاة 

   معدلإ  إلتضخم. إلمحلية  وزناد

م  توق  مسر   إلؤصلةحا  إلإقتصادية.  –
َ
 إنقسام إلمؤسسا  إلح ومية لإسيما إلمالية وإلإقتصادية  وم، ث

 إستمرإر ضع  إلسلطة إلقضائية وما نجم عنها م، تدهور إلب ئة إلإستثمارنة لقطاع إلأعما .  –

يل  ف ن إلقطاع إلخا  يوإجه تحديا  أبرزها ما  وبإلإضإفة إلى ذلك
(3)   

إ .  –   إليم، للت ر 
نعا  إلقانونية ػ   عدم موإك ة إلتاش 

نعا  وإلقرإرإ .  –   ؤعدإد إلتاش 
إ  إلقطاع إلخا  ػ   عدم ؤش 

  ح  إلمشاُ  إلتجارنة.  –
 
 ضع  أدإء إلقضاء ػ

ا مشارنااااع إلبنية إلتحتية وإلنوعية.  –  ضع  إلمحف إ  وإلؤعفاءإ  للمشارنااااع إلإستثمارنة وخصوص 

  لم يُش   إلقطاع إ –
. ؤلخا  ػ  إ  إلفعل 

نعا  إلؤش   عدإد إلتاش 

 تجاه  إلقطاع إلعام للقطاع إلخا  ودور .  –

  أي قرإرإ .  –
إ  إلقطاع إلخا  ػ   عدم ؤش 

                                                             

ن، عل قاعد  م، إلؤجرإءإ  سب  إتخاذها خلة  مدد سابقة1)   هذي، إلمؤش 
حي  كان ترتيب   ( يستند إلتحس، ػ 

ن، قد بل     هذي، إلمؤش 
   23و  11إليم، ػ 

  إلعام عل إلتوإف   ثم حققا  1661ػ 
إ ػ  ا كبر   تيب ؤف  1610ترإجع    إلرر

ػ 

 عل إلتوإف  بسبب إلحر  وإلصرإع.  111و  21

 .ساب  جعمر   1616( إلتقينر إلإقتصادي وإلإجتماع  2)

م بحضور ممثل    1/16/1616( إللقاء إلتشاوري مع إلقطاع إلخا  بالم تب إلتنفيذي لؤدإر  إلرؤنة إلوطنية بتارنااااخ 3)

  تجار  وصناعة أمانة إلعاصمة ومحافظة صنعاء. ع، إلإتحاد إلعا
 م لل رف إلتجارنة إلصناعية  وقيادإ  غرفير
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إكة ب    إلجانب    لم ي – إ  وإلش    .تحديثها جر إلقوإن    لإ توإكب إلت ر 

 .إلؤجرإءإ  إلح ومية إلمعقد  –

 إلكهيباء وإلميا  وإلش كا  للدمار. تعرض إلمطارإ  وإلموإئ   وإلطرق وإلجسور وش كا   –

 دي ؤف تعط  إلنشا  إلؤنتا     وإرتفع  تكالي  إلؤنتاج وإلنق  وإلتخزن، وإلتسون . أندر  وشحة إلوقود  –

  تواجه القطإع الخإص: 
 التحديإ  والصعوبإ  الداخلية النر

  تحاا  ساايطر  إلقطاااع إلخااا  نفساا
   ه تمثاا  إلتحااديا  إلدإخليااة إلتحااديا  إلااير

هيكلااة إلقطاااع  بمااا ػ 

إتيجية لتطااونر إلقطاااع إلخااا  نفساا وبااالتوإزي مااع إلؤصاالةحا  إلؤدإرنااة  ه إلخااا  وم وناتااه وغيااا  إساارر

  إلجمهورنااااة إليمنياااة ساااايحتاج إلقطااااع إلخااااا  ؤف أن يحساااا، مااا، تنظاااايم نفساااه وإلقيااااام باااادور 
إلشااااملة ػ 

  
إتيجية..  ؛إست اػر  .لتحم  مسؤولية ؤدإر  بعض إلم ونا  إلرئيسة إلإسرر

  وتتعلااا  هاااذ  إلتحاااديا  وإلصاااعوبا  
  منهاااا بنياااان وهيكااا  إلقطااااع ػ 

  يعاااائ 
بالمشااااُ  وإلتحاااديا  إلاااير

 إليم، أبرزها ما يل   

   ع، طين  ما يل  ضع  وهشاشة بنيان إلقطاع إلخا  ونتض  ذل
(1)   

إعتمااااد نشااااطه وحركتاااه عااال نشاااا  وحركاااة إلدولاااة وإنفاقهاااا إلعاااام  ونمثااا  وجاااود روإفاااد تركااا   –

 ج  أن
 
إ معيق ا  أمر  ا وإجتماعي   ا لهذإ إلقطاع. شطته عل إلجوإنب إلينعية غر  إلمنتجة إقتصادي 

إنقساااام منظماااا  إلقطااااع إلخاااا  وغياااا  آلياااا  إلتنساااي  ب نهاااا ومحاولاااة كااا  منظماااة فااارض  –

ض أن تتسااااام إلعلةقاااااة فيماااااا ب نهاااااا بااااارو    هيمنتهاااااا وسااااايطرتها عااااال إلتجمعاااااا  إلأخااااارى ونفااااارر

 لوضو  وإلشفافية. إلتعاون وإلتنسي  وإ

اااا  تركاا  جُااا – ا وإجتماعي    أنشاااطه إلقطااااع إلخااا  عااال إلجوإناااب إليبحياااة غاار  إلمنتجاااة إقتصاااادي 

  تقاااوم عااال تجمياااع ثاااروإ  كبااار   مااا، أنشاااطة رنعياااة غااار  منتجاااة وهاااو أمااار  
إ معيااا  للقطااااع إلاااير

 .هإلخا  نفس

 (2)ضع  هيك  إلقطاع إلخا  ونتض  ذل  م، إلخصائ  إلآتية  

ركا  إلعائليااااة ممااااا يااااؤدي ؤف تركاااا  إلخسااااائر عاااال فئااااة إلعااااائلة  إلرأساااامالية اشااااسااااياد  نماااا  إل –

 وليس توزنعها عل نطاق وإسع م، إلسكان. 

% م، ؤجمااف  منشا   31حي  تمث    غل ة إلمنش   إلص ر   عل هيك  إلمنش   إلخاصة –

  موإجهة إلأزما . 
 إلقطاع إلصناع  ما يجعلها أق  مرونة ػ 

كة ب –      إلح ومة وإلقطاع إلخا  متوإف  عليها. غيا  رؤنة مشرر

إكة.  – كة لتعزن  وتطونر إلش  إما  إلمشرر  غيا  إلإلرر 

                                                             

اكة بي   الدولة والقطإع الخإص من  جل التنمية  طاه أحمااد ( إلفسياااا  1)  م.  1663يناير  11صنعااااء    الشر

 .1616  صنعاء  نة إلوطنية  إلم تب إلتنفيذي للرؤ 2121تقرير تحليل الوضع الراهن للقطإع الخإص ( 2)
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  تواجه القطإع الخإص: 
 التحديإ  المستقبلية النر

  موإج
  ذلااا  تحاااديا  هتشااام  مشااااركة إلقطااااع إلخاااا  ػ 

عماااار وتحاااديا  إلتنمياااة إلؤ  ؤعااااد تهاااا بماااا ػ 

إ  إلمناخية.   إلمستدإمة وتحديا  إلت ر 

  سااا ق  إلااايم، أن سياساااا  إلقطااااع إلخاااا  وتوجهاتاااه ت
وضااا  إلتجيباااة إلعملياااة لكثااار  مااا، إلااادو  إلاااير

ااااااا بطبيعااااااة إلاااااادور إلاااااااذي تقااااااوم بااااااه إلدولااااااة وبطبيعااااااة إلتوجهااااااا  إلعاماااااااة 
 
ااااااا وثيق

 
إلإسااااااتثمارنة تاااااارت   إرت اط

  تتخاذ
  تنفاذها للسياسا  وإلقرإرإ  إلير

ملةئماة ودإئماة   وتساهم بخلا  ب ئاة ها   وإلؤجارإءإ  وإلتادإبر  إلاير

  بعااض إلأحيااان ب ئااة طااارد 
؛ لأنشااطة إلقطاااع إلخااا  ومحفاا   لإسااتثمارإته  أو ب ئااة معيقااة ومح طااة  وػ 

  عمليااة 
  إلنشااا  إلإقتصااادي ومساااهمته ػ 

لااذل  فاا ن مسااتق   دور إلقطاااع إلخااا  وتوساايع مشاااركته ػ 

  إليم، يوإجه إلعديد م، إلتحديا  إلمستق لية وم
 نها  إلتنمية إلإقتصادية ػ 

   الـــيمن: الإ  إعـــإدةتحـــديإ  
 
   اعلاااةمااادى قدرتاااه عااال إلمشااااركة إلف  تشااام و عمـــإر وبنـــإء التنميـــة ػ

ػ 

  عملياااة اإلمشااا وإدإر تنفيااذ 
إتيجية ػ  عماااار  وماا، أبرزهاااا  محدوديااة إلثقاااة لااادى لؤ إ ؤعاااد روعا  إلإساارر

  مؤسسااااا  إلقطاااااع إلخااااا  بالسياسااااا  إلح وميااااة تجاههااااا  تحااااديا  إلإسااااتقرإر إلساااايا   وإ
لأمااااي 

ماااااوإ   ؤعااااااد  تأهيااااا  قطااااااع إلمقااااااولإ  إلوطنياااااة  ضاااااع  وتحاااااديا  إلتمونااااا  ومحدودياااااة رؤو  إلأ 

  
حياااا  ياااارى إلقطاااااع إلخااااا  أن جانااااب إلسياسااااا  إلعامااااة   عمااااار إلؤ  ؤعاااااد رؤنااااة إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

إتيجية ذإ  إلعلةقااااااااة باعاااااااااد  إلؤعمااااااااار    إلمجااااااااالإ  إلأ 
كاااااااار  أولونااااااااة لمؤسسااااااااا  وإلخطاااااااا  إلإساااااااارر

رإكة ب    إلقطاع    إلعام وإلخا اوإصدإر قانون إلش  (1) لقطاع إلخا ومنظما  إ
(2). 

  :كة بااااااا    إلدولاااااااة وإلقطاااااااااع إلخاااااااا  عاااااااال تحـــــــديإ  التنميـــــــة المســــــــتدامة
و   تحاااااااديا  مشاااااااارر

 - إلصاااااحة - خاصاااااة إلمتعلقااااة بااااالتعليم م1616تحقياااا  أهااااادإف إلتنميااااة إلمسااااتدإمة ل ؛إلمشاااااركة

  إلأ 
إ  إلمناخية. إلنمو وإلعم  إللةئ - م، إل ذإئ     وموإجهة إلت ر 

 تطونر إلشمو  إلماف  وإلتطونر إلرقم    تحديإ  مواكبة التطورا  العإلمية.  

 اليمن  
 
  إلايم، تعما   يعد ؤقاماة  تحديإ  إنشإء توق للأوراق المإلية ػ

ساوق لالاورإق إلمالياة ػ 

  
ار وإلتنميااة وإلتنااوع إلشاااملة وتحقياا  إلإسااتثم إلؤدإرنااةإلؤصاالةحا   ؤطااار ب فاااء  مطل ااا أساساايا ػ 

ونتطلااب ذلاا  قيااام قطاااع خااا  لااه قاادر  تنافسااية عاليااة  ومااوإرد رأساامالية ونطاااق   إلإقتصااادي

كا . و   وإسع   تعزن  مجالإ  إلإندماج ب    إلش 
 متطل ا  دور إلقطاع إلخا  ػ 

  :يرفع إلتشاؤم بمستق   إلتنمية ونضع  إلثقة.  تحديإ  بطء مسإر التسوية السيإتية 

  عمليااة إلتنميااة  وبااالرغم  
  توإجااه إلقطاااع إلخااا  ؤلإ أنااه لإ ياا إ  يسااهم ػ 

ماا، تلاا  إلتحااديا  إلااير

  
   إلشااااااملة مساااااتق لة ينااااا إلؤدإرناااااةإلؤصااااالةحا   ؤطاااااار ولهاااااذإ وبمعياااااار أدإء للحوكماااااة إلرشااااايد  وػ 

غ 

                                                             

  إليم،. )بدون تارنااااخ(1)
 .( إلإتحاد إلعام لل رف إلتجارنة إلصناعية إليمنية  رؤنة إلقطاع إلخا  لؤعاد  إلؤعمار ػ 

   مرك  إلدرإسا  وإلؤعلةم إلإقتصاديرؤية اتتمرار النشإح الاقتصإدي وإعإدة الإعمإر( 2)
    نادي إلأعما  إليمي 

 .(.  )د  صنعاء 
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إتيجيةؤإلعماااا  عاااال    إلاااايم،  بحياااا  تعتمااااد هااااذ   ؛عاااادإد وتنفيااااذ إساااارر
لتطااااونر إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

إتيجية كاااااار   عااااال تعزناااااا   إلإسااااارر
لتطاااااونر إلقطاااااااع إلخاااااا  عاااااال إلهيكلياااااة إلمؤسسااااااية إلقائماااااة  وإلرر

  رفاع  ؛مجالإ  إلتنسي  وإلإتسااق وإلتضاام، وإلتشااور با    م وناا  إلقطااع إلخاا 
بماا يساهم ػ 

  إلااايم،. وتعزناااا  مجاااالإ  إلتنساااي  ماااا باااا     ؤدإر قااادر  إلقطااااع إلخاااا  عاااال 
إلإقتصااااد وإلتنمياااة ػ 

  تقدم خدما  للمستثمين، وإلقطاع إلخا . إلجها  إلح ومية إ
 لير
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 :لكطاع الخاص في الينًلدوز ا مستكبلية زؤية .61

  ساا ق  إلاايم، بااأن سياسااا  إلقطاااع إلخااا  وتوجهاتااه 
توضاا  إلتجيبااة إلعمليااة لكثاار  ماا، إلاادو  إلااير

ااا بطبيعااة إلؤصالة  إلؤدإري إلشااام  وإلادور إلااذي تقااوم باه إل
 
اا وثيق

 
دولااة وبطبيعااة إلإساتثمارنة تاارت   إرت اط

  تنفااااذ 
  تتخااااذ  وإلؤجاااارإءإ  وإلتاااادإبر  إلااااير

   ؛إلتوجهااااا  إلعامااااة للسياسااااا  وإلقاااارإرإ  إلااااير
بحياااا  تسااااهم ػ 

لاااذل  فااا ن مساااتق   ؛ مجملهاااا بخلااا  ب ئاااة ملةئماااة ودإئماااة لأنشاااطة إلقطااااع إلخاااا  ومحفااا   لإساااتثمارإته

  ع
  إلنشاااا  إلإقتصاااادي ومسااااهمته ػ 

ملياااة إلتنمياااة إلإقتصاااادية دور إلقطاااع إلخاااا  وتوسااايع مشااااركته ػ 

  رؤنة مستق لية للب 
  إلجمهو  صلة وتعزن  دور  ػ 

 نة إليمنية. ر إلؤدإري إلشام  ػ 

  إلإقسااااام إلسااااابقة للدرإسااااة يتناااااو  هااااذ  إلقساااام رؤنااااة مسااااتق لية للقطاااااع 
بناااااء عاااال إلتحلياااا  إلااااوإرد ػ 

 إلخا  وتوصيا  إلسياسا . 

 

   إلقطاااع دور وتجيبااة ؤن إلقاو    يم اا، سااب  مماا
   إلخاا  إليمااي 

 قااد وإلإجتماعيااة إلإقتصاادية إلحيااا  ػ 

   تعاظمااااااااا 
إ  إلحاااااااااار   إلوقااااااااا  ػ  ور  ؤش    أهمياااااااااة ور 

   إلخاااااااااا  إلقطااااااااااع مماااااااااا يعاااااااااي 
 إلتنمياااااااااة عملياااااااااة ػ 

 وإلإجتماعية ضم، رؤنة شاملة للبصلة  إلؤدإري.  إلإقتصادية

إتيجية إلمساتق لية ياقإلس هذإ وضم،    إلخاا  إلقطااع لتطاونر تتضام، إلإسارر
 لسياساة رؤناة إلايم، ػ 

إمجيااة وإلتاادخلة  إلإقتصااادي إلتنااوع    ق لااه وماا، إلخااا  إلقطاااع لأجاا  إلر 
 إلنمااو تحقياا  ؤف تفصااا  إلااير

   وإلإساتقرإر وإلسالةم إلبشاينة  إلتنمية وتطلعا  إلفقر  حد  وتخفي  إلإقتصادي 
 - وساتخدم إلايم،  ػ 

اااا 
 
   إلفعاااا  وإلتكامااا  إلرإئاااد  إلؤقليمياااة إلإقتصاااادإ  بااا     إلااايم، وضاااع ترتياااب ؤعااااد  غااارض -أيض

 سلةسااا  ػ 

   إلعالمية إلقيم
   تسهم إلير

   تصنيفها ومستوى إل لةد صور  تعزن  ػ 
   إلمار    م، وإلإستفاد  إلأسوإق ػ 

 إلاير

   إلطبيعية موإردها توفرها
 .إلطون  إلمدى عل لمشرر إ وإلإزدهار وإلديمقرإطية إلنمو تحقي  ػ 

 تعزيز المسؤولية الاجتمإعية للقطإع الخإص: 

اااا مااا، أن إلمساااؤولية إلإجتماعياااة 
 
   -إنطلةق

  إلمجتماااعإلاااير
   -   مساااؤولية كااا  إلأطااارإف إلفاعلاااة ػ 

ينااا غ 

إلإنتقااا  مااا، إلصااي ة إلحالياااة إلطوعياااة وإلإختيارنااة وإلإنتقائياااة للمساااؤولية إلإجتماعيااة ؤف صاااي ة مل ماااة  

 إلقانونية وإلإقتصادية وإلإجتماعية وإلؤدإرنة وإلرقابية. كافة  ، آلية عم  متكاملة تشم  إلجوإنب  ضم

  تحاو  دون كافاة وم، أج  زنااد  إلادور إلإجتمااع  للقطااع إلخاا  ف ناه ما، إلأهمياة ؤزإلاة إلعوإئا   
إلاير

 إلخا  ع، طين   قيام إلقطاع إلخا  بدور  إلمنشود  كما يم ، تعزن  إلدور إلإجتماع  للقطاع 

ماااة بالؤساااهام أ – ناااة تمنحهاااا لمؤسساااا  إلأعماااا  إلملرر  ن تقااادم إلدولاااة ح ماااة مااا، إلسياساااا  إلتحفر  

اااا 
 
اااا لضاااوإب  محاادد  قانون

 
  عملياااا  إلتنميااة إلمجتمعياااة بمختلااا  جوإنبهااا  وفق

وذلااا   ؛إلفاعلااة ػ 

نةياا إم بمسااؤوليته إلإجتماعياة عاا، طيناا  حاوإف  ر  ة  تعاقاادإ  بتحفار   إلقطاااع إلخااا  عال إلإلاارر 

  إلتنمياااة 
ح وميااة  حااوإف  معنونااة تحفاار   إلتنااافس بااا    إلقطاااع إلخااا  عاال إلم ااادر  وإلؤسااهام ػ 

  حمايااة إلب ئااة وحمايااة إلعااامل    وإلمسااتهلك    وأصااحا  إلمصاالحة  وعاال ؤنشاااء 
إلإجتماعيااة  وػ 

 .  صنادي  إلدعم إلإجتماع 
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ة إلمساااااااؤولية إلإجتماعياااااااة حمااااااالة  توعياااااااة وتثقيااااااا  للقطااااااااع إلخاااااااا  وتعينفاااااااه بجوإناااااااب وثقافااااااا –

ضااااااا إم  عمااااااا  وسياساااااااا  وإضاااااااحة وم ااااااااش   تجاااااااا  علياااااااه ةإلمفرر إماااااااه بااااااار   
  مااااااا، حيااااااا  أهمياااااااة إلرر

ا للموإثي  إلدولية وحقوق إلؤنسان وللةحتياجا  إلإجتماعية. 
 
 مسؤولياته إلإجتماعية  وفق

ااا عااال نشااااطا  إلمساااؤولية إلإجتماعياااة للقطااااع إلخاااا  بانشااااء كياؤ – ناااا  ضااافاء إلطاااابع إلمؤسس 

قانونياة خاصااة بالمسااؤولية إلإجتماعياة  ك حاادى آليااا  ممارساة إلمسااؤولية إلإجتماعيااة تخصاا  

ااااااااا للاولونااااااااا  
 
إتيجيا  إلتنمياااااااة إلح وميااااااااة  وفق إنيااااااااا  محاااااااادد   وربطهاااااااا بخطاااااااا  وإساااااااارر لهاااااااا مر  

 إلمحدد   وإلإبتعاد ع، إلإنتقائية. 

  إلمرإحاااا   ؤتاحااااة إلفرصااااة للقطاااااع إلخااااا  لؤنشاااااء إلمزنااااد ماااا، مؤسسااااا  إلتعلاااايم  –
وعاااال كافااااة  ػ 

  إلخااااارج عاااا، طيناااا  ؤيجاااااد 
إلقطاااااع إلخااااا  إلإسااااتفاد  ماااا، إلمؤسسااااا  إلتعليميااااة إلمناااااظر  لااااه ػ 

 إتفاقيا  تعاون مشرر  معها. 

  لاام يسااتطع إلقطاااع إلعااام أن يلبيهااا  –
  إلجانااب إلتعلاايم  ؤف إلمجااالإ  إلااير

إتجااا  إلقطاااع إلخااا  ػ 

  إلااااذي يحتاااااج ؤليااااه 
 )لإساااايما إلتعلاااايم إلفااااي 

 
( ماااا، إلنااااات  إلمحاااال  %16إلقطاااااع إلخااااا   حياااا  ؤن

أن يااغ  تلاا  إلحقيقااة عليااه إلؤجماااف  يتولااد دإخاا  إلقطاااع إلخااا   وماا، ثاام عاال إلقطاااع إلخااا  

  تلي   إحتياجاته وتطلعاته إلمستق لية. 
 ونعم  عل ؤيجاد إليد إلعاملة إلماهر  إلير

  إلقطااااع إلصااا    –
عااا، طينااا  ؤنشااااء إلمؤسساااا  إلصاااحية  ساااوإء  تنفياااذ إلمزناااد مااا، إلإساااتثمارإ  ػ 

إلمؤسسا  إلتعليمية كالكليا  إلطبية وإلمعاهاد إلصاحية وإلإساتفاد   مإلعلةجية كالمستشفيا  أ

  
  إلمجاا  إلطاي   وبالاذإ  ػ 

 عا، تشاجيع إلتعلايم ػ 
 
  إلخاارج  فضال

م، إلمؤسسا  إلمناظر  لهاا ػ 

 .  إلتعليم إلعاف 

 عااااا، تنظااااايم أهمياااااة إستشاااااعار إلقطااااااع إلخاااااا  إلمساااااؤولية إ –
 
لإجتماعياااااة نحاااااو أفااااارإد إلمجتماااااع  فضااااال

 رإكة إلإجتماعية للقطاع إلخا . اإلدور إلإجتماع  للقطاع إلخا  بما يع س حقيقة جوهر إلش

 إلوضااع  –
 
  مجااا  محارباة إلفقار وإل طالااة  حيا  ؤن

إكااه إلقطااع إلخاا  مااع إلح وماة ػ  رفاع مساتوى ش 

 لقطاع إلخا  وعل إلفر  إلمتاحة. إلإقتصادي إلذي تعيشه إليم، ينع س عل وضع إ

ؤزإلااااة كافااااة إلعرإقياااا  أمااااام إلقطاااااع إلخااااا   ووضااااع حااااوإف  تشااااجيعية خاصااااة فيمااااا يتعلاااا  بالب ئااااة  –

  الإساااااتثمار  مثااااا  إلنظاااااام إلضاااااباإلمحيطاااااة 
  وإلأماااااي 

وقاااااد أثةتااااا  إلتجاااااار    يني    وإلنظاااااام إلقضاااااائ 

  إلتنميااااة إلإقتصااااادية وإلإجتم
ااااا ػ    حفاااا   إلدوليااااة أن أكاااار  إلاااادو  نجاح 

اعيااااة    تلاااا  إلاااادو  إلااااير

 إلقطاع إلخا  عل إلإستثمار وتحم  أع اء إلتنمية. 

إب  بااا    أهااادإف إلتنمياااة إلمساااتدإمة ماااع سياساااا  وبااارإم   –
إعتمااااد نهااا  متكامااا  للتنمياااة يعااا ز إلااارر

 .م1616تنفيذها  كذل  إلتأكيد عل أولونا  إلتنمية إلمستدإمة 

اؤن إلمساؤولية إلإجتماعياة للقطااع إلخاا     إلايم، أصا ح  إلقضاية إلأكار  إهتمام 
  ساياق إلتنميااة ػ 

ا ػ 

  يتطلاااااب مااااا، إلقطاااااع إلخاااااا  أن ياااااؤدي دور  
  رفااااع مساااااتوى رفاهياااااة إلمجتماااااع  إلمسااااتدإمة إلاااااير

إ أعظااااام ػ 

  وإلحفااا  عاال إلب ئااة 
 
  إلمحافظااة عاال ساامعة ؤمااا رضااوخ

ا لضاا و  أفاارإد ومنظمااا  إلمجتمااع  أو رغ ااة ػ 

  إلمجتمااااع عاااال اطي ااااة للشاااا
إ  متعاااادد ركة ػ    إعت ااااار أن إلمسااااؤولية إلإجتماعيااااة تاااارت   بعلةقااااا  ومت اااار 

 سوإء أُان منها ما هو دإخ  إلقطاع إلخا  أم خارجه. 
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 هذإ إلأمر ما يل    تطلبي

  زرإعاااااااة إلقمااااااا   –
  إل رإعاااااااة بشاااااااك  عاااااااام وبشاااااااك  خاااااااا  ػ 

تشاااااااجيع إلقطااااااااع إلخاااااااا  للةساااااااتثمار ػ 

 .  وإلحبو   بما يلي   إحتياجا  إلمستهلك   

–   
عاااااال إلح ومااااااة وإلقطاااااااع إلخااااااا  تقااااااديم إلاااااادعم للجمعيااااااا  إل رإعيااااااة وإلماااااا إرع    وبااااااالأخ  ػ 

ة إلحديثااااة وإلتاااادرنب وإل حااااو   وتااااوفر  إلمعااااادإ  ياااااإلتموناااا   وإدخااااا  إلأساااااليب إل رإع جوإنااااب

ا.  ر  أو ؤنتاجها محلي   إل رإعية إلمطو 

دعم إلم إرع    ع، طينا  ؤمادإدهم بال اذور إلمحسانة وإلمخصا ا  يجاب أن يحتا  أولوناة لزنااد   –

 .  إلؤنتاج إل رإع 

  إل رإعاة  عال مساتوى إلقطاا –
ع    إلعاام وإلخاا   وتحسا    إلبنياة إلتحتياة إلينفياة  تعزن  إلإساتثمار ػ 

 وإلسما  لص ار إلم إرع    بالإستفاد  م، فر  إلسوق. لضمان تحقي  تنمية زرإعية مستدإمة. 

 عاااال إلإسااااتدإمة وزناااااد  إلؤنتاجيااااة نحااااو إلتوجّااااه  –
 
ماااا، أجاااا  تلبيااااة  ؛إعتماااااد نظاااام  زرإعيااااة أعاااال قاااادر 

إيد  وإلإستج إ  إلمناخية. إلإحتياجا  إلسكانية إلمرر   ابة للت ر  

  مجااالإ  اروعا  إلؤنتاااج إلساامؿ   وتااوفر  إلآلإ  وإلمعاادإ  وتنميااة إلكااوإدر إلبشااادعاام مشاا –
ينة ػ 

 .  إلؤنتاج إلسمؿ 

–   
  جانااب إلباااي 

  إسااتثمارإ  حيونااة ػ 
  تبااي 
تحساا    إلبنيااة إلتحتيااة وتعزناا  ؤسااهام إلقطااااع إلخااا  ػ 

 ية. إلتحت

–  
 
  جهاااود

كة بااا    إلح وماااة وإلقطااااع إلخاااا  لضااامان ؤنشااااء ساااوق فعالاااة وليسااا  شاااكلية  إ تباااي 
مشااارر

  إليم، لتعبئة إلمدخرإ  إلمحلية وجذ  إلإستثمارإ . 
 للاورإق إلمالية ػ 

إ لماااااا تمثلاااااه هاااااذ  إلمشاااااارنااااع مااااا،  ؛تشاااااجيع إلتوجاااااه نحاااااو ؤقاماااااة إلمشاااااارنااااع إلصاااااناعية إلكبااااار   – نظااااار 

جاناااب إلإهتماااام بالصاااناعا  إلصااا ر   وإلمتوساااطة وزنااااد  إلعلةقاااا   وفاااورإ  ؤنتاجياااة كبااار   عااال

  إلقطاعا  إلإقتصادية. 
 إلتشاب ية دإخ  إلقطاع إلصناع  وب نه وب    باػر

كااااار   عااااال مفهاااااوم إلجاااااود  وإلتمااااار    –
   ؛إلرر

إ لماااااا تمثلاااااه إلمرحلاااااة إلمق لاااااة مااااا، تحاااااديا  تتمثااااا  ػ  نظااااار 

إلأمار إلاذي أدى ؤف ؤحالة  شاعار إلمقادر  عال   إلعولمة وإلت تلة  إلإقتصادية وإلتكاما  إلؤنتاا    

 م، إلمر    إلنسةية. 
 
 إلمنافسة بدل

إر  –   مااا، أر 
إ لماااا تلحااا  بالإقتصااااد إلاااوطي  محاربااة ظااااهر  إلتهيناااب وإل اااش إلتجااااري وإلؤغااارإق نظااار 

اااااام  ع اااااااس خينطااااااة إساااااااتثمارنة غاااااار  ملةئماااااااة وخلاااااا  ب ئاااااااة طاااااااارد    وتشااااااو  هيكااااااا  إلأسااااااعار 
َ
ومااااااا، ث

 للةستثمار. 
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  مشاااارنااااع ؤعااااد  اتحونااا  إلشااا –
كاااا  ؤساااهام كبااار   للااادخو  ػ  ااكا  إلعائلياااة ؤف ش  ا ركا  إلفردياااة وإلش 

 إلإعمار. 

  ؤدإر  وتنفياااذ  –
تطاااونر رؤناااة وطنياااة وإساااعة لتهيئاااة وإساااتعدإد إلقطااااع إلخاااا  للمشااااركة إلفعالاااة ػ 

 عمار. إلؤ  ؤعاد مشارنااااع 

إهة وإلشفافية. تعمار يتمإلؤ  عاد لؤ ؤنشاء جهاز تنفيذي  –  ع بالكفاء  وإلإستقلةلية وإلر  

  قإلإرت –
إ  إلقطاع إلخا  إلمحل  ػ   عمار. إلؤ  ؤعاد اء بقدرإ  وخر 

 

  إلنشااا  إلإقتصاادي و 
  عمليااة إلت إسااهامهؤن مساتق   دور إلقطاااع إلخااا  وتوسايع مشاااركته ػ 

نميااة ػ 

إكااااة حقيقااااة وإيجابيااااة مااااع إلقطاااااع إلخااااا  يتطلااااب تااااوفر مجموعااااة ماااا،   وإلإقتصااااادية اااام  ؤقامااااة ش 
َ
وماااا، ث

د أسااس إلتعاااون وإلتكاماا  باا    ارورنة  ماا، ب نهااا تااوفر  ؤطااار مؤساااإلمتطل اا  إلضاا
ّ
س  يانظم إلعلةقااة  ونحااد

  مقدمتها ما يل   
  ػ 
 إلطرف     يأئر

وخيارهاااااا إلإقتصااااااادي بالوضاااااو  وإلشااااافافية وعاااااال  أن تتسااااام رؤناااااة إلدولاااااة تجااااااا  إلقطااااااع إلخاااااا  –

ذلاا  عا، طيناا  ؤنشااء آلياة مؤسسااية قانونياة تاانظم   اون  ونم ا، أن يكافااة  إلمساتونا  إلح ومياة

    اااونعملياااة إلتشااااور وإلتنساااي  وإلتخطاااي  بااا    إلطااارف     ي
إ  إلقطااااع إلخاااا  ػ  عااا، طينقهاااا ؤش 

 صنع إلقرإرإ  إلإقتصادية وإلإجتماعية وإلتنمونة. 

  تحقيااااا  إلإساااااتقرإر إلإقتصاااااادي وإلمااااااف  وإلنقااااادي  وتطبيااااا  تحد –
ياااااد مساااااؤولية إلدولاااااة ومهامهاااااا ػ 

 إلقوإعد إلقانونية وإلأنظمة إلؤدإرنة  وتوفر  ب ئة إلأعما  إلمناس ة وإلمناخ إلإستثماري إلملةئم. 

  تاوفر  إلخااد –
  قيااد  إلنشاا  وإلتنمياة إلإقتصااادية  وإلؤساهام ػ 

ما  تحدياد مهاام إلقطااع إلخااا  ػ 

إلؤدإرنااااااااااة وإلتنظيميااااااااااة  كافااااااااااة  أبعادهااااااااااا  بإلأساسااااااااااية  ؤف جانااااااااااب تحماااااااااا  مسااااااااااؤوليته إلإجتماعيااااااااااة 

ا لمنظماتاه   إلإقتصادية  إلإجتماعية وإلب ئية إم إلقطااع إلخاا  بتعزنا  إلبنااء إلمؤسس 
وكاذل  إلارر 

 وتوسيع قاعد  إلعضونة وتعمي  ثقافة إلمشاركة وإلممارسة إلديمقرإطية دإخلها. 

  ؤطاار  توزنااااااع   اون    منظماا  إلقطااع إلخاا  عال وضاع ميثااق للتعااون فيماا ب نهاا  يإلإتفااق با –
ػ 

 إلأدوإر وأنما  تكاملها وإلتنسي  فيما ب    أنشطتها. 

  تقااااديم خاااادما  إلبااااي   –
  وتنظاااايم  يعماااا  عاااال زناااااد  أنشااااطة إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

وضااااع ؤطااااار قااااانوئ 

ها.  BOOT  مث  إلا إلتحتية وإلسلع إلعامة وف  إلأساليب وإلطرق إلحديثة  وغر 

ر وإعلةن إلمعلوماا  إلإقتصاادية وإلمالياة إلساليمة وإلدقيقاة عا، مختلا  أوجاه إلنشاا  اتعزن  نش –

 إلإقتصادي. 

إ  وإلمسااو  إلدوليااة وإلؤقليميااة وإلمحليااة عاا، طيناا   – إلإسااتفاد  ماا، إلتقااارنر وإلدرإسااا  وإلمااؤش 

  إلوإقااااع إلعمااال  ؤف ؤجاااارإء
تنفياااذها أو  بااااأو  عاااال  جااااريإ  وتااادإبر  يترجماااة نتائجهااااا وتوصاااياتها ػ 

 أرض إلوإقع. 

 مؤسسا  إلدولة وتسهي  أنشطة إلقطاع إلخا  وإستثمارإته.  لؤصلة وضع خطة عاجلة  –
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نعا  إلقانونية وإللوإئ  إلتنظيمية.  –  إلعم  عل تحقي  إلإستقرإر إلنسي   للتش 

إتيجية لتنمياااة وتطاااونر إلقطااااع إلخاااا  بوضاااو  إلرؤناااة لك – يفياااة تطاااونر وتنمياااة إلقطااااع ؤعااادإد إسااارر

 .   إلقطاعا  إلوإعد  مث  إلصناعة  إلأسما   إلسياحة  إلمصارف وإلتأم   
 إلخا  وبالذإ  ػ 

  لإباااد ماا، توإفرهاااا لؤنجاااا  تجيبااة إلشااالإلإهاااذ  يُعااد وجاااود 
إمااا  مااا، إلعوإمااا  إلأساسااية إلاااير رإكة بااا    ارر 

اإكة إلقطااع إلعاا ا   تعا ز وتطاور إلش 
إماا  إلاير   إلايم، عاا، طينا  إلعما  إلفعال  عال تااوفر  إلإلرر 

م وإلخاا  ػ 

 ع، طين  إلجوإنب إلآتية  

إكة.  –  وضع سياسة وطنية وإضحة إلمعالم للش 

إكة ب    إلعام وإلخا .  –   خا  بالش 
  ومؤسسائر

 وضع ؤطار قانوئ 

نعا  إلمنظمة للقطاعا   –  تهدفة )كهيباء  ميا   نق (. سإلمؤجرإء إلتعديلة  إلمطلوبة للتش 

إكة  وتحديد إلمشارنااااع ذإ  إلأولونة.  – ا لمشارنااااع إلش   وضع برنام  وإض  وشفاف ومحدد زمني 

 وضع وإعتماد موإصفا  قياسية ومعاير  وإضحة لجود  ونوعية إلبنية إلتحتية وإلخدما  إلعامة.  –

ل كاا  أشاكا  إلاادعم إلمم اا، إلتعااون مااع إلمؤسساا  وإلجهااا  إلدولياة ذإ  إلصاالة  للحصااو  عا –

  إليم،. 
إكة ػ     تمونل   إستشاري( لبناء إلقدرإ  وإنجا  تجيبة إلش 

 )في 

 

  إلااااايم، لتعزناااااا  إلنماااااو إلإقتصاااااادي وتعزناااااا  
إتيجية وطنياااااة للتحااااااو  إلااااارقم  ػ 

ز أهمياااااة تطااااااونر إسااااارر تااااار 

كة وهااااو ماااا ي  إلشااامو  إلمااااف     رفاااد إلإقتصاااااد ودفاااع عجلااااة  تسااااهميبطهمااااا مااا، أمااااور وموضاااوعا  مشااارر
ػ 

 مهااام وأساااا   مااا، عمااا  
 كفااااء  وفاعلياااة  كماااا أنهماااا يشااا لةن حااار  

إلتنمياااة وإلتنمياااة إلمساااتدإمة بنحاااو أكااار 

  إلدولااااة وإلمجتمااااع وإلقطاااااع إلخااااا 
اااام  فاااا ن إلاااايم، معنيااااة باعاااادإد   ومهااااام كافااااة أطاااارإف إلعماااا  ػ 

َ
وماااا، ث

إتيجية لل رور  ملحاااة باااالنظر ؤف إلفااار  إلمتاحاااة وتحقيااا  اتحاااو  إلااارقم  وتعزنااا  إلشااامو  إلمااااف  كضاااإسااارر

 وم، أبرز ها   إلؤدإرنةإلرؤنة إلشاملة للةصطلةحا  

  للمؤسساا  إلح ومياة ومشاارنااااع  إلأتمتاةدعام جهاود شعاة تنفياذ إلمشاارنااااع إلحالياة لإسايما مشاارنااااع

  قطااااع إلإتصاااالإ   ومشاااارنااااع تطاااو 
ينعا   وإلااايب  إلشااا ؿ   وشعاااة ؤصااادإر انر إلتشاااإلبنياااة إلتحتياااة ػ 

  
إئ  إتيجية إلوطنية للام، إلسير 

إتيجية إلتحو  إلرقم  إلحقيقية ل، تتحقا  عال  ؛إلإسرر
ذل  أن إسرر

 مستوى إليم، ؤلإ بتحقي  إلتحو  دإخ  إلجها  إلح ومية وإلقطاع إلعام. 

 وزإر  إلإتصااااالإ  إلسااااغ  ؤف شعااااة تقااااديم مشاااا  
إتياتبااااي    روع إساااارر

  إلاااايم، ػ 
جية إلتحااااو  إلاااارقم  ػ 

  1111إلخطة إلسنونة للعام 
ور  ملحة.  ؤطار ه ػ    تمث  ر 

 إلرؤنة إلوطنية إلير

  كااااااااا  ت نولوجيااااااااا ضاااااااامان مشاااااااااركة جميااااااااع إلإطاااااااارإف إلمعنيااااااااة  إلح ومااااااااة وإلقطاااااااااع إلخااااااااا  وش 

 .  
 إلمعلوما  وإلقطاع إلمصرػ 
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 إتيجية   تصااميم إساارر
  تتمااا   مااع  إت اااع أفضاا  إلممارسااا  إلدوليااة إلجيااد  ػ 

إلتحااو  إلاارقم  إلااير

 . إتيجية إلتحو  إلرقم 
 إلمتطل ا  وإلمرإح  إلأساسية لبناء وتصميم إسرر

     نهاا  تاادرن  
إتيجية  - كونااه أماارإ بااال  إلأهميااةل -تبااي    إساارر

لضاامان إلتخطااي  وإلتنفيااذ إلفعااا  ػ 

  إلتحااااو  إلاااارقم  عاااا، طيناااا  مشااااارنااااع قصاااار   ومتوسااااطة وبعيااااد  إلماااادى وإل اااادء بالمشااااارناااا
ع إلااااير

 لتحقي  إلتقدم وإلنجا  إلذي يشجع عل إلمشاركة إلعامة.  ؛يم ، إستكمالها بسهولة

  إتيجية ت ثيااااا  إلجهاااااود لرفاااااع إلتوعياااااة لااااادى إلمؤسساااااا  وإلأفااااارإد وإلمجتماااااع حاااااو  أهمياااااة إسااااارر

  إليم،. 
 إلتحو  إلرقم  ػ 

 عدإد وتنفيذ خط  وبرإم  إلتدرنب وإلتأهي  إلنوع  وبناء إلقدرإ  وإلمهاارإؤ  
  إلرقمياة لماوظؼ 

  
إلإتصالإ  وإلمؤسسا  إلح ومية وربا  مخرجاا  إلتعلايم إلعااف  ماع متطل اا  ساوق إلعما  ػ 

 . إتيجية إلتحو  إلرقم 
 إسرر

  . إتيجية إلتحو  إلرقم  تلي   إلإحتياجا  إلوطنية لتعزن  إلشمو  إلماف 
 تصميم إسرر

 وإلتشاااا  
إتيجية إلوطنياااااة للتحاااااو  إلااااارقم  ينغ  لعملياااااة بنااااااء وتنفياااااذ إلإساااا اتحديااااد إلؤطاااااار إلقاااااانوئ 

رر

 .  وإلشمو  إلماف  إلرقم 

  إتيجية وطنيااااااة   إلاااااايم، لاااااادعم جهااااااود بناااااااء إساااااارر
تعزناااااا  مشاااااااركة إلمؤسسااااااا  إلماليااااااة وإلنقديااااااة ػ 

 .  للتحو  إلرقم 

 كااار   عااال نشااا
إ  إلدولياااةاإلرر   إلتقاااارنر وإلماااؤش 

  تتعااا ز وضاااع إلااايم، ػ 
  ر إلبياناااا  وإلمعلوماااا  إلاااير

ونية للامم إلمتحد  وتقينر إلإتحاد إلدوف  للةتصالإ . لإسيما مؤش  مس  إ
 لح ومة إلؤلكرر

 إلقطااااع إلمصااا  
  إلااايم، عااا، طينااا  تعزنااا  منظوماااة حماياااة إلمساااتهل  اتعزنااا  إلثقاااة ػ 

  وإلمااااف  ػ 
رػ 

إلماليااااة لتشاااام  كافااااة إلمتعااااامل    مااااع إلخاااادما  إلماليااااة وضاااامان تااااوفر  إلخاااادما  إلماليااااة بشااااك  

  بادخاااا  ت نلوجياااا رقمياااة توإكااااب اجااا  رفاااع مسااااتوى إلعمااا  إلمصااامااا، أ ؛(1)يتسااام بالمساااؤولية
رػ 

  للموإط،. 
إتيجية إلتحو  إلرقم  وإلشمو  إلماف   مع أهمية رفع مستوى إلوع  إلمصرػ 

 إسرر

  تظهااار  وتقينااار  
ضااامان سااالةمة وموثوقياااة إلخااادما  عااا، طينااا  رصاااد مشاااكلة  إلمساااتهلك    إلاااير

  لتجناب فقادإن إلثقاة أو كاب  ؤسااء  إلإساتخدإم ما، توقي  ونوع إلؤجرإء إلتنظايم  إلالةزم وإلفعاا

 .ستفيد جانب إلجها  إلم

  تااوفر  ب ئااة مشااجعة وموإتيااة لحصااو  إلنساااء وإلشاا ا  عاال إلتموناا  وإلخاادما  إلماليااة وتوساايع

 نطاق إلخدما  إلمالية لتمتد ؤف إلمناط  إلينفية. 

                                                             

 .1610إلأمم إلمتحد   مؤتمر إلأمم إلمتحد  للتجار  وإلتنمية  نيونور  وجني     المبإدئ التوجيهية لحمإية المستهلك (1)
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  ؤطااااار إلؤصاااالة  إلؤدإر 
ي إلشااااام  وإلسياسااااة إلعامااااة إلقائمااااة عاااال أسااااا  تعزناااا  دور إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

إ مااا، إلفااار  إلمتاحاااة لنماااو 
 
ز عااادد   عملياااة إلتنمياااة بأبعادهاااا وم وناتهاااا إلمختلفاااة  تااار 

وزنااااد  مسااااهمته ػ 

 إلقطاع إلخا  وأهمها  

  ؤعااد  فر  إستثمارنة كبر   أماام إلقطااع إلخاا  خالة  إلمرحلاة إلقادماة عا، طينا  إلمشااركة  
ػ 

 إلتأهي  وإلأعمار. 

  إلخطااا  وإلسياساااا  إلعاماااة  
  صاااياغة رؤناااة عمليااة ػ 

تعزناا  إلمشااااركة إلفاعلاااة للقطاااع إلخاااا  ػ 

 للدولة. 

  مختلاا  إلقطاعااا  إلإقتصااادية وإلؤنتاجيااة وإلخدميااة  وتااوفر  
وجااود فاار  إسااتثمارنة مجديااة ػ 

 .اديعمالة ماهر  ورخيصة تم ، إلقطاع إلخا  م، زناد  دور  إلإقتص

 رإكة با    إلقطااع إلعاام وإلخاا  اوجود مسود  قانون للش(PPP) ا  ماع اتم ا، ما، توسايع إلشا رإُ

 .  إلقطاع إلخا  إلمحل  إلأجني  

  بناء ر  
ي نوع  يخدم تطلعا  إلؤصلة  إلؤدإري إلشام . أإلإستثمار ػ 

   ما  بش 

  إلموإزنة إلعامة للدولة بسبب إلأموإ  إلموجهة  
 للقطاعا  غر  إلناجحة. تقلي  إلعج  إلمت رر ػ 

  .تخل  عنها إلدولة  
  إلنشاطا  إلير

  ع، طين  إلإستثمار ػ 
 تحدي  إلإقتصاد إلوطي 

  . ؤحلة  إلمنت  إلمحل  مح  إلمنتجا  إلمستورد  
 إلؤسهام ػ 

  .تخفيض نس ة إل طالة ع، طين  خل  فر  عم  دإئمة  
 إلمشاركة ػ 

 متعر  . ؤعطاء إلأولونة للةستثمارإ  إلقائمة حاليا أو إل 

  .مشارنااااع إلطاقة إلمتجدد  وإلنظيفة  
 إلإستثمار ػ 

  .ها   ومطارإ  ومدن س نية ووسائ  موإصلة  وغر 
  تطونر إلبي  إلتحتية م، طرقا  وموإئ 

 إلإستثمار ػ 

  .   إلنهوض بالقطاع إل رإع 
 إلإستثمار ػ 

 إلصناعا  إلتحونلية  
 .إلإستثمار ػ 

     إكاااااة حقيقياااااة ماااااع إلقطااااااع إلح اااااو   وجااااود إلعدياااااد مااااا، ك اااااار رجاااااا  إلأعماااااا  إلمتحمساااا
 ؛ ؤف ش 

 لتحقي  تطلعا  إلرؤنة إلوطنية وبرإمجها إلتنمونة. 

 رإكة بااا    إلح ومااة وإلقطاااع إلخاااا   وعقااد لقاااءإ  دورناااة عليااا لرساام إلأولوناااا  اؤنشاااء أطاار للشاا

 ومعالجة إلصعوبا . 

 مجا  إلنق  وإلطاقة لتنفيذها بالش  
 إكة مع إلقطاع إلخا . ر اؤعدإد خارطة بالفر  إلإستثمارنة ػ 

  .يم ، أن تزند م، فاعلية إلقطاعا  إلحيونة  
 ؤعدإد خارطة بمشارنااااع إلإستثمارإ  ذإ  إلأولونة إلير
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 اليتائج والتوصيات

   جاااااارىعاااااا، طيناااااا  مااااااا 
تحليلااااااه حااااااو  إلوضاااااااع إلاااااارإه، للقطاااااااع إلخااااااا   وتجيبااااااة إلقطاااااااع إلخاااااااا  ػ 

 ها  م، أهم  إلجمهورنة إليمنية برز  عد  نتائ 

2-   
  إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  إلحقااايؼر

% مااا، 2282حيااا  يمثااا    إرتفااااع نسااا ة ؤساااهام إلقطااااع إلخاااا  ػ 

  عااااااام 
  0202حجااااام إلإقتصاااااااد إلاااااوطي 

  يتطلاااااب سياسااااااا  إقتصاااااادية دإعمااااااة لتعزنااااا  دور إلقطاااااااع ػ 

 .  
 إلإقتصاد إلوطي 

  إلقطاع غر  إلمنظم بل    -0
. 22تب    أن نس ة إلعامل    ػ   % م، إلسكان إلعامل   

2-  
 
  إليم،. تب    أن هنا  ضعف

  بنيان وهيكلية إلقطاع إلخا  ػ 
 ا وهشاشة ػ 

  إلقطاع إلخا  غر  إلمنظم عل إلقرإبة أو إلعلةقا  إلشخصاية بدرجاة أكار  إتب     -4
عتماد إلتش ي  ػ 

  تتضااااام، ضااااامانا  رساااامية
ت  اااااا  إلتعاقدياااااة ماااااع إلعمااااا  إلاااااير كحقاااااوق إلتقاعاااااد وإلتأميناااااا     ماااا، إلرر

ها م، حقوق إ  لعما . وغر 

ونياااة وإلشااامو  إلمااااف  إلااار  -2
م  يع اااس إلحاجاااة إلملحاااة ؤف تم ااا    إلقطااااع قتحاااديا  إلح وماااة إلؤلكرر

  إلفاوإرق با    إلأرنااف وإلمادن  
ّ
إلخا  م، أدإء دور  ونع ز تنمية إقتصادية شااملة  تخفا  ما، حاد

 وخل  فر  عم  منتجة للش ا . 

اا -2  هنااا  توجه 
 
  بعااض إلااوزرإ  ماا، ق اا  إلح ومااة بال اادء باسااتخ ا تباا    أن

ونيااة وإلرقميااة ػ  دإم إلح ومااة إلؤلكرر

  تسهي  بعض إلؤجرإءإ  وإلتخفي  م، إلصعوبا  أمام إلقطاع إلخا .  ؛وإلجها 
 ما ساعد ػ 

ااااااا -1 يم ااااااا،  ا أظهاااااار إلتحليااااااا  لتجااااااار  عيبياااااااة باااااا    إلقطااااااااع    إلعاااااااام وإلخااااااا  ممارساااااااا  جيااااااد  ودورس 

  إليم،. 
 إلإستفاد  منها ػ 

إ  إلتنافسية إشار  ؤف -2    إلحاجة وإلأمؤش 
  ينا غ 
ن تركا  عليهاا إلؤصالةحا  إلشااملة أهمياة إلقصاوى إلاير

  إلجمهورنااااااة إليمنيااااااة
  عجلااااااة إلتنميااااااة إلإقتصااااااادية  ؛ػ 

  إلتنميااااااة ودفعااااااه ػ 
لتعزناااااا  دور إلقطاااااااع إلخااااااا  ػ 

   للموإطن    وتحقي  إلإستقرإر وإلتوإزن. ا)إلإنتعا  وإلنمو( إلمؤدي ؤف رفع إلمستوى إلمعيش

  إلاايم، أن إلقطاااع إلخااا أظهاار  نتااائ  -3
  إلتنميااة ػ 

يسااهم بفاعليااة   تحلياا  تجيبااة دور إلقطاااع إلخااا  ػ 

  إلتنونااااع إلإقتصادي 
 إلؤنتاجية وإلصناعية وإلخدمية وإلإستثمار وتش ي  إلقوى إلعاملة.  للانشطةػ 
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  إلمساااااؤولية إلإجتماعياااااة وإلأعماااااا  إلؤنساااااانية مشااااااركة -22
 طوعياااااة أظهااااار  تجيباااااة إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

 للقطاع إلخا .  وإسعة

  باذل  ما، أجا  تعزنا  إلشا -22
رإكة با    إلقطااع إلخاا  اأظهار  إلنتاائ  أناه عال إلارغم ما، إلجهاود إلاير

 ن إلؤجرإءإ  وإلسياسا  مازإل  متوإضعة ومحدود . ألإ ؤوإلعام  

  إلاااادفع بعملياااااة إلتنميااااة إلإقتصاااااادية عاااا، طينااااا   -20
  إلااااايم، أثاااار بشاااااك  م اااااش  ػ 

أن إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

  عدد إلعامل    به. إلقيمة إلمض
 افة وصادرإ  إلقطاع إلخا   وكذإ ػ 

  ااع    إلعام وإلخاا  باتا  ضاارإكة ب    إلقطاإلش -22
  عملياة إلتنمياة إلإقتصاادية وإلإجتماعياة ػ 

رورنة ػ 

إكة ضعيفة وبطيئة  إليم،  .ولك، مسار تطور وتقدم مجالإ  إلش 

ؤخارإج أماوإلهم  دفعهم ؤف يجة لما فرضته عليهم ظروف إلحر ت  نإهرو  أصحا  رؤو  إلأمو  -24

 م، دإخ  إليم،. 

ركا  إلعائلياة مماا أدى ؤف تركا  إلخساائر عال فئاة إلعاائلة  إلرأسامالية ولايس اتب    سياد  نم  إلشا -22

 عل نطاق وإسع م، إلسكان.  ا توزنعها أسهم  

  إلااااايم، عااااا، طينااااا  إلعلةقاااااة إلطردياااااة بااااا    إلقيماااااة  -22
تبااااا    باااااروز إلقيماااااة إلمضاااااافة للقطااااااع إلخاااااا  ػ 

. إ  لمضافة وإلنات  إلمحل  إلؤجماف 

اا -21  هناا  توجه 
 
  مختلا  إلمجااالإ   ا تبا    أن

ما، ق ا  إلقطاااع إلخاا  ماا، زنااد  إساتثمارإته إلمحليااة ػ 

ها.    إلصناعا  إلتحونلية وغر 
 إل رإعية وإلسم ية وػ 

اااا -22  هنااااا  توجه 
 
  زناااااد  صااااادرته ؤف إلاااادو  إلمجاااااور   وهااااذإ ممااااا  ا تباااا    أن

ماااا، ق اااا  إلقطاااااع إلخااااا  ػ 

 .   إلمستق   م، زناد  إلنات  إلمحل  إلؤجماف 
 سوف يسهم ػ 

  تنفياذ  -23
 إلقطاع إلخا  لإ ي إ  يوإجه تحديا  تشم  مادى قدرتاه عال إلمشااركة إلفعالاة ػ 

 
تب    أن

  عملية 
إتيجية ػ  وعا  إلإسرر   إليم،. ؤ ؤعاد وإدإر  إلمش 

 عمار ػ 

 هناا  توجهاا  حقيقياة ما، ق ا  إلقطااع إلخاا  بتشا -02
 
 ي  إلقاوى إلعاملاة إلشاابة وتادرنةيها تب    أن

  إلمساتق   
 م، إعتماد  عل إلعمالة إلأجنةية  وهذإ مماا ساوف ياؤدي ػ 

 
  مختل  إلمجالإ  بدل

ػ 

  إليم،. 
 م، خفض معد  إل طالة ػ 
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  عمليااة 
  زناااد  فاعلياة إلقطاااع إلخااا  ػ 

خايج هااذإ إل حاا  بعادد ماا، إلتوصاايا  ماا، شاأنها أن تسااهم ػ 

 ومن  هم هذه التوصيإ : خلة  إلمد  إلقادمة  إلتنمية 

  إلايم، وت اون خارطاة طينا   إيجإد
  مجا  إلتنمياة ػ 

إتيجية لتطونر وتعزن  دور إلقطاع إلخا  ػ  إسرر

  مجاااا  إلؤصااالة  إلؤدإري إلشاااام  تقاااوم 
  إلتنمياااة وػ 

لتوطياااد مسااااع  إلح وماااة لتطاااونر إلقطااااع إلخاااا  ػ 

 عل إلركائ  إلآتية  

إتيجية تطااااونر إلقطااااع إلخااااا  دون تااااأخر  عاااا، خطااااة عماااا  م إعـــداد
ؤقتاااة لضاااامان ؤطاااالةق تنفياااذ إساااارر

اتيجية تطوير القطإع الخإص طين  عملية تشاور جاد    :تصإ ب إعداد اتتر

كة متوإف  عليها وف   -2 إتيجيا  مشرر  لية قونة للتنسي  ب    إلمؤسسا . آإلتوإف  عل إسرر

  أنظمة حوكمة وإضحة وشفافة ومستقلة.  -0
 تبي 

إتيجية عااال ؤطاااالةق دينامي ياااا  ذإتياااة للبصااالة  وإلتحااادي  وإعاااااد   وجاااو  -2 تاااركر   إلمساااارإ  إلإسااارر

  نهاية إلمطاف منظومة إلقطاع إلخا  ؤف إلرؤنة إلموضوعة. 
  ستقود ػ 

 إلهيكلة وإلتجديد إلير

  مجالإ  تطونر إلقطاع إلخا  كافة -4
إتيجيا  ػ   .تأسيس ؤطار عم  شام  ومنس  للسياسا  وإلإسرر

ا بفينا  عما  إلؤصالة  إلشاام  تصميم  -2 نظام إلحوكمة يؤسس مجلس تطونر إلقطاع إلخاا  مادعوم 

إتيجية تطااااااااونر إلقطاااااااااع    إسااااااارر
  مختلااااااا  إلمجااااااااالإ  إلمسااااااااتهدفة ػ 

وإللجاااااااان إلفنيااااااااة إلمتخصصااااااااة ػ 

  وإلقطاااع إلخاا  وممااثل  إلنقابااا  وإلقطااع إلماااف   عاال 
إلخاا   بمشاااركة ما، إلقطاااع إلعااام إلمعاي 

 وإلمحافظا . مستوى إلمرك ي 

تطااااونر آليااااة فعالااااة لؤدإر  سياساااااا  إقتصااااادية تاااادعم تحقياااا  نماااااو إقتصااااادي مرتفااااع وإلتحااااو  نحاااااو  -2

.   إقتصاد متنوع  
  إلإقتصاد إلوطي 

  توفر ب ئة دإعمة لتعزن  دور إلقطاع ػ 
 وإلقدر  إلتنافسية إلير

لمااااانظم ؤف شااااااملة تعمااااا  عااااال تساااااهي  إلإنتقاااااا  مااااا، إلإقتصااااااد غااااار  إ ؤدإرناااااة ؤصااااالةحا إلعمااااا  عااااال  -1

 وتااااادخلة  لتساااااهي  إلإنتقاااااا  ؤف إلتنمياااااة إلمؤدياااااة ؤف نماااااو 
 
إلإقتصااااااد إلمااااانظم إلاااااذي يساااااتل م حلاااااول

  إلاايم، عاا، طيناا  تنظاايم إلقطاااع غاار  إلماانظم وتطااونر   إلإقتصاااد 
 ل ؛وخفااض إل طالااة ػ 

 
 كونااه مااؤهل

  لإ تتمتع بأية حماية. لإ 
 ستقطا  إلفائض م، إلعمالة غر  إلماهر  إلير

ونياااااة وتعزنااااا  إلشااااامو  إلمااااااف  إلااااارقم  كاااااركر    أساسااااايةتطاااااونر إل -2
لتحسااااا    إلخااااادما   ؛ح وماااااة إلؤلكرر

 للخااادما  إلمالياااة وإلمجتماااع إلح ومياااة إلمقدماااة للقطااااع إلخاااا  وتساااهي  وصاااو  إلقطااااع إلخاااا 

 .  وإلخدما  إلعامة إلرقمية
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عااااااا، طينااااااا   ساااااااوإء  ر  لؤقاماااااااة إلمشاااااااارنااااع إلإساااااااتثمارنة للشااااااا ا اتاااااااوفر  إلتماااااااونلة  إللةزماااااااة وإلميسااااااا -3

إلتمااااااونلة  إلمحليااااااة أو بالتوجااااااه لإعتماااااااد تمااااااونلة  ماااااا، مصااااااادر خارجيااااااة للاااااادفع بمشاااااااركة إلقطاااااااع 

  عملية إلتنمية إلإقتصادية. 
 إلخا  ػ 

  ؤنشااء جهاة معيناة تتباع كافة ؤزإلة إلصعوبا    -22
  توإجه إلقطاع إلخا  وإلتنسي  ماع إلح وماة ػ 

إلير

 لإ يتحما  إلمساتثمر إلمحاال  ال حلهاا بساوتعما  عااكافاة  رئاساة إلاوزرإء تساتق   إلشاكاوى  
رعة حاير

  تنفار إلقطااع إلخاا  إلمحال  وإلأجناي   ما، إلقياام 
  إلمعاملة  إلروت نية إلاير

أو إلأجني   أي معانا  ػ 

  إليم،. 
 بمشارنااااع تنمونة ػ 

اتيجية وطنيــة لتطــوير القطــإع الخــإصإ -11 بــإلتوازي مــع الإصــلا إ  الإداريــة الشــإملة  أعــداد اتــتر

  الجمهوريــ
 
ة اليمنيــة تــيحتإج القطــإع الخــإص إلى  ن يحســن مــن تنظــيم نفســه والقيــإم بــدور ػ

  
ر
اتيجية.  ؛اتتبإػ  لتحمل مسؤولية إدارة بعض المكونإ  الرئيسة الاتتر

 رإئب وإلرسوم إلجمركية. ازناد  صادرإته ؤف إلخارج ع، طين  ؤعفاء  م، بعض إلضبتشجيع إلقطاع إلخا   -20

  يتاااو تقلاااي  إلاااوإردإ  مااا، إلسااالع إلمنت -22
اااا ورفاااع إلرساااوم إلجمركياااة عااال إلسااالع إلاااير فر لهااااا إجاااة محلي 

 .  بدي  محل 

  إلت يااا  ماااع  ؛تنظااايم وتطاااونر ساااوق إلعمااا  وتاااوفر  مرإكااا  إلتأهيااا  وإلتااادرنب -24
لمسااااعد  إلشااا ا  ػ 

إلظاااروف إلمت ااار   وت ثيااا  إلتااادرنب عااال إلمهاااا، وأنماااا  إلعمااا  إلجدياااد  وتساااهي  إلإنتقاااا  ؤليهااااا 

  إلاذي يتناساب ماع ماؤهلةتهم وإلت ي  مع إلهيكلياة إل
جدياد  لساوق إلعما   وإتخااذ إلإتجاا  إلمهاي 

 وقدرإتهم إلؤنتاجية. 

إكة حقيقية ب    إلقطاع إلخا  وإلقطااع إلعاام -22    ؛شعة إلعم  عل إنجاز ش 
لماا لاذل  ما، أهمياة ػ 

   ؛نجا  عملياة إلتنمياة إلإقتصاادية بااليم،
ة تحقيا  أهادإف إلتنمياة إلمساتدإمما، أجا  إلمشااركة ػ 

  ذلاا  إلإهاادإف إلمتعلقااة بااالتعليم م0222
   - إلصااحة - بمااا ػ 

إلنمااو وإلعماا  إللةئاا   - إلإماا، إل ااذإئ 

إ  إلمناخية.   وموإجهة إلت ر 

  مختلااااااا  إلمجاااااااالإ  وإلمعااااااااملة  إلإقتصاااااااادية وإلتجارناااااااة  -22
ونياااااااة ػ  تفعيااااااا  عمااااااا  إلح وماااااااة إلؤلكرر

  تساهي  إلؤجارإءإ  ل ؛إلدإخلية وإلخارجية
تطاونر إلشامو  لمساتثمين،  وكاذإ لما لذل  م، أهمية ػ 

 .  إلماف  وإلتطونر إلرقم 
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  إلأموإ  إلعم  عل عود  أصحا  رؤو   -21
إلمحلية إلمهاجر  بسبب ظروف إلحر  ما، إلادو  إلاير

  تعمااا  عااال 
هااااجر  ؤليهاااا  وكساااب ثقتهاااا عااا، طينااا  وضاااع إلتساااهيلة  وإلؤجااارإءإ  إلقانونياااة إلاااير

 عودتها ؤف أرض إلوط،. 

كاااااا  ؤساااااهام لتحقيااااا  الخاااااا  عااااال إلتحاااااو  مااااا، إلشاااااتشاااااجيع ودعااااام إلقطااااااع إ -22 ركا  إلعائلياااااة ؤف ش 

  إليم،. 
 إلتنمية ػ 

  ؤطاااار  -23
  إلااايم، تعماااا  ب فااااء  مطلاااب أسااااا   ػ 

 إلؤدإرنااااة إلؤصااالةحا ؤقاماااة ساااوق لاااالاورإق إلمالياااة ػ 

 م، أج  تحقي  إلإستثمار وم، ثم إلتنمية وإلتنوع إلإقتصادي.  ؛إلشاملة

نعية وتط -02 نة إلنوعية. بناء إلمنظومة إلتش   ونر إلبنية إلمؤسسية وتنمية إلقدرإ  إلبش 

لتطاااونر إلنشاااا  إلإقتصاااادي  ؛توعيااة إلقطااااع إلخاااا  بأهمياااة إل حااا  إلعلااام  وتاااوط    إلت نولوجياااا  -02

  تض
   وتجنب إلخطوإ  إلخاطئة إلير

 ر إلنشا  إلإقتصادي وت اطئه. اوب ئة إلإستثمار وإلأثر إلبيي 

  إلمسااااؤول -00
ماااا، أجااااا  إلتطااااور وإلنماااااو  ؛ية إلإجتماعيااااة وإلشااااافافية وإلكفاااااء تعزناااا  إلكفاااااء  إلمهنياااااة ػ 

  إلجمهورنة إليمنية. 
  صياغة إلؤصلة  إلؤدإري إلشام  ػ 

 وتحف  إلقطاع ػ 

  وإلسااايا   وإلإساااتقرإر  تاااوفر   -02
ب ئاااة إساااتثمارنة تتسااام بقابلياااة إلتنباااؤ  وذلااا  بتعزنااا  إلإساااتقرإر إلأماااي 

 قانونية توإكب إلتطورإ  إلإقتصادية إلعالمية. ينعية و اإلإقتصادي  ؤف جانب توفر  منظومة تش
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صل السادس 
 

 الف

 ملامح الحكومة الإلكتروىية
 :مدخل إلى الحكومة الإلكتروىية .10

اا إلت نولوجياااا إلرقمياااة  حيااا  يتطاااور إلإتصاااا  وت ااااد  إلمعلوماااا  بشاااك     عصرا
يعااايش إلعاااالم إلياااوم ػ 

و   شنااااع وفعا    هذإ إلسياق ظهر مفهوم إلح ومة إلؤلكرر
نية وسيلة لتحون  وتطونر إلعما  إلح او   وػ 

ن .   ع، طين  إستخدإم إلت نولوجيا وتوفر  إلخدما  إلح ومية عر  إلؤنرر

ونياااااة ؤف تحسااااا    إلعملياااااة إلح ومياااااة وتاااااوفر  خااااادما  أكااااار  كفااااااء  وشااااافافية 
تهااااادف إلح وماااااة إلؤلكرر

. تعتمااد هااذ  إلح ومااة عاال إسااتخدإم ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااا لإ  للتفاعاا  وإلتوإصاا  للمااوإطن   

 ب    إلح ومة وإلموإطن     وب    إلجها  إلح ومية إلمختلفة ذإتها. 

 ماااا، 
 
ونياااة    تاااوفر  إلوقاااا  وإلجهاااد للماااوإطن     ف ااادل

  توفرهااااا إلح وماااة إلؤلكرر
مااا، أهااام إلفوإئاااد إلاااير

ا اإلحاجاااااة ؤف إلإنتقاااااا  ؤف إلمكاتاااااب إلح ومياااااة وتقاااااديم إلأورإق وإلمساااااتندإ  إلضااااا يم ااااا،  رورنة شخصاااااي 

  أي وقااااا   حيااااا  يم ااااا، 
نااااا  مااااا، أي مكاااااان وػ  للماااااوإطن    إلوصاااااو  ؤف إلخااااادما  إلح ومياااااة عااااار  إلؤنرر

ونية مختلفة.   للموإطن    تقديم طل اتهم ومعاملةتهم إلح ومية ومتابعتها عر  منصا  ؤلكرر

  تحس    إلشفافية ومكافحة إلفساد  حي  ي بالؤضافة ؤف ذل 
ونية ػ  توثيا   جاريتسهم إلح ومة إلؤلكرر

نااااا   ونااااار فإلعملياااااا  وإلمعااااااملة  إلح ومياااااة عااااار  إلؤنرر  ر  تاااااوف بالؤضاااااافة ؤف  يقلااااا  مااااا، فااااار  إلتلةعاااااب وإلرر 

 يع ز إلشفافية وإلمساءلة إلح ومية. فمعلوما  وبيانا  إلح ومة بشك  شفاف ومتا  للجمهور  

  ذلاااااا  تااااااوفر  إلأماااااان وحمايااااااة إلب
ونيااااااة تحااااااديا  معيناااااة  بمااااااا ػ  يانااااااا  إلح وميااااااة توإجاااااه إلح ومااااااة إلؤلكرر

إقاااا  وإلهجمااااا   ؛وبياناااا  إلمااااوإطن     لاااذإ يجااااب وضاااع نظاااام أماااان قونااااة وآلياااا  لحمايااااة إلبياناااا  ماااا، إلإخرر

إنية كماااااا يجاااااب إلتأكااااااد مااااا، تاااااوفر  إلت نولوجياااااا إللةزمااااااة وإلتااااادرنب إلمناساااااب للماااااوظف    إلح ااااااومي       إلساااااير 

ون  ية. لضمان فهمهم وإستخدإمهم إلفعا  للادوإ  وإلتطبيقا  إلؤلكرر

إئااااا  إلمجتماااااع  ونياااااة شااااااملة ومتاحاااااة لجمياااااع ش  بالؤضاااااافة ؤف ذلااااا  يجاااااب أن ت اااااون إلح وماااااة إلؤلكرر

كما يجاب تاوفر  وإجهاا  مساتخدم ساهلة    رف إلنظر ع، إلجنس  إلعمر  إلجنسية أو إلقدرإ  إلفنيةابص

  ؤف إلإساااتخدإم ومتوإفقاااة ماااع مختلااا  إلأجهااا   وإلتقنياااا  لضااامان قااادر  جمياااع إلماااوإطن    عااال إلوصاااو 

 إلخدما  إلح ومية بك  يش. 

  طينقاة تقاديم إلخادما  إلح ومياة وتفاعا    يم ، إلقو 
 مهماا ػ 

 
ونية تعاد تحاول ؤن إلح ومة إلؤلكرر

  إلتطااااور 
ونيااااة ػ    ومااااع إسااااتمرإر إلتطااااور إلت نولااااو     ستسااااتمر إلح ومااااة إلؤلكرر

إلح ومااااة مااااع إلمااااوإطن   

  
.  وإلتحس    لتلبية إحتياجا  إلمجتمع وتطلعاته ػ   إلعصر إلرقم 
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أدى ظهاااور إقتصااااديا  إلمعرفاااة وإلإساااتخدإم إلوإساااع إلنطااااق لت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  ػ 

  منصاااااااا  تقاااااااديم 
ونياااااااة ػ  قطااااااااع إلأعماااااااا  ؤف زنااااااااد  إلضااااااا   عااااااال إلح وماااااااا  لتنفياااااااذ إلح وماااااااة إلؤلكرر

  نتجااااااا  عااااااا، إعتمااااااااد ت نولوجياااااااا إلمعلوماااااااا  وبسااااااابب إلكفااااااااءإ  إلخااااااادما  إلعاماااااااة إلخاصاااااااة بهاااااااا 
  إلاااااااير

  إلشااااا
هاااااا مااااا، كياناااااا  إلقطااااااع إلخاااااا   أصااااا ح  اوإلإتصاااااالإ  وإساااااتخدإمها بشاااااك  مناساااااب ػ  ركا  وغر 

ااا لإ غااي  عنااه للحوكمااة شنعااة إلإسااتجابة وإلشاافافة  ونُنظاار ؤليهااا عاال أنهااا أحااد 
 
ط ونيااة ش  إلح وماة إلؤلكرر

  إلعااااالم إلمتقاااادم   (1)إلوطنيااااةأهاااام م ونااااا  إلقاااادر  إلتنافسااااية 
وقااااد تااااوج ذلاااا  باااادعو  أكاااار  للح ومااااا  ػ 

  أطاااااار تقاااااااديم 
وإلعااااااالم إلنااااااا   عااااااال حااااااد سااااااوإء لتعزنااااااا  إسااااااتخدإم ت نولوجيااااااا إلمعلوماااااااا  وإلإتصااااااالإ  ػ 

 إلخدما  إلعامة إلخاصة بها. 

  

ونياااةهناااا  إلعدياااد مااا، إلإختلةفاااا  بااا    أنظماااة إلح وماااة إلتقليدياااة وإلح ومااا ينطاااوي حيااا    ة إلؤلكرر

ونياااااة عاااااال إلتفاعااااا  بااااا    إلح وماااااة وإلمااااااوإطن    وإلشااااا
ركا  عااااا، طينااااا  منصااااااا  اتنفياااااذ إلح وماااااة إلؤلكرر

نااااا  ونياااااة هااااااو أن إلأخاااااار     إلؤنرر
ولااااااذل  فاااااا ن إلفااااارق إلاااااارئيس باااااا    إلح وماااااة إلتقليديااااااة وإلح ومااااااة إلؤلكرر

 
 
ركا  ماااااا، التم ااااا    إلماااااوإطن    وإلشااااامختلفاااااة مااااا، ت نولوجياااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصاااااالإ   تساااااتخدم أشاااااكال

 .إلوصو  ؤف إلمعلوما  وإلخدما  إلح ومية عل نطاق وإسع

  إلح ومااااااة إلتقليديااااااة ي
  تقاااااادم زنااااااار  بإلوصااااااو  ؤف إلخاااااادما  إلح وميااااااة   ااااااونػ 

مقااااااار إلح ومااااااة إلااااااير

ااااا  ر عاااا، إلحاجااااة لزناااااار  م تااااب فعاااال  للوصاااااو  ؤف إلخدمااااة فاااا ن إلأنظماااااة ارف إلنظااااااوبصاااا إلخاااادما  فعلي 

ا عل إلورق ولها ساعا  تش ي  محدود إ  . لح ومية إلتقليدية تجري معظم عملياتها إلتجارنة يدون 

ونياة نفساها منصااةب نماا  هاا حيا  يم ا، للمااوإطن      تقادم إلح ومااة إلؤلكرر إلوصاو  ؤف إلخاادما  عر 

ناااا  باسااااتخدإموإلمعلومااااا  إلح وميااااة    أي و  وشاااا كا  إلإتصااااا  إلمحليااااة إلؤنرر
  أي مكااااان وػ 

قاااا  بمااااا ػ 

ونيااااةإلح ومااااة  عماااالةءيناسااااب  ناااا   جااااريقااااد يو   (2)إلؤلكرر تقااااديم معظاااام إلخاااادما  إلح وميااااة عاااار  إلؤنرر

  ي
ونية إلير إ عل مدى نض  إلح ومة إلؤلكرر

 
 .تش يلها جريإعتماد

ونيااة هااو  وماا، إلمهاام أن نفهاام مااا    إلح ومااة حااير ناادر  إلمعااي    «إلح ومااة»جااذر إلح ومااة إلؤلكرر

ونياةإلكام  للح ومة إلؤ   " أصالها ح وماة"كلماة . لكرر
  " يوناائ 

عال نطااق وإساع  تشار  و   (3)"توجياهونعاي 
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 (3) Godse, Vasant, & Garg, Aditya. (2007). From E-government to E-governance. Paper 

presented at the Proceeding of the 5th International Conference on e-Governance. 
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ركا  وإلدينياااااة اؤف هيئااااة تتمتاااااع بسااااالطة سااااا، إلقاااااوإن    وسااااالطة ؤنفاذهاااااا دإخااااا  إلمنظماااااا  إلمدنياااااة وإلشااااا

هاوإلأُاديمية  وغر 
(1).  

ا حيااااا  يشاااااار  إلموإطناااااون وغااااار   اااااا تشااااااركي 
هم مااااا، أصاااااحا  ؤن إلفهااااام إلمعاااااار للح وماااااة يأخاااااذ نهج 

  إلتنميااااة 
  عمليااااا  صاااانع إلقاااارإر وتوجيااااه إلمشااااارنااااع إلإجتماعيااااة وإلإقتصاااااديةوإلمصاااالحة ػ 

ومااااع هااااذإ   ػ 

  مفهاوم إلح وماة إلمتصالة
ساتل م إلح وماة إلمتصالة أو إلمتصالة بالشا  ة رباا  يو   إلتحاو  إلنماوذ    ياأئر

ا   أن ظهاور ت نولوجياا إلمعلوماا  وهاذإ ا  إلجوإنب أو إلكيانا  إلمختلفة للبنياة إلتحتياة للحوكماة مع 
يعاي 

  منصا  إلحوكمة يزند م، تعزن  هذإ إلمفهوم
 .وإلإتصالإ  ػ 

هاااا مااا، وإضاااغ   ونياااة أدركااا  إلح وماااا  وغر 
وماااع إلفوإئاااد إلمتوقعاااة مااا، إلتنفياااذ إلفعاااا  للح وماااة إلؤلكرر

ونياااااااة كاااااااأدإ  قوناااااااة للحوكماااااااة شنعاااااااو  إلسياساااااااا  ة إلإساااااااتجابة إلقاااااااوإن    إلمساااااااتقل    أهمياااااااة إلح وماااااااة إلؤلكرر

  . (2)وإلشاافافة
 أن إلعدياااد مااا، إلح وماااا  كانااا  تساااتخدم أسااااليب إلاااورق وإلملفاااا  ػ 

 
ومااا، إلمعاااروف تقلياااديا

ؤدإر  أعمالها  وقد ثب  أن هذإ غر  ملةئم فيما يتعل  بالمساءلة
(3). 

اااااا   نموذجي 
 
إ تحاااااول حيااااا  تاااااتم إلآن غالبياااااة معااااااملة  إلح وماااااا  وتفاعلةتهاااااا ماااااع   شاااااهد إلعاااااالم ماااااؤخر 

وهاااذإ   ركاء مااا، إلقطااااع إلخاااا  عااال إلمساااتوى إلمحااال  )إللةمركزناااة(اإلماااوإطن    وإلكياناااا  إلتجارناااة وإلشااا

ى قاااادر ماااا، إلتعاااااون وإلحكاااام إلتشااااارؽ  بمشاااااركة إلمااااوإطن    إلعااااادي    اوضااااع آليااااا  تساااام  بأقصاااال يحتاااااج

  إسااااااا  وإلح ومااااااة عاااااا، طيناااااا  إلوسااااااائ  إلمناساااااا ة قااااااادر إلؤمكااااااان
تخدإم وتتمثاااااا  ؤحاااااادى هااااااذ  إلوسااااااائ  ػ 

  تقديم إلخدما  إلعامة ب فاء 
  .ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  ػ 

  إلتقليادي ؤف أنظماة إلحوكماة غار  إلورقياة
حيا    وقد أدى ذل  ؤف إلتحو  ما، نظاام إلحوكماة إلاورػر

ااااا ركا  اتنفيااااذ جميااااع إلتفاااااعلة  باااا    إلح ومااااة وإلمااااوإطن    أو إلشاااا جااااريي وني  ناااا ؤلكرر يسااااتل م . عاااار  إلؤنرر

ونيااة أن تااتم ، إلدولااة ماا، إلمشاااركة بشااك  ؤيجااتنف   عصااايااذ إلح ومااة إلؤلكرر
ر إلمعلومااا  وإلمعرفااة اائ   ػ 

 .(4)إلنا    وإلت نولوجيا 

                                                             

(1)  Dimitrova, Daniela V, & Chen, Yu-Che. (2006). Profiling the adopters of e-government 

information and services: The influence of psychological characteristics  civic mindedness, 

and information channels. Social Science Computer Review, 24 (2), 172-1888 

(2)  UN e-Government Survey. (2010).  Retrieved from: https://desapublications.un.org/file 

/737/download. 

 (3) Hiller, Janine S, & Bélanger, France. (2001). Privacy strategies for electronic government. E-

government, 200(2001), 162-198. & Mehrtens, Jenni, Cragg, Paul B, & Mills, Annette M. 

(2001). A model of Internet adoption by SMEs. Information & management, 39(3), 1 01-110..  

(4)  Srivastava, Shirish C, & Teo, Thompson SH. (2007) 1 .) E-government payoffs: Evidence 

from cross-country data. Journal of Global Information Management (JGIM), 15(4), 20-40 . 

https://desapublications.un.org/file%20/737/download
https://desapublications.un.org/file%20/737/download
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ونيااااااااةيوجاااااااد إلعديااااااااد مااااااا، إلتعينفااااااااا  ل ونيااااااااة إسااااااااتخدإم  هإ:  سســــــــط  لح وماااااااة إلؤلكرر إلح وماااااااة إلؤلكرر

  
  بلااااد مااااا   وتقااااديم إلخاااادماإلحكاااام  ؤدإر  ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  ػ 

اااام  ف نااااه يسااااه    ػ 
َ
وماااا، ث

كا .    إلتفاع  ب    إلح ومة وإلموإطن    وإلش 
 إستخدإم ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  ػ 

ونية    فيما يل  بعض إلتعينفا  إلشائعة للح ومة إلؤلكرر

ونيااااااة ؤف إسااااااتخدإم ت نولوجيااااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصااااااالإ  ماااااا، إلؤدإر  إلعامااااااة  – تشاااااار  إلح ومااااااة إلؤلكرر

إب   لا نشاء هيك  ش ؿ  لؤ   .(1)وإلمساءلة  إلشفافية  إلفاعلية  إلكفاء   وتقديم إلخدما   إلرر

ونية  – عل نطاق وإسع يشم  جميع جوإناب إلح وماة  ودإخا  قلاب كا  كياان تعم  إلح ومة إلؤلكرر

ا عام  تحون  للح ومة  ح و    وست ون  .(2)وإلحوكمةحتم 

ونياة    أدإ  قونااة  –
  وتسااه  إلوصاو  ؤف إلمعلومااا   للحكام إلمسااتجيب وإلشافافإلح وماة إلؤلكرر

 .(3)وإلإندماج  وزناد  إلعدإلة وإلكفاء  وإلؤنتاجية  وحينة إلتعبر  

ونياااااااااة إلقائماااااااااة عااااااااال إلمعلومااااااااااا  )إلؤدإر   – ونياااااااااة مااااااااازناااا  مااااااااا، إلخااااااااادما  إلؤلكرر إلح وماااااااااة إلؤلكرر

ونيااة( مااع تعزناا  إلعنااار إلتشاااركية )إلديمقرإطيااة إلؤلكرر  ونيااة( لتحقياا  هاادف "إلح ومااة إلؤلكرر

ونية   .(4)إلمتوإزنة"إلؤلكرر

ونيااااااة جاااااارى – ونيااااااة تتضاااااام،   يشاااااار  ؤف (5)تقااااااديم تعيناااااا  شااااااائع للح ومااااااة إلؤلكرر أن إلح ومااااااة إلؤلكرر

نااااا  إلمساااااتند  ؤف إلوناااااب مااااا، ق ااااا  إلح وماااااة لتعزنااااا  وصاااااو   إساااااتخدإم تطبيقاااااا  ت نولوجياااااا إلؤنرر

  ركاء وإلموظف    وإلوكاالإ  إلأخارى ؤف إلمعلوماا  وإلخادما  إلح ومياةاركا  وإلشاإلموإطن    وإلش

ونية مقارنة   إلأدبيا .  وهذإ تعين  أسا   للح ومة إلؤلكرر
 بالتعارن  إلأخرى ػ 

  إستخدإم ت نولوجيا إلمعلوما  
ونية تكم، ػ  وم، إلجدير بالذكر أن جميع تعينفا  إلح ومة إلؤلكرر

  تقااديم إلخاادما  إلعامااة للمااوإطن    وإلشاا
ركا  ضاام، نطاااق معاا    ماا، إلمجااالإ  كمااا هااو اوإلإتصااالإ  ػ 

  
ونية للحإلأنسب تعين  ونخل  ؤف إل  (1)جدو   موض  ػ    هو ومة إلؤلكرر

                                                             

 (1) Yildiz, Mete. (2007). E-government research: Reviewing the literature, limitations, and 

ways forward. Government information quarterly, 24(3), 646-665. 

(2)  Boyle, Brendan, & Nicholson, David ( .1661 .) E-government in New Zealand. Journal of 

Political Marketing, 2(3-4), 89-105 8 

(3)  ECA, UN. (2004 .)ADF IV : governance for a progressing Africa, 11-15 October 2004, Addis 

Ababa, Ethiopia Addis Ababa, Ethiopia :: Economic Commission for Africa. 

(4)  Coleman, Stephen. (2006). African e-governance: opportunities and challenges. Ox-ford 

University Press, University of Oxford. 

(5)  McClure, David L. (2000). Statement of David L. McClure, US general accounting office, 

before the subcommittee on Government management, information and technology, 

committee on Government reform, House of Representatives. Committee on Government 

Reform. 
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إستخدإم ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصاالإ  لتعزنا  إلتفاعا  با    مختلا  إلجهاا  إلفاعلاة )إلح وماة 

  سلةسااا  إلقيمااة إلإجتماعياااة وإلإقتصاااادية ماا، أجااا  تعزنااا  عمليااة صااانع إلقااارإر اوإلموإطنااون وإلشااا
ركا ( ػ 

بشااك  أساااه  وأكاار  كفاااء   وإلتصاااون  إلتشاااركية  وإلحااد ماا، إلفسااااد  وتسااهي  تقااديم إلخااادما  إلعامااة 

  
وئ  وإلشمو  إلإجتماع   إلؤلكرر

(1). 

 

  
ونيااااااة أحااااااد م ونااااااا  تعزناااااا  إلديمقرإطيااااااة وإلمؤسسااااااا   وتعزناااااا  إلؤنتاجيااااااة ػ  وتعااااااد إلح ومااااااة إلؤلكرر

   إلخاادما  إلعامااة  وتشااجيع مشاااركة إلمااوإطن    عاا، طيناا  منصااة ت نولوجيااا إلمعلومااا 
وإلإتصااالإ  ػ 

ونياة  .مختل  قضايا إلتنمية إلوطنياة  وتساهي  إلإنادماج إلإجتمااع     جاوهر إلأمار تاؤثر إلح وماة إلؤلكرر
ػ 

  
 (1)مجتماااااع  جااااادو  وإل وإلإقتصااااااد إلحكااااامثااااالة  مجاااااالإ  مختلفاااااة مااااا، إلتسلسااااا  إلهااااار   للحوكماااااة   ػ 

ونية.   يوض  إلمجالإ  إلوإقعة ضم، نطاق إلح ومة إلؤلكرر

ونية: 1جدول   : المجإلا  الواقعة ضمن نطإق الحكومة الإلكتر

 الحكم

 الأعمإل الأتإتية
إدارة تت  العمل والشؤون المإلية والموظفي   والوثإئق والسجلا  والمعلومإ  والمعرفة والاتصإلا  

 الداخلية والمعلومإ  التنفيذية وصنع القرار

ونية الشفإفية يإ  الإلكتر نتالمشتر  أ البوابة الحكوميةأ توفر القواني   واللوائح عت  الإنتر

 المشإرةة
نتأ إرتإل رتإئل  الالتمإتإ  والإشعإرا  والتعليقإ  وشبكة المواطني   ونشر نتإئج الانتخإبإ  عت  الإنتر

لمإنيي      إلى الت 
ون  يد الإلكتر  الت 

 الاقتصإد

ائب والجمإرك والرتو  الإيرادا  العإمة  م وإدارتهإمعلومإ  الصر 

هإ من المعلومإ  الإدارة المإلية انية والمحإتبة والنفقإ  والاتتثمإر وةشوف المرتبإ  وغت   تخطيط المت  

 إدارة الموارد
يأ  / الممتلكإ / المسإكنأ التخطيط الحصر   

معلومإ  وإدارة الموارد الجغرافية والطبيعيةأ إدارة الأراض 
 التخطيط التنموي

 إدارة الأعمإل
اع معل ومإ  تسجيل المؤتسإ  والاتتثمإر والتكنولوجيإ ونقل التكنولوجيإ ومعلومإ  براءا  الاختر

  والتنبؤ الاقتصإدي والقواني   واللوائح
 ومعلومإ  السوق والتحليل الإ صإن 

 اجتمإع  

 خدمإ  اجتمإعية
  والعقإرا أ وثإئق الهوية ال

شخصيةأ الضمإن الطلبإ  المدنيةأ التسجيلا  المدنيةأ تسجيل الأراض 
أ تسجيل المرةبإ   الاجتمإع 

 المعلومإ  والإدارة لـ: المكتبإ  الرقمية ومراكز المعلومإ  المجتمعية والمؤتسإ  التعليمية التعليم والثقإفة

 الصحة
خدمإ  الطب والوصفإ  الطبية عن بعدأ معلومإ  المستشؼ  والمواعيدأ تقإرير توفر الدمأ تعويضإ  

 الصخ  
ةالتأمي    أ التسوية المبإشر

 السلامة العإمة
المعلومإ  والإدارة لـ: الجريمةأ ومراقبة المخدرا  ومكإفحتهإأ السجونأ النقلأ والتنبؤ بإلكوارث الطبيعية 

 وإدارتهإ

 معلومإ  البيئة الطبيعية وإدارتهإأ والتنبؤ بإلطقأ البيئة الطبيعية

 . (Godse & Garg, 2007)المصدر: مقتبأ جزئيًإ من          

                                                             

 (1) Cho, Yong Hyo, & Choi, Byung-Dae. (2004). E-government to combat corruption: The case 

of Seoul metropolitan government. International Journal of Public Administration, 27(10), 

719-735. & Verdegem, Pieter. (2011). Social media for digital and social inclusion: 

challenges for information society 2.0 research & policies. tripleC-Cognition, 

Communication, Co-operation, 9(1), 28-38. 
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ونيااااااة ؤف إلاااااادإفع لتعزناااااا  وصااااااو  إلمااااااوإطن    ؤف إلمعلومااااااا  إلح وميااااااة 
يعااااااود نشااااااأ  إلح ومااااااة إلؤلكرر

  أي وقاا  وأي مكااان. ؤن إلفهاام إلأساا   لاادى إلح ومااا  هااو  ر  عااوإلخادما  إلعامااة 
نا  ػ  منصااا  إلؤنرر

مساااااتونا  مختلفااااة مااااا، أنااااه عناااادما ت اااااون إلمعلومااااا  متاحاااااة للعامااااة  فااااا ن إلمااااوإطن    سيشااااااركون عاااال 

  مؤسسة إلحكم بأُملها. 
 إلتسلس  إلهر   للحكم وهنا  ثقة مع ز  ػ 

اااا -وتنبااع 
 
  جمياااع أنحااااء إلعاااالم عااال تنفياااذ  جااارىمااا، عاااالم إلأعماااا   حيااا   - أيض

تحفااار   إلح وماااا  ػ 

ونيااة بااالنظر ؤف إلشاا اااإلح ومااة إلؤلكرر   إسااتخدم  ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  عالمي 
  ركا  إلااير

ا ػ 

اااام  باااادأ  إلشاااا  عملياتهااااا إلتجارنااااة
َ
اااام  حققاااا  مسااااتونا  أعاااال ماااا، إلفاعليااااة وإلكفاااااء   وماااا، ث

َ
ركا  اوماااا، ث

  ت ثيااا  إلضااا و  عااال إلح وماااا  لتوظيااا  ت نولوجياااا 
  إلتنمياااة ػ 

وإلموإطناااون وأصاااحا  إلمصااالحة ػ 

ااااا -إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  
 
غاااار  إلشاااامو  بهاااادف تحساااا    تقااااديم إلخاااادما  إلعامااااة وإلمساااااءلة و  - أيض

  نماذج إلحوكمة إلخاصة 
 .(1)بهمإلإجتماع  ػ 

يوضا   2 جادو  .ًٌكٍ الافرراض أٌ اندوافع انًحددج نرُفٍ، انحكىيىح الإنكرروٍَىح فىً جًٍىع أَحىاء انلىانى نٍسىد ير اَسىح        

ونية.   إلدوإفع لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

ونية: 2جدول   : الدوافع لتنفيذ الحكومة الإلكتر

ونية البلد  الدافع لتنفيذ الحكومة الإلكتر

الولايإ  المتحدة 

 الأمريكية

ونية هو الأتمتة وتوفت  منصة متكإملة بي   مختلف قطإعإ  المعلومإ  
الهدف الرئيأ لتنفيذ الحكومة الإلكتر

 (Iyer, Baqir, & Vollmer, 2006)كإملة ممإ تقدمه التكنولوجيإ الحكوميةأ وذلك لتبسيط وتسخت  الاتتفإدة ال

  تقديم خدمإ  عإمة  ديثة و فضل للمواطني     وروبإ
 
 (Cuddy, 2003)الدافع الرئيأ من الرغبة ػ

 البلدان المعرضة للفسإد

  القطإع العإم )مثل تنفيذ 
 
مَّ تقليل مستويإ  الفسإد ػ

َ
ونية هو تعزيز المسإءلةأ ومن ث الدافع الرئيأ للحكومة الإلكتر

و  يإ  الإلكتر أ  يث المشتر يإ (أ وتعزيز الشمول الاجتمإع 
  عمليإ  تقديم العطإءا  والمشتر

 
نية للحد من الفسإد ػ

  
 
أ بصرف النظر عن وضعهم الاجتمإع  والاقتصإديأ الوصول إلى المعلومإ  الحكومية والمشإرةة ػ

يحق للمواطني  

  
 .(Iqbal & Seo, 2008)القضإيإ ذا  الاهتمإم الوطن 

 البلدان الأخرى
   طر تقديم الخدمإ  العإمة الخإصة بهإ من  جل القفز إلى 

 
ونية ػ يتم تحفت   البلدان الأخرى لتنفيذ الحكومة الإلكتر

ان".  ونية و"مواكبة الجت 
  تنفذ الحكومة الإلكتر

 عربة البلدان النر

 

ونيااة منصاااة يم اا، عااا،  اكا  إلمختلفاااة إلتوإصاا  ماااع لإ تااوفر إلح وماااة إلؤلكرر ا طينقهااا للماااوإطن    وإلش 

ااااااا -إلح وماااااة فحساااااب  باااااا  تم ااااانهم 
 
  عمليااااااا  صااااانع إلقاااااارإر بشاااااأن إلقضااااااايا ذإ   - أيض

مااااا، إلمشااااااركة ػ 

اااااا، إلديمقرإطيااااااة 
 
إلأهمياااااة إلوطنيااااااة  كمااااااا أنهااااااا تقلاااااا  ماااااا، تكلفااااااة تقااااااديم إلخاااااادما  إلعامااااااة  وتشااااااجع وتم 

  صااانع إلقااارإر بصاااإلتشااااركية وإلإنااادماج إلإجتمااااع  )يم ااا، للمااا
رف إلنظااار عااا، وضاااعهم اوإطن    إلمشااااركة ػ 

                                                             

(1)  Weerakkody, Vishanth, Dwivedi, Yogesh Kumar, Brooks, Laurence, Williams, Michael D, & 

Mwange, Anthony. (2007). E-government implementation in Zambia: contributing factors. 

Electronic government, an international journal 1(1  )  121-162  
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حياااااا  سااااااي ونون عاااااال إطاااااالةع بالمعلومااااااا  وإلسياسااااااا  إلح وميااااااة(  وتقلاااااا    إلإجتماااااااع  وإلإقتصااااااادي

 لتقديم إلخدما  
 
ا فعال  .(1)إلعامةإلفساد  وتسه  نظام 

ونيااة ماا، خاالة  تااو  جاارى فر  منصااة حياا  تحساا    تقااديم إلخاادما  إلعامااة ماا، خاالة  إلح ومااة إلؤلكرر

يم اا، لاالبدإرإ  إلمختلفااة إلتوإصاا  ودماا  خاادماتها ماا، خاالة  تعماايم ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  

  سلةس  إلقيمة إلتجارنة إلخاصة بها
 .(2)ػ 

  

  أبا
ونية  إلاير   تقيم إلعوإئد إلؤيجابية لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

رز  إلآثاار توجد إلعديد م، إلدرإسا  إلير

  إلمشااهد إلساايا   
ونيااة عاال تقااديم إلخاادما  إلعامااة  وكااذل  ػ  إلؤيجابيااة إلكباار   لقاادر  إلح ومااة إلؤلكرر

 .(3)وإلإقتصاديوإلإجتماع  

ونيااة  بإلتنفيــذ النــإجحوقااد وثقاا  إلعديااد ماا، إلدرإسااا  إلفوإئااد إلمرت طااة  لم ااادرإ  إلح ومااة إلؤلكرر

   
 عل إلنحو إلآئر

 ركا  ا    وإلشااااااااااة للموإطنااااااااااة وإلتشاركيااااااااااة وإلتعاونيااااااااااة وإلعموديااااااااااإلتفاعليااااااااا أنهاااااااااا تساااااااااه  إلمشااااااااااركة

وإلح وماااااااا  إلأخااااااارى  مماااااااا يقلااااااا  مااااااا، تكلفاااااااة تقاااااااديم إلخااااااادما   وتشاااااااجع إلمشااااااااركة إلعالمياااااااة 

  عمليااااا  صاااانع إلقاااارإر  وتااااو 
فر فرصااااة للح ومااااا  لؤعاااااد  إلتف اااار  وإعاااااد  صااااياغة إللمااااوإطن    ػ 

                                                             

 (1) Heeks, Richard. (2004). eGovernment for development: What is eGovernment?, from 

http://www.egov4dev.org/success/definitions.shtml & Kumar, Rajendra, & Best, Michael 

L. (2006). Impact and sustainability of e-government services in developing countries: 

Lessons learned from Tamil Nadu, India. The Information Society, 22(1), 1-12 . & 

Papadopoulou, Panagiota, Nikolaidou, Maria, & Martakos, Drakoulis. (2010). What is trust 

in e-government? A proposed typology . Paper presented at the 2010 43rd Hawaii 

International Conference on System Sciences. & Syamsuddin, Irfan, & Hwang, Junseok. 

(2010). A new fuzzy MCDM framework to evaluate e-government security strategy. Paper 

presented at the 2010 4th International Conference on Application of Information and 

Communication Technologies. & Weerakkody et al…, (2007): Op, Cit,   1(1  )121-162 .  

 (2) Ngulube, Patrick ( .1661 .) The nature and accessibility of e-government in Sub Saharan 

Africa. the International review of Information Ethics, 7, 155-167 . 

(3)  R. Kumar & Best, 2006, Op, Cit. & Wong, Wilson, & Welch, Eric. (2004). Does e‐

government promote accountability? A comparative analysis of website openness and 

government accountability. Governance, 17(2), 275-297 .   

http://www.egov4dev.org/success/definitions.shtml
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إ إممارسااتها إلؤدإرنااة وتااو  تقااوم فيااه إلح وماا  باسااتمرإر باعاااد  هندساة عملياتهااا إلتجارنااة  فر ؤطاار 

 .(1)إلممارسا للحفا  عل إلعملة وإلإرت ا  بأفض  

 إلقطاااااع إلعااااام  
ونيااااة للتخفياااا  ماااا، مسااااتونا  إلفساااااد ػ  عاااال   يم اااا، إسااااتخدإم إلح ومااااة إلؤلكرر

ونياة وإلمناقصااا  إلؤل نا  إلؤلكرر ونيااة ؤف تقلياا  ساةي  إلمثااا   يم اا، أن ياؤدي ؤدخااا  إلمشاارر كرر

 .   عمليا  تقديم إلعطاءإ  بشك  كبر 
 إلفساد ػ 

    ونياااااة آثاااااار ؤيجابياااااة م ااااااش   للح ومااااة إلؤلكرر
 اإلأفاااارإد وإلشااااا ػ 

 
  مااااا، ركا  وإلح وماااااة نفساااااها. ماااااثل

  ي
ااااا جاااااريإلمعتقااااد أن أجااااا إء ضاااااخمة مااااا، إلمعلوماااااا  إلاااااير مااااا، إلعملياااااا  إلتجارناااااة  ا ؤنشااااااؤها يومي 

ونياااة    مناسااب للمرإجاااع إلمسااتق ليةإلح وميااة يم اا، أرشااافتها بشااك   كمااا تعمااا  إلح ومااة إلؤلكرر

 .(2)إلعامةعل تسهي  ممارسا  ؤدإر  إلمعلوما  إلفاعلة ضم، منصا  تقديم إلخدما  

   إ  إلمؤسساااا  إلخاصاااة عااا، طينااا ونياااة منصاااة مناسااا ة للح وماااا  لؤش  تاااوفر إلح وماااة إلؤلكرر

  بر 
إكة ب    إلقطاع    إلعام وإلخا  ػ   إم  إلتنمية وتقديم إلخدما  إلعامة لهم. ترت  ا  إلش 

 مجملهاااااا ؤف ؤفااااااد  إلمجتماااااع عااااا، طينااااا  جمعااااا  
ونياااااة ػ  وإلقطااااااع إلعاااااام  هتهاااادف إلح وماااااة إلؤلكرر

 .(3)وصنع إلقرإرتشاركية وشاملة للحكم إلتشجيع لركاء إلدولي    وأصحا  إلمصلحة؛ اوإلش

  إلتج ئاااة إلمؤسسااية لااالبدإر  
ونياااة تقلاا  أو تلاااغ    إلعامااة لأن إلماااوإطن    وإلشااااركا  إلح ومااة إلؤلكرر

وعا، طينا  إلقياام باذل   تقادم   (4)وإحديمنحوإ فرصة إلوصو  ؤف إلخدما  إلعامة م، مصدر 

  إلخدمة إلعاماة
ونية نفسها أدإ  بديهية لدعم إلقرإر لإتخاذ قرإرإ  ح يمة ػ    (5)إلح ومة إلؤلكرر

وقرإطيااة إلح ومياااة    إلخدمااة إلعامااةوتخفاا  ماا، إلبر 
وقرإطيااة إلح ومياااة  (6)ػ  وتخفااا  ماا، إلبر 

  تقديم إلخدما  إلعامة. 
 ػ 

                                                             

(1)  Sarantis, Demetrios, Charalabidis, Yannis, & Askounis, Dimitris. (2011). A goal-driven 

management framework for electronic government transformation projects 

implementation. Government information quarterly, 28(1), 117-128. & Wu, Raymond. 

(2007). Enterprise integration in e-government. Electronic Government, an International 

Journal, 4(2), 179-190 . 

(2)  Navarra, Diego Daniele, & Cornford, Tony. (2007). The State, Democracy and the Limits of 

New Public Management: Exploring Alternative Models of Egovernment: Information Systems 

Group, London School of Economics and Political Science. 

 (3) Navarra & Cornford, 2007, Op. Cit. 

 (4) Shareef, Mahmud Akhter, Kumar, Vinod, Kumar, Uma, & Dwivedi, Yogesh K. (2011). e-

Government Adoption Model (GAM): Differing service maturity levels. Government 

information quarterly, 28(1  11-11( .  

(5)  Fang, 2002. 

 (6) Fang, Zhiyuan. (2002). E-government in digital era: concept, practice, and development. 

International journal of the Computer, the Internet and management, 10(2), 1-22. 
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  ،ونياااة بتم ااا    إلماااوإطن    مااا
إُماااة مااا، إلتنفياااذ إلنااااج  للح وماااة إلؤلكرر تتاااوج إلفوإئاااد إلمرر

  عمليا  صنع إلقرإر فيما يتعلا  بالقضاايا ذإ  إلأهمياة إلوطنياة ب اض إلنظار 
إلمشاركة ػ 

إلديمقرإطية إلتشاركية وإلإندماج إلإجتماع   ع، وضعهم إلإجتماع  وإلإقتصادي  وتعزن  

وخفااااااض تكلفااااااة تقااااااديم إلخاااااادما  إلعامااااااة  وإلحااااااد ماااااا، إلفساااااااد  وتشااااااجيع نظااااااام لتقااااااديم 

 .(1)إلخدما  إلعامة

  هااا تخلاا  إلقيمااة وتااوفر إلبيانااا  وتعاا ز
 
ونيااة إلكيانااا  إلتجارنااة ماا، حياا  ؤن تفيااد إلح ومااة إلؤلكرر

كا  إلمختلفة. إلشفافية بحي  يتم إلحفا  عل إلعلةق  ا  إلجيد  ب    إلح ومة وإلش 

 معظااااام دو  إلعاااااالم إلناااااا   قاااااد ياااااوفر تنفياااااذ   محإربـــــة الفســـــإد  
ماااااع إرتفااااااع مساااااتونا  إلفسااااااد ػ 

  إلفضاااء إلمفتااو 
ونيااة منصااة يااتم عاا، طينقهااا إتخاااذ إلقاارإرإ  ػ  اام  تقلياا    إلح وماة إلؤلكرر

َ
وماا، ث

حد كبر  إلفساد ؤف 
(2). 

 وتعزيز ا  
أ التعإمل البين  ر إلأمر عل تعزن  إلمشاركة إلمدنياة وقطااع إلأعماا  الإ يقتصلعمل التشإرؽ 

ونيااااااة    ؤطااااااار إلح ومااااااة إلؤلكرر
ااااااا-فحسااااااب  باااااا  يم اااااا، لت نولوجيااااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصااااااالإ  ػ 

 
 - أيض

  عاااا، طيناااا  زناااااد  قاااادرتها عاااال 
تسااااهي  مشاااااركة إلح ومااااة وكيانااااا  قطاااااع إلأعمااااا /إلمجتمع إلماااادئ 

تبــــــإدل  ــــــر أن ي ااااااون هنااااااا   وجااااااو تقااااااوم إلشاااااا كا  إلمنظمااااااة عاااااال . (3)منظمااااااةإلعماااااا  كشاااااا كا  

بحيااا  تحاااافظ إلشااا  ة بأُملهاااا عااال مساااتوى معااا    مااا،  ؛بااا    عقاااد إلشااا كا  إلمشااااركة للمعلومـــإ 

 إلكفاء  وتع ز إلثقة وإلشفافية ب    جميع إلإطرإف. 

 أ  
ونية ؤف إلحد م، ت ل   إلفساد ػ   عما  إلخدمة إلعامة. قد يؤدي إلتنفيذ إلناج  للح ومة إلؤلكرر

  ـ ي ؛تبساي  إلؤجارإءإ  وتقلياا  إلتكاالي  روري اتجمياع إلفوإئااد إلماذكور  أعاالة   فما، إلضاا جاريلاا

ؤجارإء ؤصاالةحا  تنظيميااة ومؤسسااية مناساا ة وتبسااي  إلؤجاارإءإ  وإلسياسااا  إلتنظيميااة  وإزإلااة 
                                                             

 (1) Bwalya, Kelvin Joseph, & Healy, Mike. (2010). Harnessing E‑Government Adoption in the 

SADC Region: A Conceptual Underpinning. Electronic Journal of E-government, 8(1), 

pp 11‑11- pp13-22. & Cho, Yong Hyo, & Choi, Byung-Dae. (2004): Op. Cit. & Iqbal, M Sohel, 

& Seo  Jin-Wan. (2008): Op. Cit. & R. Kumar & Best, 2006, Op, Cit. & Navarra & Cornford, 

2007, Op. Cit. & Papadopoulou, Panagiota, Nikolaidou, Maria, & Martakos, Drakoulis. 

(2010): Op.Cit. & Syamsuddin, Irfan, & Hwang, Junseok. (2010): Op.Cit. & & Wong, Wilson, 

& Welch, Eric. (2004): Op.Cit. 

 (2) Banerjee, Probir, & Chau, Patrick YK. (2004). An evaluative framework for analysing e-

government convergence capability in developing countries. Electronic Government, an 

International Journal, 1(1), 29-48. & Cho, Yong Hyo, & Choi, Byung-Dae. (2004): Op. Cit. & 

Wong & Welch, (2004): Op. Cit. 

 (3) Hamel, Jean-Yves. (2010). ICT4D and the human development and capabilities approach: 

The potentials of information and communication technology. 
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إطاالةق حمالة  توعيااة أنظماة إلحكام إلمركزنااة إلمختلاة وإلأنماا  إلتقليديااة للتفاعا  إلإجتمااع   و 

ونياااااةقونااااة بالح ومااااة  ن إلتاااادخلة  إلمااااذكور  أعااااالة  بم ااااادرإ  نشاااااطة   (1)إلؤلكرر   أن تقااااارر
ونناااا غ 

لتبسااااي  إلؤجاااارإءإ  وإلخاااادما  عاااا، طيناااا  ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  ضاااام، سلةساااا  

 .(2)إلقطاع إلعامقيمة أعما  

ون يااااة قااااد يخلااا  قيمااااة مااا، جانااااب إلمااااوإط، ؤن إلإساااتخدإم إلوإسااااع إلنطااااق لخاااادما  إلح وماااة إلؤلكرر

ونياااة تطبيااا  ت نولوجياااا  ومجتماااع إلأعماااا  مااا، حيااا  إلتكلفاااة وإلرإحاااة. قاااد تشااام  أمثلاااة إلح وماااة إلؤلكرر

مثااا  طلاااب جاااوإزإ  إلسااافر  وتجدياااد   ( للوصاااو  ؤف إلخااادما  إلح ومياااةICTإلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  )

إلإسااتفاد  ماا، إلمنصااا  وإلمنتااديا  إلتفاعليااة رخاا  إلقياااد   وإلوصااو  ؤف وثااائ  إلسياسااة وإلقااانون  و 

  أي مكاان وأي وقا 
. وإلوصاو  ؤف إلخادما  إلح ومياة ػ  وهاذإ يساتل م   للتوإص  مع إلقااد  إلسياساي   

  صااااانع إلقااااارإر 
  ػ 
إلسياساااااا  عااااا، طينااااا  إساااااتخدإم و أن ياااااتم ، إلموإطناااااون مااااا، إلمشااااااركة بشاااااك  تعااااااوئ 

ونيااااااة(. ت نولوجيااااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصااااااالإ  )إلمشاااااااركة  عاااااالةو  عاااااال ذلاااااا  فاااااا ن تنفيااااااذ إلح ومااااااة  إلؤلكرر

ااااااا، إلماااااااوإطن    وإلشااااااا
 
ونيااااااة يم    إلوقااااااا  إلمناساااااااب ؤف إلمعلوماااااااا  اإلؤلكرر

ركا  مااااااا، إلوصاااااااو  ب فااااااااء  وػ 

نا  )مثاااااااااا    وإلخااااااااادما    إلقطااااااااااع إلعااااااااااام  وإساااااااااتخدإم قنااااااااااوإ  إلمشاااااااااارر
إلوصاااااااااو  ؤف فاااااااااار  إلأعمااااااااااا  ػ 

ونية(.  ونية  وإلتجار  إلؤلكرر  إلؤلكرر

ونية هذ  قاد ي ار  إلتصاور إلعاام للناا  عا، إلح وماة إلاذي كاان ؤن إلو 
صو  ؤف فر  إلح ومة إلؤلكرر

اااا هاااو أن إلح وماااا  ع ااا وقرإطياااادإئم  ة معقاااد  وضاااخمة ذإ  بنياااة تحتياااة معلوماتياااة اار  عااا، مؤسساااا  بر 

 مفك ة مما يجع  إلوصو  ؤف إلمعلوما  وإلخدما  إلعامة 
 
  ا مرهق

 
 .(3)اومح ط

   إ  إلؤيجابيااةبخاالةف إلتااأثر  و 
  إلمااوإطن    إلأفاارإد  ػ 

 
ونيااة فااا ن اا -تحقاا  إلح ومااة إلؤلكرر

 
  - اأيض

 
لإ  إ عااادد

ونيااة بنجااا  لت ااون ب  ااونعناادما ي  ركا اى ماا، إلفوإئااد ماا، جانااب إلشااايحصاا  مقااامتنفيااذ إلح ومااة إلؤلكرر

ااا بحيااا   ؛ةوقيماااة تجارنااا ا ؤدإر  معلوماااا  بااا    إلح وماااة وكياناااا  إلأعماااا  إلمختلفاااة  ف نهاااا تخلااا  ؤحساس 

إلفوإئاااد إلمختلفاااة للح وماااة  3جااادو  ونبااا      ةاركا  إلمختلفااااة وإلشاااابااا    إلح ومااا وإلثقاااةإلعلةقاااا   تعااا ز 

كا  وإلح ومة  ونية إلناجحة م، جانب إلش   .(4)نفسهاإلؤلكرر

 ونية: : فوائد تنفيذ الحكومة الإلكتر 3جدول 

كإ    تعود عل الشر
  تعود عل الحكومة الفوائد النر

 الفوائد النر
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 تقليل عبء الامتثإل –

 تفإعل  كت  ةفإءة مع الحكومة –

 تقليل التكإليف –

  القدرة عل تقديم  –
 
أ عل تديل المثإل ػ مرونة  كت 

 المرتجعإ  عل مدار السإعة طوال  يإم الأتبوع

نت إلى معلومإ  مفص –  لةالوصول عت  الإنتر

 تحسي   شفإفية التعإمل مع الحكومة –

 تحسي   القدرة التنإفسية –

 زيإدة ةفإءة العمليإ  و داء الحكومة –

 زيإدة الإنتإجية –

–  .  تقليل التكلفة عند اتتهداف خدمإ  ذا   جم  كت 

 خفض التكإليف التشغيلية عل المدى الطويل وتكإليف الاتتثمإر المجزئ.  –

 اقتصإد  كت  ابتكإرا وتنإفسية –

عل تقديم خدمإ  عل مدار السإعة طوال  يإم الأتبوع وتكبد  القدرة –

 تكإليف إضإفية من تإعإ  العمل الأطول

 جودة  عل للبيإنإ  –

 تقليل  يإم العمل المطلوبة لجمع البيإنإ  –

  الحكومة –
 
 المزيد من الثقة ػ

 (Capgemini, 2007)انًصذس:            

  
ا لاايس لهاا أي معااي  ؤذإ لام يشااار  إلموإطناون بشااك  فعاا  ػ 

 
 تطبياا ؤن إلفوإئاد إلمختلفاة إلموضااحة ساابق

  إلح ومااة بشااك  عااام ومنصااا  ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  
 إلثقااة ػ 

 
ونيااة  حياا  ؤن إلح ومااة إلؤلكرر

  تمااااااال  مشاااااااارك
ونياااااااة. ؤن ت ُااااااا  ثقاااااااة    إلاااااااير   تطبيقاااااااا  إلح وماااااااة إلؤلكرر

ة إلماااااااوإطن    أو عااااااادم مشااااااااركتهم ػ 

إ   مثاااار  
 
  إلح ومااااة يجاااب أن ي ااااون مجااااال

  إلح ومااااة بساااابب إلفساااااد عااال مختلاااا  إلمسااااتونا  ػ 
إلماااوإطن    ػ 

ونية جرى ونجب معالجته ؤذإ   للقل  إلشديد   .(1)بعيد  إلمدىتطونر مشارنااااع إلح ومة إلؤلكرر

إ أن تاااؤدي ؤف ح وماااة أكااار  كفااااء  ومسااااءلة يم ااا، لإسااارر 
 
ونياااة إلمصاااممة جياااد إتيجية إلح وماااة إلؤلكرر

ونياااااة بالتشااااااور ماااااع مماااااثل  أصاااااحا  إلمصااااالحة 
وشااااافافية. ؤذإ تااااام إلتخطاااااي  لتطبيقاااااا  إلح وماااااة إلؤلكرر

  إلح وماة عا، طيناا  تحسا    تقاديم إلخاادما  وإلحاد ماا، 
إلرئيسا    فيم نهاا ؤعاااد  بنااء ثقاة إلمااوإطن    ػ 

  تعزنااااا  إلحكااااام إلرشااااايد إلف
ومااااا، إلحقاااااائ  إلمعروفاااااة أن هناااااا    سااااااد وتم ااااا    إلماااااوإطن    مااااا، إلمشااااااركة ػ 

  نماااااو إلفسااااااد هماااااا إنخفااااااض إحتماااااا  إكتشاااااافه  وإلحصاااااانة إلمتصاااااور  ضاااااد 
عاااااامل    رئيسااااا    يسااااااهمان ػ 

  إلح وماة  وإلقيااود إلمفروضااة عاال وصاو  إلمااوإطن    ووسااائ  إلؤعاالة 
انة ػ  م ؤف إلملةحقاة إلقضااائية. إلشا

إلمعلومااا   وإلقوإعااد وإلؤجاارإءإ  وإللااوإئ  غاار  إلمحاادد  وإلمعقااد  وإلمفرطااة  يم اا، أن تااؤدي جميعهااا 

 .(2)إلإكتشافؤف إنخفاض فرصة 

 عاا، 
 
م إلمااذنب     فضاال   إتهامااا  إلفساااد وتحاااُ

ض أن تحقاا  ػ    ماا، إلمفاارر
ؤن ضااع  طبيعااة إلمؤسسااا  إلااير

مشااكلة إلفسااااد ويساااه  حصاااانة مرت بيااه مااا، إلملةحقاااة إلقضاااائية.  عاادم كفااااء  إلقضااااء أو فساااد   يزناااد مااا، تفااااقم

ونية يعظ  إلأم  فيما يتعل  بجميع جوإنب إلفساد إلمختلفة. 
 ؤن إلتنفيذ إلمناسب للح ومة إلؤلكرر
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ونياة عاماا  إلتم ا    إلاارئيس  د تعا
وهاذإ يسااتل م   (1)الاجتمإعيــة والاقتصــإديةللتنميـة إلح ومااة إلؤلكرر

   و أن ي اااون لهاااا بعاااد إقت
  إل الاااب نصاااادي ؤضاااافة لل عاااد إلإجتمااااع  إلتقاااي 

تحقااا  هاااذإ إل عاااد إلإقتصاااادي ػ 

 وإلجانااب إلح ااو   عاا، طيناا  إلتنفيااذ إلناااج  اعاا، طيناا  تااوفر  إلمااا  وإلوقاا  عاال إلشاا
ركا  وإلمااوإطن   

  إلقااااو   لعمليااااا  إلأعمااااا  إلح وميااااة باسااااتخدإم ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  
ن ؤ  وماااا، إلماااانطؼر

ونياااة ساااوف يتاااوج بتساااخر  إلعدياااد مااا، إلم إياااا إلإقتصاااادية. تعااارض إلقائماااة إلآتياااة تنفياااذ 
إلح وماااة إلؤلكرر

ونية    إلم إيا إلإقتصادية إلمختلفة للتنفيذ إلناج  للح ومة إلؤلكرر

ونياااااة تخفااااايض إلتكلفاااااة إلمالياااااة إلسااااانونة  – عااااال إلجاناااااب إلح اااااو   يضااااام، تنفياااااذ إلح وماااااة إلؤلكرر

بشك  كبر  ء  لتقديم إلخدما  إلعامة ب فا 
(2). 

  أطاااار  –
  إلتكااااالي  ناجمااااة عاااا، عاااادم توظياااا  عاااادد كباااار  ماااا، إلقااااوى إلعاملااااة ػ 

هنااااا  وفااااورإ  هائلااااة ػ 

تقديم خدما  إلقطاع إلعام )مث  توزناااااع نمااذج إلطل اا  للخادما  إلح ومياة  مثا  جاوإزإ  إلسافر 

 .(3)إلشخصيةإل طاقة  –وبطاقا  إلتسجي  إلوطنية 

ونياااة يم ااا، تخصاااي  إلوقااا  إلاااذي ياااوفر  –   وصاااو  إلأفااارإد إلعاااادي    ؤف خااادما  إلح وماااة إلؤلكرر

 .(4)إلأخرىلأنشطة إلتنمية إلإقتصادية 

  ياارت   بهاا إلناا  بالح ومااة –
  إلطينقااة إلاير

حيا  يم اانهم   هناا  ؤمكانياة لؤحاادإ  ت يار  جاذري ػ 

  أي مكااااان عنااادما  مؤسسااااا  إلدولاااةإلتفاعااا  ماااع 
  أي وقااا  وػ 

 كلماااا زإد عاااادد    (5)تنشاااأ إلحاجااااةػ 

  كااااا  مكاااااان أصاااااب  إلموإطناااااون أكااااار  قااااادر  عااااال 
  يم ااااا، للناااااا  إلوصاااااو  ؤليهاااااا ػ 

إلمعلوماااااا  إلاااااير

جم هذ  إلكفاء  ؤف تنمية إجتماعية وإقتصادية.  م  ترر
َ
 إلمنافسة  وم، ث

ونيااااااة ؤف رباااااا  تقااااااديم إلخاااااادما  عاااااار  حاااااادود إلؤدإرإ   ون ساااااا –
ر ايااااااؤدي تقااااااديم إلخاااااادما  إلؤلكرر

 .(6)امناس   مير رأوإ ذل  موإطن    بالتفاع  مع إلح ومة ش كا  تقديم إلمنع لة ويسم  لل

ح ومااااة أفضاااا   وصاااانع سياسااااا  أفضاااا   وإسااااتجابة أفضاااا  لمااااا يينااااد  إلنااااا   وخاااادما  عامااااة  –

 .(7)إلح ومةأفض  ع، طين  ؤصلة  آلية 
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ونياة منصاة    معظام دو  إلعاالم إلناا   قاد ياوفر تنفياذ إلح وماة إلؤلكرر
ومع إرتفاع مساتونا  إلفسااد ػ 

ام  تقليا  إلفسااد ؤف حاد كبار   يتم
َ
  إلفضااء إلمفتاو  وما، ث

. تسال  إلقائماة (1)ع، طينقها إتخاذ إلقارإرإ  ػ 

ونيااة    إلآتيااة ماا، إلدرإسااا  إلتجينةيااة إلضااوء عاال تااأثر  تنفيااذ إلح ومااة إلؤلكرر
مكافحااة إلفساااد ووصااو   ػ 

   إلمعلوما إلموإطن    إلعادي    ؤف 
 (2)  وتتمث  هذ  إلدرإسا  ػ 

–   
ُ
  مديناااة سااايؤو  ب ورناااا إلجنوبياااة للتطبيقاااا  اخدم مشاااإساات

نااا  ػ  روع تعزنااا  إلؤجااارإءإ  عااار  إلؤنرر

  كورناا إلجنوبياة )OPENإلمدنية )
ونياة إلح او   ػ 

نا  إلؤلكرر ( عال نطااق GePS(  ونظام إلمشرر

 .(3)إلفسادوإسع كمنصا  لمكافحة 

  إلهنااااد   –
و  جاااارىػ    إلنسااااا ة ؤجااااارإء تقياااايم أثااااار خمسااااة مشاااااارنااااع للح ومااااة إلؤلكرر

نياااااة وأدى ؤف إنخفاااااض ػ 

  تنطوي عل 
 .(4)رشاويإلمئونة للمعاملة  إلير

  باكساااا –
  عااااام اهيكلااااة ؤدإر  إلضاااا تان أعيااااد ػ 

  محاولااااة لمكافحااااة إلفساااااد  م0220رإئب بأُملهااااا ػ 
دخلاااا   ػ 

م
 أ

 جاااامغ  إلضاا ؛أنظمااة ت نولوجياااا إلمعلومااا  وإلإتصاااالإ  
رإئب ودإفاااغ  ابحياا  يم ااا، تقلياا  إلإتصاااا  باا   

م  إلقضاء عل فر  اإلض
َ
 .(5)إلفسادرإئب  وم، ث

  إلهناااااااد وتوصااااااالة ؤف نتيجاااااااة مفادهاااااااا أن إلح وماااااااة تساااااااع  (6)حلااااااالة –
ونياااااااة ػ  م اااااااادرإ  للح وماااااااة إلؤلكرر

ونيااااة ف   إلحااااد ماااا، إلفساااااد أو إلقضاااااء عاإلؤلكرر
ااااا لااااة ػ  لأنظمااااة دعاااام   (7)إلإسااااتخدإم إلفعااااا   عليااااه تمام 

نا  إلعاماااااااااة    أنظماااااااااة إلمشااااااااارر
ونياااااااااة  وػ    تطبيقاااااااااا  إلح وماااااااااة إلؤلكرر

  يم ااااااااا، دمجهاااااااااا ػ 
إلقااااااااارإر إلاااااااااير

ونية   م ، أن يحد م، إلآثار إلضار  للفساد. ( يG2B)إلح ومة إلؤلكرر
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definitions/domain framework and status around the world. Paper presented at the 

International Conference on E-governance. 

(3)  Iqbal, M Sohel, & Seo  Jin-Wan. (2008): Op. Cit. 

 (4) Bhatnagar, SC, & Rama Rao, TP. (2007). Impact Assessment study of e-government 

projects in India. 

(5)  CDTI. (2002). Center for Democracy and Technology, and InfoDev. The E-Government 

Handbook for Developing Countries. The World Bank Group. 

 (6) Pathak, Raghuvar D, & Prasad, RS. (2006). Role of e-governance in tackling corruption: The 

Indian experience. The role of public administration in building a harmonious society, 434-463. 

(7)  Csáki, Csaba, & Gelléri, Péter. (2005). Conditions and benefits of applying decision 

technological solutions as a tool to curb corruption within the procurement process: The case 

of Hungary. Journal of purchasing and supply management, 11(5-6), 252-259. 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

  إلفلبااااا     –
إنياااااة وإلؤدإر  ) أنشااااا   ػ  ونياااااة DBMؤدإر  إلمر   نا  إلؤلكرر إف عااااال تنفياااااذ نظاااااام إلمشااااارر ( لااااالبش 

ناا   يساام  هااذإ إلنظااام للجمهااور بتقااديم عطاااءإ  لتلبيااة إحتياجااا  إلح ومااة وقااد أدى هااذإ   عاار  إلؤنرر

  ؤجرإءإ  
 .(1)لمناقصا إإلنظام ؤف زناد  إلشفافية ػ 

 
 
ا طاونل

 
ونياة يقطاع شاوط تشر  إلنقا  إلموضحة أعلة  ؤف حقيقاة أن إلتنفياذ إلنشا  للح وماة إلؤلكرر

  إلعمليااا  إلتجارنااة إلخاصااة بتقااديم إلخاادما  إلعامااة
  تخفياا  مسااتونا  إلفساااد ػ 

وعاال إلاارغم ماا،   ػ 

ا للمشاااااُ  إلمتأصاااالة ااااا سااااحين  ونيااااة ليساااا  علةج    إلتسلساااا  إلهاااار   لتقااااديم  ذلاااا  فاااا ن إلح ومااااة إلؤلكرر
ػ 

  إلقطااااااع إلعاااااام
  ؤحااااادى إلااااادوإئر   عااااال ساااااةي  إلمثاااااا   إلخااااادما  ػ 

ونياااااة ػ  أظهااااار تنفياااااذ إلح وماااااة إلؤلكرر

  إلهنااااد أن عاااادد إلرشاااااوى إلمسااااجلة قااااد زإد بالفعاااا 
وعاااال وجااااه إلتحديااااد أظهاااار تقياااايم تااااأثر    إلح ومياااة ػ 

  إلهناااااد أ
ونياااااة إلاااااذي أجاااااري ػ  إتيجية إلح وماااااة إلؤلكرر   إسااااارر

  إلؤدإرإ  إلاااااير
  إلرشااااااوى ػ 

ن هناااااا  زناااااادإ  ػ 

  حاااااا    أظهاااااار  حوساااااا ة وزإر  شااااااؤون إلشاااااا
ركا  علةمااااااا  عاااااال اتتعاماااااا  مااااااع حوساااااا ة جااااااوإزإ  إلساااااافر  ػ 

  ب ئااا    (2)إلرشاااوىإنخفاااض 
ونيااة بنتااائ  مختلفااة ػ    تتااوج فيهااا إلح ومااة إلؤلكرر

وهااذإ يوضاا  إلحالااة إلااير

 سياقية مختلفة. 

  إلح وماااااة ولتجمياااااع إلفوإئاااااد إلماااااذكور  
أعااااالة  مااااا، إلمهااااام أن ت اااااون هناااااا  مساااااتونا  ثقاااااة مناسااااا ة ػ 

ونية وإلح ومة نفسها    سلةس  قيمة تقاديم إلخادما    إلؤلكرر
بالؤضافة ؤف إلتخفي  م، حد  إلفساد ػ 

ناااااا  للتطبيقااااااا  إلمدنيااااااة )   إلقطاااااااع إلعااااااام  فاااااا ن م ااااااادر  تعزناااااا  إلؤجاااااارإءإ  عاااااار  إلؤنرر
  كورنااااااا OPENػ 

( ػ 

  تطبيقاا   روعاإلجنوبية ومش
  تشاجيع مشااركة إلماوإطن    ػ 

  إلهند هادف  ؤف ؤظهاار أثار إلثقاة ػ 
بهو   ػ 

ونية.   إلح ومة إلؤلكرر

 

ونيااااااة هنااااااا  عاااااااملةن يجااااااب إلموإزنااااااة ب نهمااااااا    إلح ومااااااة إلؤلكرر
ماااااا، أجاااااا  حاااااادو  تطااااااور مناسااااااب  ؛ػ 

ونيااااااااااااة و  هااااااااااااو جانااااااااااااب إلعاااااااااااارض  هنااااااااااااا  حاجااااااااااااة ؤف تنفيااااااااااااذ إلتاااااااااااادخلة  إلعاماااااااااااا  إلأ  للح ومااااااااااااة إلؤلكرر

إم  إللةزماااة بنااااء  عااال إلخصاااائ  إلساااياقية إلمحلياااة إتيجيا  وإلااار 
  فهاااو جاناااب   وإلإسااارر

أماااا إلعامااا  إلثاااائ 

ركا  أن ي وناوإ عال درإياة بحلاو  وتطبيقاا  إلح وماة احي  يجب عال إلماوإطن    إلأفارإد وإلشا  إلطلب

ونية إلمتاحة وأن   ي ونوإ قادرن، عل إعتمادها وإستخدإمها. إلؤلكرر

ونياااة ؤف فئتااا    
  وإعتمااااد إلح وماااة إلؤلكرر

  تاااؤثر عااال تباااي 
وبشاااك  عاااام تنقسااام إلعوإمااا  إلمختلفاااة إلاااير

ونيااة   (3))إلأعمااا (فرديااة وتنظيميااة    إلح ومااة إلؤلكرر
حسااب بيم اا، تحديااد قاادر  إلفاارد عاال إلمشاااركة ػ 

                                                             

(1)  Gonzalez, Eduardo T. (2007). Policy transfer in the Philippines: Can it pass the localisation 

test. JOAAG, 2(1), 1-10. 

(2)  NeGP. (2007). Draft Report of the first phase of NeGP Impact Assessment Study. 

Ahmedabad: Indian Institute of Management, Ahmedabad. 

(3)  Kitaw, Yayehyirad. (2006). E-government in Africa: Prospects, challenges and practices. 

International Telecommunication Union. 
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م  ؤضاااااافة لعوإمااااا  أخااااارى قاااااد تساااااتخدم منظماااااة )مثااااا  إلؤدإر  إلعمااااار وإلجااااانس وإلثقافاااااة ومساااااتوى إلتعلاااااي

  ترت بهااااااا 
إ عااااال مرونتهااااااا ػ 

 
  عملياتهااااااا إلتجارناااااة إعتماااااااد

إلح ومياااااة( ت نولوجيااااااا إلمعلوماااااا  وإلإتصااااااالإ  ػ 

اا   ونيااة عاا، طيناا  إلهياُ . ؤن تحقياا  إلإسااتعدإد إلتنظاايم  يضاام، ؤمكانيااة ت ل اا  إلح ومااة إلؤلكرر إلهاايكل 

إلتجارنة  وإلإستعدإد إلتنظيم  هاو قادر  أي دإئار  ح ومياة أو مؤسساة تجارناة  ماع إلتنظيمية وإلعمليا  

  تلااااا  إلمؤسساااااة عااااال إعتمااااااد ت نولوجياااااا إلمعلومااااااا  
إلعاااااامل    لاااااديها وإلعملياااااا  إلتجارناااااة إلمختلفاااااة ػ 

  سلةس  قيمة أعمالها إليومية. 
 وإلإتصالإ  وإستخدإمها ػ 

ونية ما سية لنجا  تنفيذ إلح ومة إلمتطل ا  إلأسا هنا بالؤضافة ؤف ما سب    يل  إلؤلكرر
(1) 

 يجب أن ت ون هنا  بنية تحتية قونة لت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ .  –

 هنا  حاجة ؤف وضع أطر قانونية ومؤسسية وتنظيمية مناس ة.  –

موإطناااون مثقفاااون بت نولوجياااا إلمعلومااااا  وإلإتصاااالإ  حاااير يتم نااااوإ مااا، إساااتخدإم ت نولوجيااااا  –

ونية إلمختلفة. إلمعلوما   إلتطبيقا  إلؤلكرر
   وإلإتصالإ  للمشاركة ػ 

  وضع سياسا  ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  ذإ  إلصلة.  –
  تتجل ػ 

 إلسياسة إلجيد  إلير

 إستعدإد مختل  إلؤدإرإ  إلح ومية لدم  ش كا  تقديم إلخدما  إلعامة إلخاصة بها بسلةسة.  –

   تتصااادرها إلقيااااد  بهاااذ  إلمتطل اااا  إلأساساااية إلمب ناااة أعااالة
ر
ا وعنصاااعاااد اااا أساساااي    اها مطل  

ا ػ  إ أساساااي  ر 

ونيااة   أي ب ئااة تنفيااذ للح ومااة إلؤلكرر
إ ػ 
 
ونيااة. تعااد إلقياااد  مهمااة جااد لأنهااا تااوفر  ؛تطااونر إلح ومااة إلؤلكرر

ونيااااة  ؤضااااافة لااااذل  أن إلت نولوجيااااا    تطاااونر إلح ومااااة إلؤلكرر
إتيجية يجااااب إت اعهااااا ػ  خااارإئ  طيناااا  ؤساااارر

ونيااااة ماااا، مرإق ااااة طبيعتهااااا تت اااار    ـ تااااتم ، إلح ومااااة إلؤلكرر باسااااتمرإر فهنااااا  حاجااااة ؤف قياااااد  ح يمااااة لاااا

  إلوق  إلمناسب. 
 إلقابلة للتطونر وت ون قادر  عل إلت ي  ػ 

 

ونياااااة مااااع لإعبااااا    وأصاااااحا  مصااااالحة مختلفااااا    
نحااااادد   و هنااااا  مساااااتونا  مختلفاااااة للح وماااااة إلؤلكرر

ونية  و    ثلةثة  (2)ميشي 
 مستونا  مختلفة لخدما  إلح ومة إلؤلكرر

  المســتوى الأول –
 
/إلمؤسساااا » إلعماالةء د يعاا  ػ   قلااب جميااع م اااادرإ   ركا اوإلشاا «إلموإطن   

ػ 

  هاذ  إلمرحلاة هاو زنااد  رضاا إلماوإطن    عا، 
ونية. إلدإفع إلأسا   للح وماا  ػ 

إلح ومة إلؤلكرر

  أنظمة تقديم 
 إلخدما  إلعامة. طين  زناد  إلكفاء  ػ 

                                                             

 (1) Lenk, Klaus, & Traunmuller, Roland. (2001). Broadening the concept of electronic 

government. Law And Electronic Commerce, 12, 63-74. 

(2)  Michel, Hélène. (2005). e-Administration, e-Government, e-Governance and the Learning 

City: A typology of Citizenship management using ICTs. The Electronic Journal of e-

Government, 3(4), 213-218. 
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–   
، إلح وماااا  مااا، نشااا : مـــإ المســـتوى الثـــإن 

 
  كر تقنياااا   افااايم 

وئ  ااا، مااا،  ماااا التصاااون  إلؤلكااارر
 
يم 

 تقييم مستونا  قبو  سياسا  إلح ومة وإلؤدإر  إلشاملة للموإرد إلإجتماعية وإلإقتصادية. 

  المســتوى الثإلــث –
 
مااة أو جهااا  فقاا  كمتفاارج    أو عماالةء للخاادما  إلعا إلعماالةءلإ يُنظاار ؤف  :ػ

  عمليااا  
ااا كعنااار فاعلااة تشااار  ػ 

 
فاعلااة خاملااة يجااب أن تخضااع لاالبرإد  إلسياسااية  ولكاا، أيض

حيا  يعتقااد   إلمرحلاة إلمتكاملااة مقااامإلمساتوى إلثالا  ب د ونعاا. (1)إلسياساا صانع إلقارإر وصاانع 

 أن تعام  إلح ومة مع إلموإطن    قد وص  ؤف مستونا  متقدمة. 

ونياااااااة إلمعاااااااار هااااااذ  إلمساااااااتونا  إلثلةثاااااااة  و        إلمرإحااااااا  إلمفاهيميااااااة لتطبيااااااا  إلح وماااااااة إلؤلكرر

ونيااااااااة عاااااااالةو  عاااااااال ذلاااااااا  فاااااااا ن   إلخصااااااااائ  إلأساسااااااااية وإلمرغوبااااااااة لجميااااااااع تطبيقااااااااا  إلح ومااااااااة إلؤلكرر

كار   
ونية  وهذإ قد يساعد عل إلرر إلمستونا  إلثلةثة تحدد إلخصائ  إلمختلفة لتطونر إلح ومة إلؤلكرر

إتيجي ونية. عند تصميم إسرر  ا  إلح ومة إلؤلكرر

  

ونيااااااة  وكااااااذل  إلحااااااا  بالنساااااا ة للحوكمااااااة  هنااااااا  إلعديااااااد ماااااا، إلتعينفااااااا  إلمختلفااااااة للح ومااااااة إلؤلكرر

ونياة.  اا ينتشا (2)قادمإلؤلكرر
 
ونياةار عال نطااق وإساع  لإ تقتصااتعينف  - فقاا  -عال إلح وماة  ر إلؤدإر  إلؤلكرر

ضااااااون أن إلحوكمااااااة   مجملهااااااا - ونفرر
تشاااااام  إلعمليااااااا  وإلمؤسسااااااا  إلمختلفااااااة )سااااااوإء ماااااا، إلقطاااااااع  - ػ 

  توجااااه وتقيااااد إلأنشااااطة إلجماعيااااة للمجموعااااةم إلرساااام  أ
( إلااااير     غاااار  إلرساااام 

ويشااااار  إلمجتمااااع إلمااااادئ 

  إلحكم بشك  أو ب خر. 
كا  إلخاصة ػ   وإلمنظما  غر  إلح ومية وإلش 

ونية إستخدإم ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  عال مساتونا  مختلفاة ما، تست ل م إلحوكمة إلؤلكرر

ونياااة تشااام     (3)إلشااااملة للحكااامإلتسلسااا  إلهااار   إلح اااو   ل ااارض تعزنااا  إلجاااود   كماااا أن إلحوكماااة إلؤلكرر

مياااة فيماااا إلمفهاااوم بأُملاااه إلاااذي يوضااا  بالتفصاااي  إلشااا كا  وإلعلةقاااا  إلمختلفاااة دإخااا  إلؤدإرإ  إلح و 

 يتعل  بتطبي  ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ . 

ونياااااة إساااااتخدإم ت نولوجياااااا إلمعلوماااااا  وإلإتصاااااالإ  لتعزنااااا  إساااااتجابة  ب نماااااا تساااااتل م إلح وماااااة إلؤلكرر

   تقااااااااديم إلخاااااااادما  
وئ     إلتقياااااااايم إلؤلكاااااااارر

وئ  إلح ومااااااااة  وتشاااااااام  خصااااااااائ  مثاااااااا  ساااااااار  إلعماااااااا  إلؤلكاااااااارر

  إلمقابااا  ؤ
  تاااؤدي ػ 

ونياااة إلاااير ونياااةإلؤلكرر بالؤضاااافة ؤف ذلااا  تتضااام، إلحوكمااااة   ف زنااااد  إلؤنتاجياااة إلؤلكرر

ونياااة ونياااة إلجوإناااب إلؤجرإئياااة للح وماااة إلؤلكرر   تاااؤدي ؤف و   إلؤلكرر
ونياااة    إلعملياااة إلاااير

إلحوكماااة إلؤلكرر

  إلعمليااااااا  إلح وميااااااة باسااااااتخدإم ت نولوجيااااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصااااااالإ  
بعااااااض خصااااااائ  و   إلمشاااااااركة ػ 

ونيااة  ظااهر  إلحوكمااة     وإلمشاااركة إلؤلكرر
وئ  ونيااة  وإلااتحكم إلؤلكاارر ونيااة مااا ياال   إلإستشااار  إلؤلكرر

إلؤلكرر

                                                             

(1)  Baumgarten, Jason, & Chui, Michael. (2009) .E-government 2.0. McKinsey Quarterly, 4(2), 26-31. 

(2)  Keohane, RO, & Nye, JS. (2000). Introduction  In Nye, JS and Donahue, JD (editors), 

Governance in a Globalization World. Washington. Brookings Institution Press, 68. 

(3)  Bedi, Arjun Singh, Kimalu, Paul, Manda, Damiano, & Nafula, Nancy. (2002). The decline in 

primary school enrolment in Kenya. ISS Working Paper Series/General Series, 355, 1-35. 
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إلشاااا ؿ  وإلتوجياااه إلمجااااتمغ  
ونيااااة . (1) ونيااااة وإلحوكمااااة إلؤلكرر إلإختلةفاااا  باااا    خصااااائ  إلح وماااة إلؤلكرر

  
 . 4جدو  موضحة ػ 

ونية: 4جدول  ونية والحوكمة الإلكتر  :  وجه الاختلافإ  بي   الحكومة الإلكتر

ونية ونية الحكومة الإلكتر  الحوكمة الإلكتر

البنية الفوقية لتكنولوجيإ المعلومإ  والاتصإلا  والنهج المؤتس  لأنظمة 

 تقديم الخدمإ  العإمة بإتتخدام تكنولوجيإ المعلومإ  والاتصإلا 
 .ظإم والأداءوظإئف الن: 

   طر تقديم الخدمإ  العإمة
 
 .العمليإ  التجإرية لتقديم الخدمإ  العإمة:  القواعد والأدوار ػ

ونية ونية:  تنفيذ الحكومة الإلكتر  .الاتتشإرة الإلكتر

ونية ونية:  الإنتإجية الإلكتر  .المشإرةة الإلكتر

  
ون   .تنسيق  نظمة تقديم الخدمإ  العإمة:  التصويت الإلكتر

  
ون   .الأهداف والنتإئج:  تت  العمل الإلكتر

  

ا  ونياةؤف إلسعي  تنفياذ إلح وماة  ي اون وصو  ؤف مختل  إلمساتفيدي، ما، تطبيقاا  إلح وماة إلؤلكرر

  أربعااة أنااوإع مختلفااة  لكاا  منهااا موإصاافا  مختلفااة وتسااتهدف إلوصااو  ؤف 
ونيااة بشااك  أسااا   ػ 

إلؤلكرر

ونياااة إلمختلفاااة هاااذ  ؤف تاااوفر  إلتشااا ي  إلآف  مساااتخدم
    محاااددي،. وتهااادف تطبيقاااا  إلح وماااة إلؤلكرر

ى قادر ما، إلكفااء  وإلمسااءلة وتقليا  اتحقيا  أقصا يجاريبحيا   ؛وتبسي  إلعمليا  إلتجارناة إلح ومياة

 تكالي  إلمعاملة  إلعادية. 

ونية  إلح ومة ؤف إلح و  (  وإلح ومة ؤف إلأعما  G2Gمة )هنا  إلعديد م، أشكا  إلح ومة إلؤلكرر

(G2B وإلح ومااة  ) ،ؤف إلمااوإط(G2C)(2)   وهااذ  إلأشااكا  إلمختلفااة تمثاا  مختلاا  أصااحا  إلمصاالحة

ونياة   تنت  عا، إلح وماة إلؤلكرر
  إلتفاعلة  إلمختلفة إلير

ماع هاذ  إلأشاكا  إلمختلفاة   إللذي، يشاركون ػ 

ونية ركا ( إلفرصاة لتجيباة فوإئاد ان )مثا  إلماوإطن    وإلشاو ن إلمختلفاو إلمساتخدم يُمن  للح ومة إلؤلكرر

ونيااااة للح ومااااا  إلمختلفااااة تنفيااااذ  ونيااااة. كمااااا تتااااي  إلأشااااكا  إلمختلفااااة للح ومااااة إلؤلكرر إلح ومااااة إلؤلكرر

ونية بدوإفع مختلفة.   إلح ومة إلؤلكرر

G2C 

ونيااااة إلتفاعااا  إلبناااااء   نو إلموإطناااا يهاااا  ونُماااان بااا    إلح ومااااة وموإطنيتاااي  هااااذإ إلااانم  ماااا، إلح وماااة إلؤلكرر

  بروتوكاااااااولإ  إلحوكماااااااة وإلتاااااااأثر  عااااااال إتجاااااااا  إلسياساااااااة باساااااااتخدإم ت نولوجياااااااا 
فرصاااااااة إلمشااااااااركة إلفاعلاااااااة ػ 

  ت G2Cتطبيقااااااااا   (3)يُعاااااااارّف  . إلمعلومااااااااا  وإلإتصااااااااالإ 
باااااااا    إلح ومااااااااة  جااااااااريأنهااااااااا جميااااااااع إلتعاااااااااملة  إلااااااااير

                                                             

(1)  Palvia, Shailendra C Jain, & Sharma, Sushil S. (2007): Op. Cit. 

(2)  Kokkinaki, Angelika I, Mylonas, Socrates, & Mina, Stalo. (2005). E-government initiatives 

in Cyprus. Paper presented at the EGovernment Workshop. 

(3)  Alsaghier, Hisham, Ford, Marilyn, Nguyen, Anne, & Hexel, Rene. (2011). Conceptualising 

citizen’s trust in e-government: Application of Q methodology. Leading Issues in E-

Government, 1(2011), 204. 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

112 

ونياااااة عااااال تساااااهي  إلتفاعااااا  إلمناساااااب بااااا    إلماااااوإطن     G2Cتعمااااا  تقنياااااة و   وموإطنيهاااااا عااااار  إلمنصاااااة إلؤلكرر

ااا  وإلح وماااة و  ا ونُنظااار ؤليهاااا عموم  عااال تماثااا   G2Cعتماااد وت  نياااةعااال أنهاااا إلهااادف إلأساااا   للح وماااة إلؤلكرر

إلمعلوماااااااا  بااااااا    إلح وماااااااة وموإطنيهااااااااا. مااااااا، جاناااااااب إلح وماااااااة يم اااااااا، للماااااااوإطن    إلوصاااااااو  ؤف إلخاااااااادما  

إخاااي   وإلخااادما  إل رإعياااة  وإلحصاااو  عااال شاااهادإ    إلأساساااية مثااا  طلاااب جاااوإزإ  إلسااافر  وتجدياااد إلرر

إئااب إلاادخ   ومعلومااا  عاا، إلح ومياا إلخطاا إل وإج/إلميلةد/إلوفااا   وإلتقاادم بطلااب للحصااو  عاال  ة  ور 

إلخاااااادما  إلعامااااااة إلأساسااااااية مثاااااا  إلرعايااااااة إلصااااااحية وإلم ت ااااااا  ومعلومااااااا  إلمستشاااااافيا  وإلتعلاااااايم. تتااااااي  

ونية للموإطن     G2Cتطبيقا  
م  تتي  تطونر   إلمشاركة إلؤلكرر

َ
ونيةإلح ومة وم، ث  .(1)إلؤلكرر

G2B 

ااا، مجتماااع إلأعماااا  مااا،   ح وماااة ومؤسساااا  إلأعماااا  إلمختلفاااةإلتفاعااا  بااا    إل G2Bيتاااي  
 
وهاااذإ يم 

  تشااا ي  إلسياساااا  وموإك اااة إلمعلوماااا  إلح ومياااة
مثااا  إلماااذكرإ  وإلسياساااا  وإلقوإعاااد   إلمشااااركة ػ 

ااا -ركا  اوإللاااوإئ . يم ااا، للشااا
 
نااا  نمااااذج تساااجي  مااا، لأناااه يم نهاااا  إلتنظااايم؛إلإساااتفاد  مااا، هاااذإ  - اأيض تر  

تتضااااام، و   رإئباودفااااع إلضاااا  وتجديااااد تاااارإخي  إلأعماااااا   وإلحصااااو  عااااال إلتصااااارناااا   إلتجارنااااة إلأعمااااا 

G2B  إء إلسالع ونياة  و   ؤعفااء ح او   لت ااد  وش 
نا  إلؤلكرر اا إلمشارر

 
نا  . (2)وإلخادما أيض ؤن إلمشارر

 لممارساااااا  
 
ونياااااة تجعااااا  عملياااااة تقاااااديم إلعطااااااءإ  للمشاااااارنااااع إلح ومياااااة شااااافافة ولإ تااااارر  مجاااااال إلؤلكرر

    (3)إلفساااااد
  إلحااااد ماااا، إلفساااااد ػ 

ونيااااة ػ    تسااااهم عاااا، طينقهااااا إلح ومااااة إلؤلكرر
وهااااذ  ؤحاااادى إلطاااارق إلااااير

  إلمقاباااااا   يتااااااي  إلشاااااا
  تااااااوفر  إلتكااااااالي  ماااااا، جانااااااب اشاااااا كا  تقااااااديم إلخاااااادما  إلعامااااااة. وػ 

وئ  رإء إلؤلكاااااارر

  عملية   إلح ومة
إءحي  لإ يوجد وسطاء أو وكلةء ػ   .(4)إلش 

G2G 

ااام  تساااهي  تقاااديم  G2Gنياااة تتاااي  تق
َ
للاااوزإرإ  وإلهيئاااا  إلح ومياااة إلمختلفاااة ؤمكانياااة إلتكامااا  بسلةساااة  ومااا، ث

منصاااااة لت نولوجياااااا إلمعلومااااااا   G2Gكماااااا تاااااوفر م اااااادر     إلخااااادما  إلعاماااااة بشاااااك  أشع وأكااااار  كفااااااء  وشااااافافية

  مختلااا  إل لااادإن للتعااااون وت ااااد  إلأفكاااار حاااو  إلقضاااايا 
عناااد إساااتخدإمها  .(5)تنموناااةإلوإلإتصاااالإ  للح وماااا  ػ 

  أطااااار و  عاااال أنهاااااا تطبياااا  للعلةقااااا  إلدولياااااة وإلدبلوماسااااية G2Gبهااااذ  إلطينقااااة يُنظااااار ؤف 
يم اااا، تمينااااار  G2Gػ 

إلقااو  إلدإفعااة  (6)ساايفر يعاا و   إلرسااائ  بسااهولة باا    إلؤدإرإ  لزناااد  كفاااء  تقااديم إلخدمااة وإلتعاااون باا    إلؤدإرإ 

                                                             

(1)  P. Kumar, Umashankar, Rani, & Ramana, (2010); Op. Cit. & Palvia, Shailendra C Jain, & 

Sharma, Sushil S. (2007): Op. Cit. 

 (2) Palvia, Shailendra C Jain, & Sharma, Sushil S. (2007): Op. Cit. 

(3)  Banerjee & Chau, 2004. 

 (4) Mimicopoulos, Michael G. (2004): Op.Cit. 

(5)  Ebrahim, Zakareya, & Irani, Zahir. (2005). 

(6)  Seifert, Jeffrey W, & McLoughlin, Glenn J. (2007). State e-government strategies: 

Identifying best practices and applications. 
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  عاااادلح ومااااة بإلرئيسااااة لتطبيقااااا  إلح ومااااة ؤف إ
ها إلسااااغ  ؤف تقلياااا  تكااااالي  إلمعاااااملة  إلتجارنااااة إلح وميااااة ػ 

زنااااد  كفااااء  وشعاااة هاااذ  إلمعااااملة   وتقليااا  عااادد إلماااوظف     وتحسااا    نتاااائ  عملياااة إلأعماااا . تتضااام، بعاااض 

ونياااااة G2Gأمثلاااااة تطبيقاااااا       ؤدإر  إلمسااااااتندإ  إلؤلكرر
وئ  ونياااااة  وإلأماااااا، إلؤلكااااارر ر  وخاااااادما  ؤدإ  وإلهونااااااة إلؤلكرر

ونية.  G2Gتمث  تطبيقا  و   إلعمليا   إلعمود إلفقري إلرئيس لتطبيقا  إلح ومة إلؤلكرر

  تسام  بالتعااون 
ونية تعزنا  إلأنظماة وإلؤجارإءإ  إلدإخلياة إلاير يتطلب إلتنفيذ إلفعا  للح ومة إلؤلكرر

ونياااااة ماااااع إلماااااوإطن    وإلشااااا
وماااااا،    ركاابااااا    مختلااااا  إلؤدإرإ  إلح ومياااااة ق ااااا  نجاااااا  إلمعاااااااملة  إلؤلكرر

ونياااة لأنهاااا تساااغ ؤف تحسااا     
إلجااادير بالاااذكر أن إلح وماااة ؤف إلح وماااة    مثاااا  جياااد عااال إلؤدإر  إلؤلكرر

 كفاء  تقديم إلخدما  إلعامة م، دإخ  إلعمليا  إلتجارنة إلدإخلية. 

G2E 

ونياااة ؤف وضاااع قاعاااد  إلماااوإرد إ   البشااايهااادف هاااذإ إلااانم  مااا، إلح وماااة إلؤلكرر
  إلخدماااة إلعاماااة ػ 

ينة ػ 

هاااذ  إلمنصاااة  بوإساااطةو   (1)وإلتنافسااايةبحيااا  يم ااا، تحقيااا  تقاااديم إلخااادما  إلمناسااا ة  ؛مااار    تنافساااية

اااا -يسااام  هاااذإ إلوضاااع   ينة حاااير ي وناااوإ عااال إطااالةع بمهااانهماتاااوفر إلح وماااة إلتااادرنب للماااوإرد إلبشااا
 
 - أيض

حياا  يقاادم إلمشااور  بشااأن أي فاار    حتملاا    إلمااوظف    إلمكااذل  بالتفاعا  باا    إلح ومااة وإلمااوظف    و 

عم  متاحاة ونطااق إلعما  وخطا  رعاياة إلماوظف    وإلقوإعاد وإللاوإئ  وإلتعبار  عا، ثقافاة عما  إلخدماة 

ونم ا، إساتخدإمها    عال تعزنا  إلتعااون با    مختلا  إلماوظف     G2Gمنصاا  تعما   .(2)إلمرغوباةإلعاماة 

  
وئ  ااااا لخصااااائ  إلأنااااوإع إلأربعااااة إلمختلفااااة لأنمااااا  إلتفاعاااا  مااااع أدنااااا  جاااادو  يباااا    . كمنصااااة للااااتعلم إلؤلكاااارر ملخص 

ونية  .إلح ومة إلؤلكرر

ونية: 5جدول   : خصإئص تطبيقإ  الحكومة الإلكتر

نوع الحكومة 

ونية  الإلكتر

المستهلكون 
الرئيسون لمحتوى 
ونية  الحكومة الإلكتر

 الخصإئص الرئيسة للخدمة

طني   الحكومة إلى الموا

(G2C) 
 منصة تفإعلية للمواطني   للوصول إلى الخدمإ  العإمة والمعلومإ  الحكومية المواطنون العإديون

كإ   الحكومة إلى الشر

(G2B) 
 مؤتسإ  الأعمإل

تقليل التكإليف والأعبإء الإدارية عن طريق توفت  منصإ  تكنولوجيإ المعلومإ  

كإ  من الوص ول إلى الخدمإ  العإمةأ مثل: والاتصإلا  المنإتبة لتمكي   الشر

ائبأ وتجديد تراخيص الأعمإل( ونيةأ ودفع الصر  يإ /المنإقصإ  الإلكتر  )المشتر

 (G2G كومة إلى  كومة )
الإدارا  والهيئإ  

 الحكومية

مسإ ة للتفإعل والتعإون الفعإل بي   الإدارا  التكإمل السلأ لعمليإ  الأعمإل 

كومةأ مثل: )الحكومإ  المحلية الحكومية عل مستويإ  مختلفة من الح

 والإقليمية(

الحكومة إلى الموظفي   

(G2E) 

الموظفون الحكوميون 

 والمتطوعون

  تمتة العمليإ  الإدارية الحكومية

الكفإءة الداخلية والإنتإجية المنإتبة للجهإ  الحكومية تحسي   العمليإ  التجإرية 

 الحكومية

                                                             

(1)  Markellou, Penelope, Panayiotaki, Angeliki, & Tsakalidis, Athanasios. (2003). E-Government and 

Applications Levels. Paper presented at the Proc. of IADIS Conf. e-Society, Portugal. 

(2)  Palvia, Shailendra C Jain, & Sharma, Sushil S. (2007): Op. Cit. 
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ونيااااة فرصااااةتااااوفر إلأنااااوإع إلمختلفااااة لتطبيقااااا  إلح وماااا أخااااذ جميااااع أصااااحا   جااااريحياااا  ي  ة إلؤلكرر

ونيااااااة بعاااااا    إلإعت ااااااار 
  إلح ومااااااة إلؤلكرر

ملموسااااااة عاااااال إلأنااااااوإع  أمثلااااااة (1)ونعاااااارض  إلمصاااااالحة إلنشااااااط    ػ 

  
ونية؛ كالآئر  4إلمختلفة لتطبيقا  إلح ومة إلؤلكرر

 

ونيااة  :إفريقيــإجنــوب  . تسااتخدم لؤعاالةم http://www.gov.za/ (G2C) –بوإبااة إلح ومااة إلؤلكرر

إ  إلماااوإط، بمعلومااااا  لماااان وإلبنيااااة   وتمثيااا  وتشاااجيع وإستشااااار  وإش  مثااا  أسااااماء إلاااوزرإء وأعضاااااء إلر 

ماااااوإطن    إلتفاعااااا  ماااااع إلأجهااااا   إلح ومياااااة وتقاااااديم إلملةحظاااااا  ؤليهاااااا  يتاااااي  لل  إلديمقرإطياااااة وإلدساااااتور 

ن  نماذج مختلفة (. )  مث   ونم ، تر    طل ا  إلهونة وشهادإ  إلميلةد وتسجي  إلناخب   

لماان   وغندا:  . يساتخدم لإطالةع إلماوإط، http://www.parliament.go.ug/ (G2C) –بوإبة إلر 

 إل لد وأي معلوما  تتعل  بنتائ  إلإنتخابا . عل معلوما  مث  إلدستور وحقائ  ع، 

ونااد http://www.primature.gov.bf/ (G2C) –إلبوإبااة إلوطنيااة  بورةينــإ فإتــو:  . يسااتخدم لرر 

ن .   إلموإط، بمعلوما   وإلهيك  إلح و   إلحاف  عر  إلؤنرر
 مث  إلدستور وإلقوإن   

 

نااااا  إلخااااادما   :إفريقيـــــإجنـــــوب  يااااا ود  http://www.gov.za/. (G2B) –إلح ومياااااة عااااار  إلؤنرر

ن .   إلموإطن    بالمعلوما  إللةزمة  مث  وثائ  إلمناقصا  عر  إلؤنرر

ن  جديد  لتم     إلتوقيعا  إلرقمية ) الهند: 
 (.G2G  G2B  G2Cؤنشاء ش  ة ؤنرر

و:   (.G2G  G2Bنظام معلوما  للتنمية إلينفية. ) أنشأ  البت 

  غاااااااابون  الجـــــــإبون: 
 -تهااااااادف وزإر  إلمياااااااا  وإل اباااااااا  ومصاااااااايد إلأساااااااما  وإلب ئاااااااة وحماياااااااة إلطبيعاااااااة ػ 

http://www.gabon-forests.org/ (G2C, G2G)  ؤف إلوصاو  ؤف إلأشاخا  إلاذي، يسااتخدمون

 ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ . 

ازيل    لعرض إلمعلوما . ستخدإم تقنيا  موحدلإ  ؛ولإية باهيا ب  توحيد صفحا  إلونب إلعامة الت 

ونياة ما، أجا   إ تنفذ بشك  صارم إلح وماة إلؤلكرر وتب    إلأمثلة إلمب نة أعلة  أنه حير أق  إل لدإن نمو 

 تحدي  عملياتها إلح ومية نحو إلكفاء  وإلفاعلية. 

 

 

 
                                                             

(1)  Backus, Michiel. (2001). E-governance and developing countries, introduction and 

examples. International Institute for Communication and Development (IICD), 1(3), 109-

111. 
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 الإلكتروىية: الحكومة تيفير فشل أو عوامل نجاح .10

إيااااااد فائااااااد  تنفيااااااذ أنظمااااااة إل ونيااااااة  وقااااااد حااااااد  تحااااااو  تلةحااااااظ إلح ومااااااا  بشااااااك  مرر  ح ومااااااة إلؤلكرر

  تنفياااااااذ أنشاااااااطتها   نماااااااوذ    
نااااااا  ػ  حيااااااا  أصااااااا ح  إلح وماااااااا  مهتماااااااة بااااااانفس إلقااااااادر باساااااااتخدإم إلؤنرر

إلؤبالةغ عا،  جارىوعل إلارغم ما، هاذإ إلإهتماام وإلتصاميم وإلادعم ما، جاناب إلح وماة  فقاد   (1)إليومية

  مختلا  إ
ونياة ػ  وكماا . (2)وإلإقتصااديةلمجاالإ  إلإجتماعياة فش  ونجا  تنفيذ وإعتماد إلح ومة إلؤلكرر

  بتكلفااة فرصااة أعاال
ونيااة ياااأئر لاااذل  لاا، ي ااون ماا، إلجياااد  ؛هااو مااذكور أعاالة   فااا ن تنفيااذ إلح ومااة إلؤلكرر

ونياااااة وإلشااااا   إلح وماااااة إلؤلكرر
ركاء إلمتعااااااون    أن يشاااااهدوإ فشااااا  تنفياااااذ إلح ومااااااة الأصاااااحا  إلمصااااالحة ػ 

ونية  اإلؤلكرر  لية ضخمة. تخصي  موإرد ما عند  وخصوص 

دإد أقصا   إسارر
ونية ما، رغ اة إلح وماا  ػ  ى فائاد  ما، نفقاتهاا اقد يتوج إلدإفع لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

هااااا ماااا،  إلماليااااة إلضااااخمة نحااااو ؤنشاااااء إلبااااي  إلتحتيااااة إلمناساااا ة لت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ   وغر 

 .(3)ستوى إلعالممإلتدخلة  إللةزمة لإستيعا  ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  عل 

ونية ؤف ثلة  فئا  مختلفة كما هو مفص  أدنا   ت  (4) قسم تنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

  : حققا  معظام مجموعاا  أصاحا  إلمصالحة أهادإفها إلرئيساة ولام تشاهد  نإجحة إلى  د ةبت 

 نتائ  كبر   غر  مرغو  فيها. 

  :ولاام تشااهد نتاااائ    حققاا  جميااع مجموعااا  أصااحا  إلمصاالحة أهاادإفها إلرئيسااة النجــإح التــإم

 كبر   غر  مرغو  فيها. 

  :إ ولإ يوجاد ساوى إلقلياا  ما، إلأدلااة  كااان مـن السـإبق لأوانــه التقيـيم
 
إلتنفياذ ق اا  وقا  قليا  جااد

 حير إلآن لتقييم إلنتيجة. 

 (5)  تحديد أشكا  أخرى م، إلنجا  عل إلنحو إلمفص  أدنا  جرى

                                                             

(1)  Nurdin, Nurdin, Stockdale, Rosemary, & Scheepers, Helana. (2010). Examining the role of 

the culture of local government on adoption and use of e-government services. Paper 

presented at the International Conference on E-Government and E-Services. 

(2)  Heeks, Richard. (2004): Op. Cit. 

(3)  Almarabeh, Tamara, & AbuAli, Amer. (2010). A general framework for e-government: 

definition maturity challenges, opportunities, and success. European Journal of Scientific 

Research, 39(1), 29-42. 

(4)  Heeks, Richard. (2003). Most eGovernment-for-development projects fail: how can risks 

be reduced ؟ 

(5) Andersen, Kim Viborg, & Henriksen, Helle Zinner. (2006). E-government maturity models: 

Extension of the Layne and Lee model. Government information quarterly, 23(2), 236-248. 

& Wimmer, MA, Scholl, HJ, Grönlund, Å, & Andersen, KV. (2006). EGOV (2006): LNCS, vol. 

4084: Springer, Heidelberg. 
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 لم ي  الفشل التإم  
ا  أو  فيها تنفيذ إل جر هو إلحالة إلير

 
إلاتخل   يحص تنفيذها ولك،  كانم ادر  مطلق

اااا مااا، إلأغااارإض إلمقصاااود  منهاااا. إلحالاااة غااار    تنفياااذها  جااارىعنهاااا عااال إلفاااور  أو 
ولكااا، لااام تحقااا  أي 

  
ولكاا، معظاام مجموعااا    فيهااا تحقياا  بعااض إلأهاادإف جاارىإلناجحااة ؤف حااد كباار     إلحالااة إلااير

 و شهد  نتائ  كبر   غر  مرغو  فيها. أصحا  إلمصلحة لم تحق  أهدإفها إلرئيسة و/أ

   
/الفشــل الجـــزن   

   :النجــإح الجزن 
  فيهاااا تحقياا  بعااض إلأهااادإف إلرئيسااة للم اااادر  جاارىهااو إلحالاااة إلااير

 ولك، لم يتم تحقي  بعضها و/أو كان  هنا  بعض إلنتائ  إلمهمة غر  إلمرغو  فيها. 

ونيااة إلرئيسااة تفشاا ؟  مااا إلااذي يجعاا  تطبيقااا  إلح ومااة  وإلسااؤإ  إلااذي يسااتح  إلطااي  هااو إلؤلكرر

ونياااة ؤف أن هناااا  إلعدياااد مااا، مااا،  (1)إلحالاااةوتشااار  درإساااا   بلااادإن مختلفاااة حاااو  تنفياااذ إلح وماااة إلؤلكرر

ونياااااة   توإجاااااه تنفياااااذ أنظماااااة إلح وماااااة إلؤلكرر
    إلتحاااااديا  إلاااااير

وتظهااااار هاااااذ  إلدرإساااااا  أن عوإمااااا  إلتباااااي 

م  عل إلسياق وإلث
َ
 .(2)إلمحليةقافة تختل  م، بلد مع     وتعتمد م، ث

  ونياة - إلتنفيذ غر  إلمدرو إ عل دوإفاع إلح وماة لتنفياذ إلح وماة إلؤلكرر
 
  اونعنادما ي - إعتماد

ونيااااة عاااال عجاااا  فااااالمرج  ألإ تتحقاااا  فوإئاااادها  خااااؼ  قااااد ف  (3)إلمتوقعااااةتنفيااااذ إلح ومااااة إلؤلكرر
ُ
 ت

  تنفيااااذ إلح ومااااة إلؤلك
ونيااااةبعااااض إلم ااااادئ إلأساسااااية ػ  اااام    رر

َ
مثاااا  هااااذ    تجاهلهااااا  ي ااااونوماااا، ث

ونية.   إلظروف تؤدي ؤف فش  إلعديد م، مشارنااااع إلح ومة إلؤلكرر

   حالة ضع  إلبنية إلتحتية  
  سياق إلعالم إلنا    لإسيما ػ 

ى  فا ن  ؤفينقيا وػ  جناو  إلصاحرإء إلكار 

  يمناااااع بشااااااك  خطااااار  نمااااااو إلإفتقاااااار ؤف إلبنياااااة إلتحتيااااااة إلكافياااااة لت نولوجياااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصاااااالإ 

نااااااا  ونياااااااة  إلؤنرر ااااااام  إلح وماااااااة إلؤلكرر
َ
نااااااا    ومااااااا، ث وبالؤضاااااااافة ؤف ذلااااااا   فااااااا ن رساااااااوم إلإتصاااااااا  بالؤنرر

  عاااد
ى ةؤفينقيااابلاادإن   وإلخاادما  بعياااد  عاا، متنااااو  إلمااوإطن    إلعاااادي    ػ    جنااو  إلصاااحرإء إلكااار 

  ؤفينقيا عدم إنتظام ؤمدإدإ  إلكهو 
اا نزند م، ضع  إلبنية إلتحتية ػ 

 
  تشاك  عائق

يباء أو وجودها إلير

اا ونيااة إلمقابلااة لهااا. رئيس  ا أمااام إسااتخدإم ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  وأنظمااة إلح ومااة إلؤلكرر

  إلبنية إلتحتية إلقوناة وإلكافياة لت نولوجياا إلمعلوماا  وإلإتصاالإ  ؤف فشا  وقد أدى هذإ 
إلنق  ػ 

  ؤ
ونية ػ  ى. إلعديد م، مساع  إلح ومة إلؤلكرر  فينقيا جنو  إلصحرإء إلكر 

                                                             

(1)  Ali, Maged, Weerakkody, Vishanth, & El-Haddadeh, Ramzi. (2009): The impact of national 

culture on e-government implementation: A comparison case study . 

 (2) Baumgarten, Jason, & Chui, Michael. (2009): Op. Cit. 

(3)  Anttiroiko, Ari-Veikko, & Malkia, Matti  . (1660 .) Encyclopedia of digital government: IGI 

Global. & Seifert  Jeffrey, & Petersen, R Eric. (2002). The promise of all things E? 

Expectations and challenges of emergent electronic government. Perspectives on Global 

Development and Technology, 1(2), 193-212 . 
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   
ونيااااااة ػ    تطبيقااااااا  إلح ومااااااة إلؤلكرر

ونم اااااا، أن يعاااااا ى إنخفاااااااض مسااااااتونا  مشاااااااركة إلمااااااوإطن    ػ 

  إلموقااااااع إلمناساااااا ة  وكااااااذل  إلإفتقااااااار ؤف 
حالااااااة كناااااادإ ؤف تجاهاااااا  وضااااااع أدوإ  إلتصااااااف  وإلتنقاااااا  ػ 

اااااا للعمياااااا    وكااااااذل  إفتقااااااار إلمنصااااااا  ؤف ؤضااااااافة إلطاااااا(1)وإلجذإبااااااةإلوإجهااااااا  إلجميلااااااة  ابع إلشخض 

إتيجيا  رئيسااااية لجااااذ   (3)وباااارإم  إلااااولإء (2)وإمكانيااااة عماااا  إلتخصيصااااا  إللةزمااااة   تعتاااار  إساااارر
وإلااااير

ونية.   إلأفرإد لزنار  موقع إلونب أو بوإبة إلح ومة إلؤلكرر

   ،ضااااع  ثقااااة إلمااااوإط  
وكااااان أحااااد إلأساااا ا  إلرئيسااااية لااااذل  هااااو قضااااايا إلثقااااة وسااااهولة إلإسااااتخدإم إلااااير

  
ونية عل نطاق أوسعإستمر  ػ   .  (4)إلعم  كحوإج  أمام إستيعا  وإعتماد خدما  إلح ومة إلؤلكرر

     معظااااام إلحاااااالإ  اكماااااا أن إلقااااادرإ  إلبشاااااضاااااع  وهجااااار  إلكاااااادر إلخبااااار  
 ؛ينة معرضاااااة للخطااااار ػ 

نة بسبب هجر  إل  .(5)بناء إلقدرإ ؤف إلخارج ونق  برإم   عقو بسبب ندر  إلموإرد إلبش 

 تجااار إلفشاا  أن  (6)وقااد أكاادة  إلأميااة إلت نولوجياا  
ى  إلحاصاا  ػ  ؤفينقيااا جنااو  إلصااحرإء إلكاار 

  منطقاااااااااة ؤفينقياااااااااا جناااااااااو  إلصاااااااااحرإء لإ يعرفاااااااااون ت نولوجياااااااااا 
يرجاااااااااع أساساااااااااا ؤف أن إلماااااااااوإطن    ػ 

 .وأن جود  إلمعلوما  إلح ومية رديئة  إلمعلوما 

 كما أن إلعديد م، إلح وما  لم تضع قوإن    وسياساا  ومعااير   إلمنظمة   ينعا  وإلقوإن    اإلتش

نعا  إلمنظماة   لحماية إلخصوصية وإلوصاو  ؤف إلمعلوماا     إلتااش 
ام  لإ وضاع  كبار  ػ 

َ
وما، ث

ونية.   توجد ب ئة تم ينية لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

    وقرإطيااة وإلفساااد إلح ااو   ؤإلبر 
  إلعديااد ماا، إلح ومااا  ػ 

ى ماا، تعااائ  فينقيااا جنااو  إلصااحرإء إلكاار 

  أنظماااااة تقااااديم إلخاااادما  إلعاماااااة إلخاصااااة بهاااااا  ممااااا يحااااد مااااا، تطااااونر إلح وماااااة 
إلااااروت    وإلفساااااد ػ 

  بوتساااااوإنا  
ونياااااة. عااااال ساااااةي  إلمثاااااا   عناااااد إلتقااااادم بطلاااااب للحصاااااو  عااااال جاااااوإزإ  سااااافر ػ  إلؤلكرر

نااااا  ) نااااا  إلنمااااااذج مااااا، إلؤنرر لإ يااااا إ  يتعااااا    علياااااه  ولكااااا،  (http://www.gov.bwيم ااااا، للمااااارء تر  

 زنار  مقر إلجهة إلمختصة لؤُما  عملية إلتقديم. 

   
ا ػ 
 
 هناا  ضاعف

 
  وإلعما  إلتشاارؽ  إلمانظم وإلمعيااري  حيا  ؤن

   ضع  إلايب  إلبياي 
إلمعااير  إلاير

  بعااض 
  وقابليااة إلنقاا  لأنظمااة إلمعلومااا  إلح وميااة غاار  كافيااة وػ 

تضاام، قابليااة إلتشاا ي  إلبيااي 

                                                             

 (1) Coleman, Stephen. (2006): Op. Cit. 

(2)  Horst, Mark, Kuttschreuter, Margôt, & Gutteling, Jan M. (2007): Op. Cit. & Thorbjørnsen, Helge, 

Supphellen, Magne, Nysveen, Herbjørn &  Egil, Per. (2002). Building brand relationships online: A 

comparison of two interactive applications. Journal of interactive marketing, 16(3), 17-34. 

 (3) R. Kumar & Best, (2006): Op, Cit. & Navarra & Cornford, (2007): Op. Cit. 

 (4) Napoli, Julie, Ewing, Michael T, & Pitt, Leyland F. (2000). Factors affecting the adoption of 
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  تحقي    عل إلؤطلةقإلأحيان غر  موجود
ونية ػ  ؛ ما يؤدي ؤف إلفش  إلمتوقع للح ومة إلؤلكرر

 .أهدإفها وتحقي  إلإندماج إلمجتمغ  

  كنادإ  ونرجاع 
إ ما، إلنضا  ػ  إ كبار  

ونياة قادر    شاملتها إلدرإساة أظهار  إلح وماة إلؤلكرر
وم، إل لدإن إلير

إم إلح ومااااة  اااا ؤف إلاااارر    تعهااااد  بهااااا إلح ومااااة إلكنديااااة هااااو . أحااااد (1)فيااااذهاإلكنديااااة بتنج ئي 
إماااا  إلااااير إلإلرر 

ونيااااة وحاااادودها  226تخصااااي     كناااادإمليااااون دولإر كناااادي لاااادعم تطااااونر م ااااادرإ  إلح ومااااة إلؤلكرر
  (2)ػ 

  إنخفااااض وماااع ذلااا 
  وعااال إلااارغم مااا، هاااذإ إلإساااتثمار إلضاااخم  لإ تااا إ  كنااادإ توإجاااه إلتحااادي إلمتمثااا  ػ 

ونية. إستخدإم إلموإطن    لمنصا ونية إلمتاحة مث  بوإبا  وموإقع إلح ومة إلؤلكرر    إلح ومة إلؤلكرر

ونية ونياة  - ؤف حد كبار   - يعتمد نجا  إلح ومة إلؤلكرر منطقاة تنفياذ إلح وماة بعال إلجاهزناة إلؤلكرر

ونيااة إلمتاحااة إتيجيا  إلح وماة إلؤلكرر ونياة وإساارر    إلؤلكرر
 
  تنفيااذ إلح  ماثلا

 ومااة يعاا ى نجااا  نيوزنلنادإ ػ 

  وضعتها وحد  
ونية ؤف إلم ادرإ  إلآتية إلير ونيةإلؤلكرر  (3) إلح ومة إلؤلكرر

ر  – ور
ُ
ونية.  ط إتيجية إلح ومة إلؤلكرر  إسرر

 إلمعاير  وإلم ادئ إلتوجيهية.  صي   –

ونية.  – إتيجية إلح ومة إلؤلكرر  توفر  إلقياد  لتسهي  تحقي  رؤنة وإسرر

 إلح ومية. تحديد وتنسي  فر  إلتعاون ب    إلؤدإرإ   –

ونية.  –  مرإق ة إلؤنجاز إلمحق  نحو تحقي  إلتنفيذ إلناج  للح ومة إلؤلكرر

ونياااة  توجاااد بااي  تحتياااة ساااليمة    ت دهااار فيهاااا إلح ومااة إلؤلكرر
  إلب ئاااا  إلااير

توضاا  إلأمثلاااة أعاالة  أناااه ػ 

إتيجية ورؤناة محادد  بوضاو  للح  إم ح او   قاوي  وإسارر
وماة لت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ   وإلرر 

ونية  وإلإتصا .  ونية  ومحو إلأمية إلمعلوماتية  ومحو إلأمية إلؤلكرر  إلؤلكرر

ونياااة بنجاااا     إساااتخدإمها للت لاااب مااا، إقائماااة  (4)  يقااادمولتنفياااذ إلح وماااة إلؤلكرر
  ينااا غ 
لتوصااايا  إلاااير

ونياة   توإجاه تنفياذ إلح وماة إلؤلكرر
عاد ت  عل بعض إلتحديا  إلير

ُ
   ت

جادو  هاذ  إلتوصايا  إلموضاحة ػ 

  أي ب ئااة ي  عامااة بطبيعتهااا  6
ونيااة جااريوقااد ت ااون قابلااة للتطبياا  ػ  عاالةو    فيهااا تنفيااذ إلح ومااة إلؤلكرر

ونيااة  إتيجية إلح وماة إلؤلكرر عال ذلا  قاد ت ااون هاذ  إلتوصايا  بمقااام م اادئ توجيهياة عناد تطااونر إسارر

 .   سياقا  إلعالم إلمتقدم وإلنا  
 لأي منطقة معينة ػ 

                                                             

(1)  Kumar, Vinod, Mukerji, Bhasker, & Butt, Irfan. (2007): Factors for Successful E-

Government Adoption: A Conceptual Framework. Electronic Journal of E-government, 5(1), 

pp63‑ 76-pp63‑ 76. 

(2)  Ibid. 

(3)  Boyle, Brendan, & Nicholson, David, (2003): Op, Cit. 

(4)  Almarabeh, Tamara, & AbuAli, Amer. (2010): Op. Cit. 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

101 

  
ا  نضاااا  تنفيااااذ لتقياااايم مساااتون 6جاااادو  وكماااا ذكاااار أعاااالة   يم ااا، إسااااتخدإم إلتوصاااايا  إلموضاااحة ػ 

ونيااااة تمثاااا  هااااذ  إلتوصاااايا  م ااااادئ توجيهيااااة للمسااااؤول    لكيفيااااة تقياااايم ماااادى نضاااا  و   إلح ومااااة إلؤلكرر

ونية إلح ومية.   إلتعاملة  إلؤلكرر

ونية: 6جدول   : توصيإ  للتغلب عل تحديإ  تنفيذ الحكومة الإلكتر

 التوصيإ  التحديإ 

تطوير البنية 

 التحتية

  البلادتط –
 
 وير المشإريــــع المتوافقة مع البنية التحتية للاتصإلا  ػ

 اتتخدم  كشإك عإمة للاتصإلا  ومراكز المتنقلة إذا كإنت ةثإفة الاتصإلا  منخفضة –

هإ من التقنيإ  الرقمية لتشيــــع بإدخإل المنإفسة  – مجإل الاتصإلا  ورفع القيود المفروضة عل التقنيإ  اللاتلكية وغت 

هإ  نشر

ة لتوفت  الاتصإل للمنإطق المحرومة وضمإن الاتتدامةالبن –  إء عل نموذج المشإريــــع الصغت 

  اتتخدام الحكومة الحإلى  للتكنولوجيإ والتعلم من تجإرب النجإح والفشل المإضية –
 
 النظر ػ

  المستقبل –
 
  ومنسق ػ

  بداية العمليةأ للسمإح بجهد اتتثمإري عقلان 
 
 إنشإء إطإر عمل ػ

ة القإنون والسيإت

 العإمة

 ؟التشإور مع  صحإب المصلحة لتقييم ةيف يمكن للقواني   الحإلية  ن تعرقل النتإئج المطلوبة –

نت –   لنشر المعلومإ  الحكومية عت  الإنتر
 إعطإء الوضع القإنون 

ونية لدى الجهإ  الحكومية –   و فظ الملفإ  الإلكتر
ون   توضيح القواني   واللوائح للسمإح بإلتسجيل الإلكتر

 عمليإ  عن طريق تبسيط اللوائح والإجراءا إصلاح ال –

 الفجوة الرقمية

  القرية –
 
 توفت  الوصول الجمإع  عن طريق مراكز الكمبيوتر  و الأكشإك ػ

 الجمع بي   الوصول والتدريب –

ع بإلمعدا  والتدريب –  تقديم  وافز للقطإع الخإص للتت 

 المختلفة التأكيد عل اللغة المحلية والمحتوى المصمم خصيصًإ للمجتمعإ  –

ة –   المجتمعإ  الصغت 
 
 اتتخدام رواد الأعمإل لعمل مشإريــــع بنإء واتتدامة لنقإح الوصول ػ

محو الأمية 

ونية  الإلكتر

 التأكد من  ن المحتوى بإللغة المحلية و ن الواجهإ  تهلة الاتتخدام –

–  
ً
  تستخدم الكلام  و الصور بإلإضإفة إلى النص المكتوب  و بدل

  منهتطوير التطبيقإ  النر

ونية –   مشإريــــع الحكومة الإلكتر
 
 إدراج مكون تعليم  ػ

  نقإح الوصول يمكنهم تدريب المواطني   عل مهإرا  الكمبيوتر الأتإتية –
 
 توفت  مسإعدين ػ

للمواطني   التعرف إلى الحكومة  إذ إنشإء برامج تتضمن وتإئل الإعلام التقليديةأ برامج إذاعية والكتإبإ  الصحفيةأ  –

ونية  الإلكتر

  يصعب دمجهإأ مثل: )النسإء والمهإجرين وةبإر السن(ي –
  إيلاء اهتمإم خإص للمجموعإ  النر

 نبغ 

 إمكإنية الوصول

أ مثل خيإر الصو  للمكفوفي   منذ بداية التنفيذ –  الأخذ بعي   الاعتبإر تصميم تطبيقإ  تلائم المعإقي  

  التكنولوجيإ لمسإ –
ورة قيإم الحكومة بتبن    بصر 

  يقض 
ح قإنون   عدة المعإقي   وضع شر

 وضع معإيت  الأداء وقيإس مستوى الإنجإز –

 الثقة

اتيجية لفتح خطوح الاتصإلا  – كإء الداخليي   والخإرجيي   الرئيسي   وبنإء اتتر  تعيي   الشر

ة المدى تحقق نتإئج مبكرة. وهذا يسإعد لبنإء الثقة ويمكن  ن يشت  إلى مجإلا  لمشإريــــع واتعة  – البدء بمشإريــــع قصت 

 النطإق

امجالقي –   الت 
 
  بنإء الثقة ػ

 
 إدة القوية يمكن  ن تسإعد ػ

 الخصوصية

 تثقيف وتدريب المسؤولي   الحكوميي   عل  همية الخصوصية –

  تدمج  مإية الخصوصية –
 تصميم التطبيقإ  النر

 اتبإع "ممإرتإ  المعلومإ  العإدلة"أ وتقليل جمع المعلومإ  الشخصية والا تفإظ بهإ –

 الأمن

 عن  من الحإتوبتعيي   مسؤول رفيع م –
ً
 سؤول

 تقييم الأنظمة سشكل مستمر للتأكد من تنفيذ الا تيإطإ  الأمنية –

  مكإن آمن –
 
 النسخ الا تيإط  للمعلومإ  بإنتظإم وتخزين النسخ الا تيإطية ػ

 توفت  التدريب المستمر للموظفي   عل  من الكمبيوتر –

ام بإلمبإدئ الأمنية ال –   الالتر 
 
 سليمةتقييم  داء مديري النظإم ػ

 الشفإفية

 م رفيع المستوى تشيــــع جهود الشفإفية والمسإءلة عن طريق جعل مكإتبهم  مثلة إيجإبية للانفتإحإيمكن للموظف الع –

نتأ مثل: )متطلبإ  الحصول عل ترخيص(  – نشر القواعد واللوائح والمتطلبإ  الخإصة بإلخدمإ  الحكومية عت  الإنتر

  يقوم بهإ ال
 موظفي   المسؤولي   لتقليل الإجراءا  النر

  الخدمة المدنية وتقديم الحوافز للإصلاح –
 تدريب موظؼ 
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 التوصيإ  التحديإ 

نتأ امنح المواطني   القدرة عل تتبع  إلة طلبإتهم –
 عند تقديم الخدمإ  عت  الإنتر

 دمج الشفإفية وإصلاح العمليإ  لتبسيط اللوائح والإجراءا  –

التوافقية والربط 

  المعيإري
 البين 

 لسجلا  الحإليةرتم خريطة وتقييم  نظمة ا –

إ –
ً
  تجعل التعإمل مع الحكومة مرهق

 تحديد وإصلاح الخطط التنظيمية النر

  جميع  نحإء الحكومة لتقصت  وقت التطوير وضمإن التوافق –
 
ةة ػ  اتتخدام معإيت  مشتر

ةة لتكنولوجيإ المعلومإ  للحكومة –  اعتمإد بنية تحتية مشتر

 إدارة السجلا 

 بي   الدوائر الحكوميةتشجيع تبإدل البيإنإ  والتعإون  –

نت – نت لتسهيل التحول إلى النشر عت  الإنتر
 تبسيط عمليإ   فظ السجلا  عت  الإنتر

 لبيإنإ  عت  المؤتسإ  والشبكإ لهم لعمليإ  بحث نإجحة م( وتو يدهإ  مرًا meta-dataيعد إنشإء البيإنإ  الوصفية ) –

التوفر والحفظ 

 الدائم

 تصميم التطبيقإ  بحسب الحإجة –

 خذ بعي   الاعتبإر الملاءمة وتهولة الاتتخدام والتوافق اللغوي والقدرة عل تحمل التكإليفالأ  –

–   
 
  جمع البيإنإ  وتخزينهإ واتتخدامهإأ مع الاتتمرار سشكل مستمر ػ

 
تشجيع التعإون بي   الإدارا  ومع القطإع الخإص ػ

 .المعلومإ  الشخصية

 التعليم والتسويق
ونيةتطوير  ملا  دعإئية وتدريدي –   مبإدرا  الحكومة الإلكتر

 
اك الجمهور ػ  ة من شأنهإ إشر

نت تستجيب للا تيإجإ  الفعلية و ن التنفيذ ينإتب الجمهور المستهدف –  إجراء بحث للتأكد من  ن الخدمإ  عت  الإنتر

المنإفسة/التعإون 

بي   القطإعي   العإم 

 والخإص

اكإ  متعددة القطإعإ  –  إقإمة شر

  تعيق التعإون بي   القطإعي   العإم والخإصمراجعة وإعإدة تقييم ال –
 قواني   والسيإتإ  النر

كإء عإدلة ويمكن مراجعتهإ وتنقيحهإ بمرور الوقت –  التأكد من  ن الاتفإقيإ  مع المقإولي   والشر

  تقديم الخدمإ  والمعلومإ  بإتتخدام نفأ التقنيإ  –
 
ة ػ   لديهإ بإلفعل خت 

 طلب المسإعدة والمشإرةة من المنظمإ  النر

  و تقنيإ  مشإبهة

مشإكل القوى 

 العإملة

وقراطية  –   للتنفيذ بطريقة تدريجية  نر لا تبدو الإصلا إ  تإ قة للبت 
 تحديد جدول زمن 

رة  نر يكون الموظفون مشإرةي    – ونية والقوى العإملة المتصر 
عقد اجتمإعإ  منتظمة بي   قإدة تيإتة الحكومة الإلكتر

  العملية
 
 نشطي   ػ

  تطبق الإصلا إ  سشعة خلق الحوافز عن –
 طريق مكإفأة الأفراد والهيئإ  النر

 هيإكل التكلفة

 .تجنب الخدمإ  القإئمة عل الإعلانإ   و الرتوم –

انيإ  إلى العجز –  .توضيح الوظإئف بوضوح و إول عدم إضإفة تفإصيل من شأنهإ  ن تدفع المت  

  يمكن تحقيقهإ بإلموارد المتإ ة –
 تطوير المشإريــــع النر

–   
 
  اتتخدام الحكومة الحإلى  للتكنولوجيإ ودراتة النجإ إ  والإخفإقإ  السإبقةالنظر ػ

اف عل التكلفة –  تعيي   مسؤول  و هيئة تنظيمية للإشر

 المقإرنة المعيإرية

 إنشإء  هداف قإبلة للقيإس خلال مرا ل التخطيط المبكرة –

ونية الحكومية – اف عل تنفيذ التعإملا  الإلكتر  تخصيص مكتب للإشر

ف به من قبل جميع الوكإلا  والإدارا  ذا  الصلةالتأ  –   ومعتر
 
 كد من  صول المكتب عل التمويل الكإػ

 إجراء عمليإ  تدقيق منتظمة لضمإن إ راز التقدم لتحقيق الأهداف المعلنة –

 مراجعة المعإيت  بإنتظإم للتأكد من  ن التدابت  الدقيقة منإتبة للتكنولوجيإ شيعة التغت   –

نإمجإنشإء نظإم تحص –  يل لدعم تشغيل الت 

ةة ومعإيت  الهندتة المعمإرية لتكنولوجيإ المعلومإ   مرًا  تإتيًإ لضمإن  دوث التطوير  –
تعد البنية التحتية المشتر

 المستمر بطريقة متمإتكة ومتكإملة

ةة لتكنولوجيإ المعلومإ  إلى تقليل وقت التطو  –  ير وتوافق النظإميؤدي التخطيط المتقدم لمعإيت  البنية التحتية المشتر

ا مثل المقإييأ النوعية –
ً
 يمكن  ن يكون المقيإس الكم  مفيد

 (Almarabeh & AbuAli, 2010)انًصذس:  
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 :التجازب العالمية وتطوزٍا .10

  إلعدياااد مااا، ماااا
إ ػ 
 
اااا جدياااد ونياااة مفهوم  إ   ومااا، (1)إل لااادإن إلنامياااةت إ  إلح وماااة إلؤلكرر

 
إلوإضااا  أن عااادد

  إلبااااي  إلتحتيااااة إلأساسااااية لت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  لإ ماااا، إل لاااادإن إلناميااااة 
وبعضااااها   ياااا إ  يبااااي 

  إلمرإح  إلأو لإ 
ونية  مث  رسم سياسا  ت نولوجياا إلمعلوماا  لية لتوضي  رؤنة ي إ  ػ  إلح ومة إلؤلكرر

ونيااااااااةوإلإتصااااااااالإ  لت ااااااااون بمقااااااااام عوإماااااااا   . ونم اااااااا، إلقااااااااو  بأنااااااااه لإ تاااااااا إ  إلح ومااااااااة (2)للح ومااااااااة إلؤلكرر

  معظااااام إل لااااادإن إلنامياااااة  حيااااا  ؤن إلأدبياااااا  إلمتعلقاااااة بتجاااااار  تنفياااااذ 
  مرحلاااااة إلتصاااااور ػ 

ونياااااة ػ  إلؤلكرر

  إل لدإن إلنامية نادر .  إلح ومة
ونية ػ   إلؤلكرر

  إلعديااااد ماااا، إل لاااادإن بساااابب عاااادم وجااااود مساااااءلة رنحااااة عاااا، جاااارى لقااااد 
ؤح ااااا  أجناااادإ  إلتنميااااة ػ 

إلأولوناااااااا   وعااااااادم وجاااااااود ؤدإر  فعالاااااااة للماااااااوإرد إلوطنياااااااة  وإلإفتقاااااااار ؤف عملياااااااة صااااااانع إلقااااااارإر إلتشااااااااركية 

 . (3)تونا  إلفسادوإلشفافة م، ق   إلموإطن    إلعادي     وإرتفاع مس

ونياااة بهااادف تقليااا  تكلفاااة تقاااديم إلخااادما  إلعاماااة   تحااااو  جمياااع دو  إلعاااالم تنفياااذ إلح وماااة إلؤلكرر

  سلةسااا  إلقيماااة وإلعملياااا  
وقاااام إلعدياااد إلااادو  ؤف حاااد ماااا بااادم  ت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  ػ 

 .(4)إلتجارنة إلخاصة بها وإستهدف  زناد  إلفعالية إللةحقة

  إلعااالم إلنااا   بإلإهتمااام  فهاملو 
ونياة ػ    إلوضااع إلحااف  لتطااونر إلح ومااة  يلا مالح ومااة إلؤلكرر

إلنظاار ػ 

  ؤفينقياااا وآسااايا وأمينكاااا إلجنوبياااة
ونياااة ػ  ونياااة    مشااا  إلؤلكرر

روع مهااام اومااا، إلوإضااا  أن إلح وماااة إلؤلكرر

  سلةس  قيمة إلحوكمة   لل اية
  تنفذها بجدية ػ 

 إلخاصة بها.  كما يتض  م، عدد إل لدإن إلير

  إلعااالم ي حاا  هااذإ إلقساام 
ونيااة ػ  ماا، أجاا  تقاادير إلأوضاااع إلمختلفااة لتنفيااذ وتطااونر إلح ومااة إلؤلكرر

  
ونيااااة وإلتاااادخلة  إلااااير   مسااااتونا  إلنضاااا  إلمختلفااااة لتنفيااااذ إلح ومااااة إلؤلكرر

إتخاذهااااا لتشااااجيع  جاااارىػ 

ونية بشك  أشع.    تطبيقا  إلح ومة إلؤلكرر
إق وتبي   إخرر

  مجموعة مختار  م، إل لدإن. تناقش إلأقسام 
 
ونية ػ  إلفرعية إلآتية تطور إلح ومة إلؤلكرر

                                                             

(1)  Ochara-Muganda, Nixon, & Van Belle, Jean-Paul. (2010). A proposed framework for E-

Government knowledge infrastructures for Africa’s transition economies. J. e-Government 

Stud. Best Pract, 303226, 1-9. 

(2)  Ibid. 

(3)  Bazzanella, S, & Bihan, JL. (2012). Support for Harmonisation of ICT Policies in Sub-Sahara 

Africa Implementation Strategy. International Telecommunication Union. 

(4)  Smith, Matthew L. (2011). Limitations to building institutional trustworthiness through e-

government: a comparative study of two e-services in Chile. Journal of Information 

Technology, 26, 78-93 .& UN e-Government Survey. (2010): Op. Cit. 
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ونيااااة و   وإحااااد  ماااا، أوإئاااا  إلاااادو  إلااااير

  مجااااا  إلح ومااااة إلؤلكرر
لعااااد  ساااانوإ   كاناااا  كناااادإ رإئااااد  ػ 

  تركاا  عاال إلمسااتخدم
ونيااة إلااير  غاار  مساابوق تجااا  تطااونر تاادخلة  إلح ومااة إلؤلكرر

 
إمااا   (1)أظهاار  إلرر 

. ػ 

إلوقااا  إلحااااف   هناااا  إلعدياااد مااا، إلتفااااعلة  بااا    إلح وماااة وإلماااوإطن    
ااكا  (2) ا   وغااار  إلماااوإطن    أو إلش 

ونيااة لعاااام    إسااتطلةع إلح وماااة إلؤلكرر
نااا . ػ    ماااؤش   11  إحتلاا  كنااادإ إلمرت ااة 1611عاال إلؤنرر

 ػ 
 
عالمياااا

ونية  .(3)تطونر إلح ومة إلؤلكرر

ونيااااة إلكن ء بالتحااااديا جاااادو  أعمااااا  إلح ومااااة إلؤلكرر إلحااااوإج  إلمتعاااادد  إلثقافااااا    مثاااا   ديااااة ماااال 

  إلل ااة لكناادإ 
نااة وإلفرنسااية همااا إلل تااان   وإلوضااع إلثنااائ   إلل تاا    إلؤنجلر  

 
 . وللتخفياا (4)ةإلرئيسااحياا  ؤن

كائهاااا إلمتعااااون     -مااا، هاااذ  إلعوإئااا  ومختلااا  إلعوإئااا  إلأخااارى وضاااع  ح وماااة كنااادإ   - بالتعااااون ماااع ش 

ونيااااةينااااع للح ومااااة اان إلتنفيااااذ إلسااااتاااادإبر  تهاااادف ؤف ضاااام ؤدإر  جاااادو  أعمااااا  إلح ومااااة   ااااون. ت(5)إلؤلكرر

  إلمعلوماااااا  )
ونياااااة بوإساااااطة كبااااار  ماااااوظؼ 

ونياااااة يقدماااااه إلصاااااندوق CIOإلؤلكرر ( بتمونااااا  للح وماااااة إلؤلكرر

نا  ) م ااادر  ما، إلح وماة إلفيدرإليااة      GOL)(6)إلمركا ي وتكملاه وكاالإ  فرديااة. ؤن إلح وماة عار  إلؤنرر

  ضامن  ؤمكانيااة إلوصااو  ؤف خادماتها إلعامااة  ولاديها محتااوى وإضاا  ومفهاوم بااالل ت     ونااوفر ل
كنادإ إلااير

 بوإبة متكاملة كمدخ  وإحد للخدما  إلح ومية. 

  عاااااااام 
  كنااااااادإ ػ 

ونياااااااة ػ  ؤطااااااالةق صاااااااندوق  جااااااارىعنااااااادما  1331بااااااادأ  أوف م اااااااادرإ  إلح وماااااااة إلؤلكرر

اااا، هااااذإ إلصااااندوق   وقااااد (7)إلكنااااديإلإسااااتثمار 
 
كااااا  إلت نولوجيااااا إلكنديااااة إلرإئااااد  ماااا، تحساااا    نشاااام  ر اش 

  نفااس إلعااا
طلاا إلت نولوجياا وإبتكارهااا. ػ 

م
وكااان يهاادف ؤف ت ونااد   (CAPبرناام  إلوصااو  ؤف إلمجتمااع ) م أ

نااااا  بتكلفاااااة معقولاااااة وتم يااااانهم مااااا، إلمعرفاااااة بمهاااااارإ  ت نولوجياااااا  إلكنااااادي    بامكانياااااة إلوصاااااو  ؤف إلؤنرر

                                                             

 (1) Park, Eun G, Lamontagne, Manon, Perez, Amilcar, Melikhova, Irina, & Bartlett, Gregory. 

(2009). Running ahead toward interoperable e-government: The government of Canada 

metadata framework. International Journal of Information Management, 29(2), 145-150. 

& Roy, Jeffrey. (2006). E-service delivery and new governance capacities:'Service 

Canada'as a case study. International Journal of Services Technology and Management, 

7(3), 253-271. & Shareef, Mahmud Akhter,... (2011): Op. Cit. 

 ((www.canadians-canadiens.gc.caرإجع   (2)

(3)  UN e-Government Survey., (2022): Op. Cit. 

(4)  Wang, Lu, Rosenberg, Mark, & Lo, Lucia. (2008). Ethnicity and utilization of family 

physicians: A case study of Mainland Chinese immigrants in Toronto, Canada. Social 

science & medicine, 67(9), 1410-1422. 

(5) Shareef, Mahmud Akhter,... (2011): Op. Cit. 

 ((www.canada.gc.ca/main_e.html  رإجع (6)

 (7) Pare, Richard. (2002). E-Democracy and E-Government: How Will These Affect Libraries ؟ 
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  إلمعلوما  وإلإتصالإ  ذإ
  إلإقتصاد إلقاائم عال إلمعلوماا  وإلمعرفاة إلاذي كاان ػ 

  إلصلة للمشاركة ػ 

 .(1)إلت ون،طور 

  تنفيااااذ إلح ومااااة أنااااه   Ipsos-Reid(2)درإسااااة أجرإهااااا كشااااف  
عاااال إلاااارغم ماااا، إلتحساااا نا  إلكباااار   ػ 

  كناااادإ  ؤلإ أن 
ونيااااة بشااااك  عااااام ػ    تقااااديم معلوماااا16إلؤلكرر

ددي، ػ  ا  شنااااة % ماااا، إلكناااادي    مااااا زإلااااوإ ماااارر

  منصاااا  إلح وماااة 
نااا . كشاااف  إلدرإساااة أن غالبياااة إلكنااادي    يفتقااارون ؤف إلثقاااة ػ 

وشخصاااية عااار  إلؤنرر

ونية مما    ؤدرإ  كندإ أن هنا  حاجة ؤف وضع سياسة تقييم تأثر  إلخصوصية )أإلؤلكرر
  PIAسهم ػ 

( إلير

  تثر  قض
 .(3)إلخصوصيةايا تحدد عمليا  إلتقييم للخدما  إلجديد  أو إلمعاد تصميمها إلير

إف  (4)يااااذكر   تعتمااااد عاااال تأكياااادهم لماااادى أمااااان إعاااارر
إلح ومااااة إلكنديااااة بتصااااورإ  إلمسااااتخدم    إلااااير

ناا   وقااادموإ ب  أنشاااأ ماااا   ك PassKنياااة تحتياااة أمنيااة حديثاااة تسااام معلوماااتهم عناااد تعااااملةتهم عااار  إلؤنرر

اااااSCإلح وماااااة إلكندياااااة قناااااا  كنااااادإ إلآمنااااااة )   تت اااااون أساس 
ا ماااااا، إلبنياااااة إلتحتياااااة للشااااا  ة وإلعمليااااااا  ( إلاااااير

وع    تدعم مش 
ونيةوخدما  إلأم، وإلمصادقة إلير  .(5)إلح ومة إلؤلكرر

  عااااام  EKOSيشااار  إسااااتطلةع 
معلوماااااتهم أمااااان وإثقااااون مااا، % مااا، إلكناااادي    11أن  1661إلاااذي تاااام ػ 

ونياااة ونياااة مااا،   عااال منصاااا  إلح وماااة إلؤلكرر   تطبيقاااا  إلح وماااة إلؤلكرر
ونتاااوج هاااذإ بزنااااد  إلمشااااركة ػ 

ونياااااااااة )إساااااااااتخدإم   ركا اإلماااااااااوإطن    وإلشااااااااا ونتيجاااااااااة لهاااااااااذ  إلتااااااااادخلة  إلمناسااااااااا ة زإد  إلمشااااااااااركة إلؤلكرر

  مختل  سلةس 
ماا مو   إلقيمة إلإجتماعياة وإلإقتصاادية( ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  للمشاركة ػ 

ونية.   أن إلثقة    أحد أهم ركائ  نجا  تطبيقا  إلح ومة إلؤلكرر
 سب  يتب   

 

  ل
إزنا  ؤحاادى إلاادو  إلناشائة إلااير إزناا  عاال إلمرت ااة  هااا إلر  ونيااة  حصال  إلر 

 12أجناد  للح ومااة إلؤلكرر

  ماؤش  تطاونر إلح ومااة 
اا ػ  ونعالمي  ونياة لإساا . خالة  (6)ياةإلؤلكرر يما اإلتساعينيا  تطااور  إلح وماة إلؤلكرر

ااا عااال إلمساااتوى إلمؤسس 
إزنااا  إللجناااة إلتنفيذياااة اتتصااادر جااادو  أعماااو   (7)   إلر 

ونياااة ػ  ا  إلح وماااة إلؤلكرر

                                                             

 (1) Gurstein, Michael. (2003). Effective use: A community informatics strategy beyond the 

digital divide. First Monday . 

 (2) Kumar, Vinod, Mukerji, Bhasker, & Butt, Irfan. (2007): Op. Cit. 

(3)  Stiftung, B. (2002). Balanced E-Government: E-Government–Connecting efficient 

administration and responsive democracy. A study by the Bertelsmann Foundation, 24. 

 (4) Kumar, Vinod, Mukerji, Bhasker, & Butt, Irfan. (2007): Op. Cit. 

(5)  Just, Mike, & Rosmarin, Danielle. (2009). Meeting the challenges of Canada’s Secure 

Delivery of e-Government Services. 

(6)  UN e-Government Survey.,(2022): Op. Cit. 

(7)  Chahin, Ali, Cunha, Maria Alexandra, Knight, Peter T, & Pinto, Sólon Lemos. (2004). egov. 

br–A próxima revolução brasileira. São Paulo: Financial Times Prentice Hall: Pearson 

Education do Brasil. 
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ونياااااة )   إلااااارئيسCEGEللح وماااااة إلؤلكرر
  يرأساااااها كبااااار  ماااااوظؼ 

للح وماااااة بوإباااااة مخصصاااااة  يها لااااادو   (  إلاااااير

ونية كا . إتتي   (1)إلؤلكرر  لتفاع  إلمناسب ب    إلح ومة وإلموإطن    أو إلش 

  عاام 
ونياة )ا  حادد  إلورقاة إلخضا1666ػ  ( خارطاة إلطينا  Livro Verdeرإء بشاأن إلح وماة إلؤلكرر

إزن  ؤف مجتمع معلوما   مما يمهد إلطين  أمام إلح ومة إلفيدرإلياة لتقاديم إلخادما  عال  لتحون  إلر 

ناااا  عااااار  بوإبااااة 
تتاااااي  . كماااااا (2)إلمعلومااااا نااااوع مااااا،  1266فر أكااااار  مااااا، إحيااااا  يتااااو  RedeGovernoإلؤنرر

ن ااااااة إلاااااادخ   وإلتسااااااجي  اإلبوإبااااااة تقااااااديم إلخاااااادما  إلعامااااااة مثاااااا  شااااااهادإ  ساااااادإد إلضاااااا رإئب  وإقاااااارإر ر 

ونياة عا، طينا   جريللموردي، إلح ومي     ومتابعة إلؤجرإءإ  إلقضائية. ي تعزنا  أجناد  إلح وماة إلؤلكرر

  )وضع معاير  مختلفة مث
ونية لقابلية إلتش ي  إلبيي   (.e-PING  معاير  إلح ومة إلؤلكرر

ونيااااااااة هاااااااادف مشاااااااا   نجااااااااا  تنفيااااااااذ إلح ومااااااااة إلؤلكرر
ااااااااا لأهميااااااااة إلؤرإد  إلسياسااااااااية ػ 

 
إزناااااااا  اوإدرإُ روع إلر 

ونياااة  إتيجية إلتنمياااة إلؤلكرر ونياااة ؤف زنااااد  إلاااوع  بفوإئااااد إسااارر
 ,Bertotوأكاااد   (3)قاااااد  إلح وماااةإلؤلكرر

Jaeger, and McClure (1662)   ونياة قاد وصال  ؤف مساتونا أناه عال إلارغم ما، أن إلح وماة إلؤلكرر

ا  ا. عالية م، إلتطور  ؤلإ أن إلمشاركة إلديمقرإطية للافرإد إلعادي    لإ ت إ  مفهوم  إ نسةي 
 
 جديد

 
ُ
 حاااااير إلآن ت

ُ
إزنااااا سااااات   إلر 

  مجموعاااااة متنوعاااااة مااااا، إلتطبيقاااااا  ػ 
ونياااااة ػ     خدم منصاااااة إلح وماااااة إلؤلكرر

ن اة إلادخ  إلسانوي باأكر  ما، ك نا  30تقاديم ؤقارإر ر    وإلتصاون  (Leão, 2006)% عار  وساائ  إلؤنرر

  منااااااذ عااااااام 
وئ  ونيااااااة معلومااااااا عطاااااااءإ  وعقااااااود إلقطاااااااع إلعااااااام )بوإبااااااة إلمو   1322إلؤلكاااااارر نا  إلؤلكرر شاااااارر

ونياااة " للافااارإد إلمهمشااا    وإلديمقرإطياااة إلؤلكرر  -ونوجاااد   للح وماااة إلفيدرإلياااة(  وتعزنااا  "إلؤدمااااج إلااارقم 

اااا
 
مركااا  شاااام  لتقاااديم إلخااادما  إلعاماااة إلاااذي يكامااا  مختلااا  مساااتونا  إلح وماااا   ويستضاااي   - أيض

ناااا  ) إ  إلTelecentrosنقااااا  إلوصااااو  إلعامااااة ؤف إلؤنرر ونيااااة لتعاااا ز شاااا(  ومختاااار  ا  اح ومااااة إلؤلكرر رإُ

 إلح وما  وإلمنظما  إلأُاديمية. 

  
إزنااااااا  إسااااااتخدإم ت نولوجياااااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصاااااااالإ  ػ    إلر 

وبشااااااك  عااااااام إعتماااااااد  إلؤدإر  إلعامااااااة ػ 

  مدينة ساانتا أندرناه  أنشطتها إليومية
 
  ػ

 
   ماثلا
ُ
 ت
ُ
  ؤصادإر سات

 
خدم ت نولوجياا نظام إلمعلوماا  إلج رإفياة ػ

ونيااة إلحاااف  تمتلاا  أكاار  ماا،   (4)وعمليااا  إلتفتاايشبناااء تصااارناااا  إل
  نظااام إلح ومااة إلؤلكرر

بلديااة  112وػ 

ونية أو بوإبا    مديناة ساانتا أندرناه هاو تنفياذ و   موإقع ؤلكرر
ونية يستخدم ػ  تطبي  آخر للح ومة إلؤلكرر

  عاماااة إلناااا ( إلاااذي يهااادف ؤف تاااوفر  خدماااة صاااحية عاماااة أشع لSISPنظاااام إلصاااحة إلعاماااة إلمتكامااا  )

  ) SISPناارت   و 
   (SUSونتكاماا  مااع إلنظااام إلصاا   إلفياادرإف  وإل طاقااة إلمم نطااة للنظااام إلصاا   إلااوطي 

                                                             

 ((www.governoeletronico.gov.brرإجع   (1)

(2)  Takahashi, Tadao. (2000). Information Society in Brazil-Green Book. Brasilia: SOCINFO. 

(3)  Knight, Peter T. (2007). Knowledge management and e-government in Brazil. e-

Government, 29, 06. 

(4)  Bertot, John Carlo, Jaeger, Paul T, & McClure, Charles R. (2008). Citizen-centered e-

government services: benefits, costs, and research needs. Paper presented at the 

Proceedings of the 2008 international conference on Digital government research. 
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 يُ 
ُ
إنيااااااة وإلأصااااااو  )ساااااات إزنل  إلمتكاماااااا  لؤدإر  إلماليااااااة وإلمر     SIAFIخدم إلنظااااااام إلاااااار 

( لتحقياااااا  إلشاااااافافية ػ 

  مكافحة إلفساد.   إلقطاع إلعام
م  إلؤسهام ػ 

َ
 وم، ث

   Kažemikaitiene and Bilevičiene (1662)ونؤكاااد 
عااا  ػ  إزنااا  ش   تطاااونر تطبيقاااا  أن إلر 

باساتخدإم منصاا  خاصاة باأجه   إلموبايا . ونرجاع ذلا    (m-Governmentإلح ومة عل إلموبايا  )

إلوصااو  ؤف إلمزنااد ماا،  جااريينااااع وإلكباار  للهوإتاا  إلمحمولااة  وبااذل  ماا، إلمتوقااع أن ياؤف إلإنتشااار إلساا

ونية.   إلموإطن    وسي ونون قادرن، عل إستخدإم إلح ومة إلؤلكرر

 

ونياة. ؤنهاا وإحاد  ما، أنجا  إلجهاا   إم إلح وماة تجاا  تطاونر إلح وماة إلؤلكرر لقاد أظهار  إلساوند إلارر 

  جميااع 
ونيااة ػ    حصاال  عاال وقااد   (1)دو  إلشااما إلمنفااذ  للح ومااة إلؤلكرر

 
المرتبــة الخإمســة عإلميًــإ ػ

ونياااةتطاااور إلح ومااة مــؤشر    .(2)إلؤلكرر
ونياااة ػ  إتيجية  باادأ تطاااونر إلح ومااة إلؤلكرر إلسااوند ماااع ؤطاالةق إسااارر

  عاام 
ونياة إلسااوندية ػ  ونياة إلسااوندي جادو  أعمااا    1663إلح وماة إلؤلكرر ونقاود وفااد إلح وماة إلؤلكرر

ونياااة ض   إلح وماااة إلؤلكرر أن هناااا  أولونااااا   Axelsson and Lindblad-Gidlund (1663)يفاااارر

  إل اااون مختلفاااة ي
ونياااة  حيااا  يعاااظ  بعاااض  حسااا انأخاااذها ػ 

إتيجيا  إلح وماااة إلؤلكرر عناااد ؤعااادإد إسااارر

اااا أكاار  لتحسااا    خدمااة إلعمااالةء )إلفاعلياااة(  وبعضاا
 
إتيجي    وزن

سااي  إلعملياااا  أو تقليااا  إلآخااار لتب ها إلإساارر

  جمياااع  جااارىملةحاااظ أن ت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  قاااد إللساااوند لبالنسااا ة   إلتكاااالي 
غرساااها ػ 

ا   .(Wihlborg & Palm, 2008)سلةس  إلقيمة إلتقليدية للبدإر  إلعامة تقين  

  عااام 
  إلساااوند. ػ 

ونيااة ػ  عينااا   1661تركاا  إلعديااد مااا، إلم ااادرإ  عااال تعزناا  تطااونر إلح وماااة إلؤلكرر

  إلح ااااو   )
تعزناااا  إلت اااااد  إلآماااا، للمعلومااااا  دإخاااا  ل GIB)إلح ومااااة إلسااااوندية مجلااااس إلتشاااا ي  إلبيااااي 

إلقوإعااد إلإرشااادية إلآتيااة  ؤرشااادإ   سمجلااإلوقااد وضااع   (Löfgren, 2007)إلؤدإر  إلعاماة وإلمااوإطن    

ونيااااااة   ونيااااااة إلح وميااااااة  ؤرشااااااادإ  للةسااااااتخدإم إلح ااااااو   للشااااااهادإ  وإلتوقيعااااااا  إلؤلكرر
للموإقااااااع إلؤلكرر

  تلي   إلمتطل ا  إلقانونية. ؤرشا
 دإ  لوإجها  إلمستخدم إلير

ااااااا بتطبيااااااا  شناااااااااااع لت نولوجيااااااا إلمعلوماااااااا  للاغااااااارإض إلؤدإرنااااااة جم ؤف  ؛تتمتااااااع إلساااااااوند عموم  مماااااااا يُااااااارر

  جميااع أنحاااء إلخدمااة إلعامااة
إتيجيا   وضِااع وتباا    حالااة إلسااوند أنااه   ممارسااا  ؤدإرنااة محساانة ػ  إساارر

ونيااااةمحاااادد  لتشااااجيع تطااااونر إلح ومااااة إ ااانااااع   لؤلكرر إتيجيا  إلمحاااادد  بااااالتطور إلشا وقااااد توجاااا  إلإساااارر

  إلسااااااااوند 
ونيااااااااة ػ  ونيااااااااة إلجديااااااااد  يتضاااااااام،   للح ومااااااااة إلؤلكرر وماااااااا، إلوإضاااااااا  أن تنفيااااااااذ إلح ومااااااااة إلؤلكرر

إتي    لنش  إلأنشطة وخط  إلتنفيذ. 
 إلتخطي  إلإسرر

                                                             

(1)  Lind, Mikael, & Johannisson, Per. (2009). Acting Out The Swedish E-Government Action 

Plan-Mind And Mend The Gaps. International Journal of Public Information Systems, 5 (1 .)  

(2)  UN e-Government Survey.,(2022): Op. Cit. 
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  تاااام وضااااعها إلح ومااااة لتشااااجي
  هناااا  إلعديااااد ماااا، إلتاااادخلة  إلااااير

ونيااااة ػ  ع إنتشااااار تطبيقااااا  إلح ومااااة إلؤلكرر

ونية 11  وقد حصد  نتائجها ؤذإ حصل  عل إلمرت ة (1)إليونان   مؤش  تطور إلح ومة إلؤلكرر
 ػ 
 
 .(2)عالميا

  مناقشاااااة إلعدياااااد مااااا، إلم ااااادرإ  إلأساساااااية حيااااا  كانااااا  إليونااااان تهااااادف ؤف تحونااااا  نفساااااها ؤف جاااار 

إتيجي ونياااة. مجتمااع معلومااا  وذلاا  بال ااادء باساارر   أعاقاا  إلمشاااركة إلؤلكرر
ة لتقلياا  إلفجااو  إلرقمياااة إلااير

إتيجية لمجتمااع إلمعلومااا  منااذ عااام  ماا، ذلاا    ا. وإلهاادف إلرئيساا(3)1331لقااد توصاال  إليونااان ؤف إساارر

هااااو تقلااااي  إلفجااااو  إلرقميااااة وزناااااد  تعزناااا  إعتماااااد ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  ماااا، ق اااا  غالبيااااة 

اااااكا  إليونانيااااااة. و  ا  ؤف زناااااااد  عاااااادد إلش 
 
هاااااادف  إليونااااااان أن تصااااااب  مجتمااااااع معلومااااااا   كمااااااا هاااااادف  أيضااااااا

إلأشاااخا  إلاااذي، يم ااانهم إلوصاااو  ؤف ت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  وبالتااااف  تشاااجيع إلمعااااملة  

  إليوناااان بشاااك  كامااا  عااال جوإناااب 
ونياااة ػ  ونياااة ماااع عاماااة إلناااا . وتركااا  م اااادرإ  إلح وماااة إلؤلكرر إلؤلكرر

  لتقديم خدما  إلقطاع إلعام. إلتكام  إلر 
 أ   وإلأفؼر

  إليوناااااااااان كاااااااااان برناااااااااام  كليساااااااااثينيس 
ونياااااااااة ػ  إم  إلأوف لتشاااااااااجيع ت ل ااااااااا  إلح وماااااااااة إلؤلكرر أحاااااااااد إلااااااااار 

(Kleisthenis لعام )نام  بتحدي  إلؤدإر  إلعامة عل مدى خمس سانوإ    (4)1331 تم تكلي  هذإ إلر 

ناااااااام  كليساااااااثينيس هاااااااو تطاااااااونر نظاااااااام للخااااااادما  إلم وناااااااا  إلرئيساااااااة لر   ىحااااااادؤ  (. كانااااااا1331-1333)

ونية )اإلض  ( وإنشاء ش  ة وطنية للبدإر  إلعامة. TAXISnetينةية إلؤلكرر

  عااام 
مااد  1331وػ 

ُ
إتيجية للبصاالة  إلؤدإري كااان هاادفها إلعااام هااو ؤعاااد  هيكلااة نظااام  إعت خطااة إساارر

  مساااااااع  إلح ومااااااة  إلؤدإر  إلعاماااااة وتشااااااجيع إعتماااااااد ت نولوجيااااااا إلمعلوماااااا  وإلإتصااااااالإ  بشااااااك 
أشع ػ 

 موقع عام. إلتجارنة  وقد بدأ ذل  بانشاء خدمة مرك  إلإتصا  عر  

إتيجية نظااااام إلمعلوماااااا  ذإ  إلصااااالة وإلمتماسااااا ة لؤنشااااااء مجتماااااع إلمعلوماااااا   وبااهااااادف تنفياااااذ إسااااارر

ماااد إلمنشااود  
ُ
ناااام  إلتشااا يل  لمجتمااع إلمعلوماااا  ) إعت   عاااام ( OPISإلر 

 OPISيشااام  تنفياااذ   (5)1666ػ 

  م ااااادر  جاااارى جميااااع إلؤدإرإ  إلح وميااااة و 
 
   eEuropeدمجااااه ػ

 
إ ؤف إسااااتنتاجا  قمااااة لشاااابونة ػ

 
إسااااتناد

 .1666مار  

                                                             

(1)  Markellos, Konstantinos, Markellou, Penelope, Panayiotaki, Angeliki, & Stergianeli, Eirini. 

(2007). Current state of Greek E-Government initiatives. Journal of Law and Governance, 

2(3), 69–92-69–92. 

(2)  UN e-Government Survey.,(2022): Op. Cit. 

(3)  Markellos, Konstantinos, Markellou, Penelope, Panayiotaki, .. (2007): Op. Cit. 

 (4) Votis, Konstantinos, Alexakos, Christos, Vassiliadis, Bill, & Likothanassis, S. (2008). An 

ontologically principled service-oriented architecture for managing distributed e-

government nodes. Journal of Network and Computer Applications, 31(2), 131-148 .  

 (5) Markellos, Konstantinos, Markellou, Penelope, Panayiotaki, .. (2007): Op. Cit. 
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  عااااام 
ل  1661ػ 

 
ااااك
ُ
  مااااع   Syzefxisشاااا  ة ح وميااااة  ش

إناااا  وطنيااااة للقطاااااع إلعااااام إليونااااائ  كشاااا  ة ؤنرر

  جمياااع أنحااااء  1166إلقااادر  عااال ربااا  أكااار  مااا، 
  ت ااااد  إلبياناااا  بااا    ولتعزنااا  (1)إليوناااانمنظماااة عاماااة ػ 

  إلمنظمااااااااا  إلمختلفاااااااااة
ر
ااااااااا 
ُ
وإلشااااااااا  ة إليونانياااااااااة للابحاااااااااا  وإلت نولوجياااااااااا  Syzefxisبااااااااا     P2Pنظاااااااااام  ش

(GRNET  لأو  ماااار ) عااااام  
سااااما  إلوصااااو  لشاااا  ة إلخاااادما  إلآمنااااة بوإسااااتكما  ذلاااا  عاااا،   (2)1660ػ 

وإلباااي  إلتحتياااة لحلقاااا    MAN(  وتصاااميم وتنفيااذ شااا كا  TESTAعاار  أوروباااا للتوإصااا  بااا    إلؤدإرإ  )

 .(3)إلنطاق إلعينضإلألياف إلضوئية ومجموعة متنوعة م، ش كا  

   IKAneتنفيااااااذ شاااااا  ة ومااااا، إلم ااااااادرإ  إلأخااااارى تجااااااا  مجتمااااااع إلمعلوماااااا  
تنقساااااام ؤف فئتاااااا     وإلاااااير

نشاااا  كماااا    خااادما  إلمعلوماااا  وخااادما  إلمعااااملة 
م
مرإكااا  إتصاااا  للماااوإطن    للةتصاااا  بااارقم هااااات   أ

 .(4)إلؤجرإءإ طل اتهم لإتخاذ مزند م،   جلحي  سُ   ربعة أرقامم ون م، أ

  
  ورقااة بيضاااء بعنااوإن "إليونااان ػ 

  إليونااان ػ 
ونيااة ػ    للح ومااة إلؤلكرر

إتي    إلم اادئ 
لقااد وضااع إلاانه  إلإساارر

شاااا
ُ
  ن
إتيجيا  وإلؤجاااارإءإ " إلااااير   عااااام امجتمااااع إلمعلومااااا   إلإساااارر

  عااااام  1333ر  ػ 
. 1661وتاااام تحااااديثها ػ 

(  ARIADNIيعااد    لمركاا  خدمااة إلمااوإطن   
)تطااونر وتشاا ي  إلمعلومااا  إلرئيسااة وإلاادعم ونظااام إلاايب  إلبيااي 

  إلؤدإرإ  إلؤقليمياااة وإلمحلياااة عااا، طينااا  
  تهااادف ؤف تحسااا    خااادما  إلؤدإر  إلعاماااة ػ 

ؤحااادى إلم اااادرإ  إلاااير

 الإ . ركا  بالتفاع  معهم باستخدإم ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصاإلسما  للموإطن    وإلش

ا -وهنا  
 
 ههدفا  (5)إلناا إلذي يهادف ؤف تحسا    إلخادما  إلمقدماة لعاماة  Politeiaبرنام   - أيض

  يم نهااااا إساااااتخدإم ت نولوجيااااا إلمعلوماااااا  اإلاااارئيس هااااو ؤيجااااااد وتوظياااا  إلماااااوإرد إلبشاااا
ينة إلمختصااااة إلاااااير

  نمااذج إلؤدإر  إلماليااة  وإعتماااد إلأساااليب إلحديثاة 
لاالبدإر  إلعامااة وإلرقابااة  وإلإتصاالإ  بشااك  مناسااب ػ 

  إلخدمة إلعامة. 
 وضمان سياد  إلشفافية وإلحد م، إلفساد ػ 

إتيجية إلرقميااة إليونانيااة" إلمخصصااة  ونيااة إلمعااار  تنفيااذ "إلإساارر ؤحاادى أهاام م ااادرإ  إلح ومااة إلؤلكرر

إ( لأولونااا  إلتن 01تحااوي قائمااة شاااملة )و . تحتااوي (6)م1610-1611 إلفاارر خاالة  للتنفيااذ 
 
فيااذ لتشااجيع بنااد

  
  إلمجتمااااع إليونااااائ 

 
ونيااااة ػ ونتااااوف   (7)عامااااةإسااااتيعا  ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  وإلح ومااااة إلؤلكرر

                                                             

(1)  Bouras, Christos, Gkamas, Apostolos, Papagiannopoulos, John, Theophilopoulos, George, 

& Tsiatsos, Thrasyvoulos. (2009). Broadband municipal optical networks in Greece: A 

suitable business model. Telematics and informatics, 26(4), 391-409. 

(2)  Markellos, Konstantinos, Markellou, Penelope, Panayiotaki, .. (2007): Op. Cit. 

(3)  Ibid. 

(4)  Ibid. 

 (5) Philippidou, Sophia S, Soderquist, Klas Eric, & Prastacos, Gregory P ( .1661 .) Towards new 

public management in Greek public organizations: leadership vs. management, and the 

path to implementation. Public organization review, 4, 317-337 .  

(6)  Markellos, Konstantinos, Markellou, Penelope, Panayiotaki, .. (2007): Op. Cit. 

(7)  Ibid. 
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ونيااااااة هااااااذ  إلأمانااااااة إلعامااااااة لاااااالبدإر  إلعامااااااة وإلح ومااااااة  إلتنسااااااي  إلشااااااام  لجميااااااع م ااااااادرإ  إلح ومااااااة إلؤلكرر

   
ونيااة إلااير   عااام ؤطلةقهااا  كااانإلؤلكرر

ا  إلناشاائة للح ومااة إلمتنقلااة وإضااحة إلآن إلإتجاهااأصاا ح   (1)1660ػ 

  إليونان بسبب إلإنتشار إلأشع للهات  إلمحمو 
 .(2)ػ 

ونيااة باا    إلاادو  إلناميااة وإلناشاائة
  مجااا  تطااونر إلح ومااة إلؤلكرر

  (3)ساان افور  ؤحاادى إلاادو  إلرإئااد  ػ 

  ماااؤش  تطاااور إلح وماااة  11وحصااال  عااال إلمرت اااة 
اااا ػ    تحونااا  . (4)ونياااةإلؤلكرر عالمي 

حققااا  نجاحاااا  ػ 

  و إلاااااا لةد ؤف مجتمااااااع معلومااااااا  
إلإسااااااتخدإم إلمتقاااااادم لت نولوجيااااااا إلمعلومااااااا  وإلإتصااااااالإ  للمشاااااااركة ػ 

حصو  إلنجاحاا  عا، طينا  م اادرإ   كانو   سلةس  إلقيمة إلإجتماعية وإلإقتصادية وإلتجارنة إلعالمية

ناااا مليااااار دولإر ساااان افوري لرر  1.1مثاااا  إسااااتثمار أكاااار  ماااا،  قيااااة خاااادماتها إلعامااااة عاااار  إلؤنرر
تعااااد هااااذ   .(5)

ونياااااااة إلثانياااااااة ) ناااااااام  مماثااااااا  eGAPIIإلم اااااااادر  تكملاااااااة لخطاااااااة عمااااااا  إلح وماااااااة إلؤلكرر (  و   إساااااااتمرإر لر 

(eGAPI تم تنفيذ  بتكلفة قدرها )(6)مليار دولإر سن افوري 1.1. 

ونياااة إلأس   وحااادد تقينااار إلمائاااد  إلمساااتدير  بعاااض خااادما  إلح وماااة إلؤلكرر
  تنفياااذها  جااارىاساااية إلاااير

  سااان افور 
  ػ 
وئ  خدماااة تقااادمها  1066بالوصاااو  لأكااار  مااا،  ماااوإطن    لل( 7)وتسااام  بوإباااة إلماااوإط، إلؤلكااارر

تتاي  تقاديم نمااذج إلتقاديم لوظاائ  شااغر   وتساجي  إلنااخب     وبحا  معلوماا  و   إلمؤسسا  إلعامة

ونياااة(    إلمناقشاااا  )إلمنتاااديا  إلؤلكرر
ماااع إلح وماااة فيماااا يتعلااا  بااا عض عملياااا  إلمدرساااة  وإلمشااااركة ػ 

إ أكااااار  ب ثااااار  مااااا،  1.1صااااانع إلقااااارإر. ي لااااا  معاااااد  زناااااار  إلبوإباااااة 
 
ا مماااااا يؤكاااااد حقيقاااااة أن عااااادد ملياااااون شاااااهين 

  إلتفاعاا  مااع إلح ومااةاإلأشااخا  وإلشاا
بهاادف ضاامان إلوصااو  إلوإسااع ؤف إلمعلومااا   ؛ركا  يشاااركون ػ 

ونياااااااة     عاااااااام  شااااااا  ة ماااااا، أنشااااااا  إلح وميااااااة وإلخااااااادما  إلؤلكرر
  ػ 
وئ  مرإكااااااا  مسااااااااعد  إلماااااااوإط، إلؤلكااااااارر

  ساااااان افور  ) وأنشاااااا    م1661
ونيااااااة إلح ااااااو   ػ 

لمسااااااااعد   1666( عااااااام GeBizمركاااااا  إلأعمااااااا  إلؤلكرر

نا     عملية إلمشرر
ناتها وأنشطة إلمناقصا  بهدف إلحد م، إلفساد ػ    مشرر

 .(8)إلعامةإلح ومة ػ 

  سان افور   Tan, Pan, and Chaيوض  
 
  حادث  ػ

ونياة إلاير   إلتدخلة  إلمختلفة للح وماة إلؤلكرر

إتيجية لإساتخدإم  ونية صمم  سن افور  م ادرإ  ؤدإرنة إسارر وم، أج  إلنهوض بتنمية إلح ومة إلؤلكرر

  منصااااا  إلؤدإر  إلعاماااااة تسااااام "خطاااا  إلمعلوماااااا  وإلإتصاااااالإ  
ت نولوجيااااا إلمعلوماااااا  وإلإتصاااااالإ  ػ 

  ط قاا  مختلفاة ولهاا نتاائ  متوقعاة محادد    ون ونإلح ومية"
ا  إلأوف إلط قا  فص  هاذ  إلخطا  ػ 

                                                             

(1)  Ibid. 

(2)  Karadimas, Papatzelou, & Papantoniou, 2008. 

(3)  Rowley, Jennifer. (2011). e-Government stakeholders—Who are they and what do they 

want? International journal of Information management, 31(1), 53-62. 

(4)  UN e-Government Survey.,(2022): Op. Cit. 

 (5) Mimicopoulos, Michael G. (2004). Op. Cit 

 (6) Ibid. 

(7)  https://www.citizenconnectcentre.gov.sg. 

 (8) Mimicopoulos, Michael G. (2004): Op.Cit. 
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  )  (CSCP(    برناااام  حوساااا ة إلخدمااااة إلمدنيااااة )1326-1333)
( هااااو خطااااة عماااا  1661-1666وإلثااااائ 

ونيااااااة إلأوف ونيااااااة إلثانيااااااة؛ 1660-1661وإلثالاااااا  )  إلح ومااااااة إلؤلكرر ( هااااااو خطااااااة عماااااا  إلح ومااااااة إلؤلكرر

 iGov2010 (1660-1616.)( هو 1616-1660وإلرإبع )

( لح ومااة ساان افور  لتحوناا  ح ومتهااا NCPوساا ة إلوطنيااة )إسااتجابة لخطااة إلح CSCPؤطاالةق كااان 

ل    ؤف مسااات   فعااااا  وفعاااا  لتطبيقااااا  ت نولوجيااااا إلمعلوماااا  وإلإتصااااالإ  إلناشاااائة
 
اااك
ُ
خطااااة عماااا  وش

ونيااة إلأوف  بالتعاااون مااع هيئااة تنميااة إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  ) ماا، أجاا  "تطااونر  ؛(IDAإلح ومااة إلؤلكرر

  مااتم ، ساان افور  لتصااب  عاصاامة معلوم
وئ    م دهاار ومجتمااع ؤلكاارر

وئ  اتيااة عالميااة تتمتااع باقتصاااد ؤلكاارر

ونيااة إلثانيااة  ع ااار  عاا، مخطاا    (.1)ماا، إلمعلومااا " وكاناا  إلم ااادر  إلثانيااة خطااة عماا  إلح ومااة إلؤلكرر

يهادف ؤف تحونا  تقاديم إلخادما   ؛مليون دولإر أمينؿ   366لت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  بقيمة 

  
ونياااة متكاملااااة وساااهلة إلوصااااو  وذإ  قيمااااة  إلعاماااة ػ  ساااان افور  ؤف ح وماااة شاااا  ية تاااوفر خاااادما  ؤلكرر

  عاااام  eGAPIIوكانااا  نتيجاااة   مضاااافة للشاااعب
ونياااة ػ     ؤعااااد  ؤطااالةق بوإباااة ح وماااة سااان افور  إلؤلكرر

-e(  وإلماوإطن    )SINGOV(  ودم  إلبوإبا  إلثلة  إلحالية للح وماة )www.gov.sg)رإجع   1661

Citizens(  ومجتماااع إلأعماااا  )EnterpriseOne 
 
ونياااة أكااار  شااامول وقاااد   ( لتاااوفر  خدماااة ح ومياااة ؤلكرر

  أ
ونياااااااة ػ    تطاااااااونر إلح وماااااااة إلؤلكرر

إتيجية إلمختلفاااااااة بشاااااااك  ؤيجاااااااائ   ػ 
ساااااااهم  هاااااااذ  إلم اااااااادرإ  إلؤسااااااارر

  طور تنفيذ إلح ومة إلؤلكرر   سن افور 
     ػ 

 ونية. وكان  بمقام درو  للدو  أو إلمناط  إلأخرى إلير

ااااا" يُمنحااااون  ااااا -توإصاااا  ح ومااااة ساااان افور  إلتاااادخلة  للتأكااااد ماااا، أن "إلمعاااا ول    رقمي 
 
فرصااااة متساااااونة  - أيض

ونيااة     (2)للوصاو  ؤف محتااوى إلح ومااة إلؤلكرر
إم  إلااير   هااذإ إلمجااا  برنااام   جاارىوماا، إلاار 

لعااام  CAREإت اعهااا ػ 

  إلبوإبة. ركا  عل كيفية إلإستفاد  م، إاإلذي يوفر إلتدرنب للش 1661
ونية إلمتوفر  ػ   لخدما  إلؤلكرر

  تصاميم موإقاع إلوناب إلخاصاة بهاا بمجموعاة 
  قاد ترغاب ػ 

شد إلؤدإرإ  إلح ومية إلمختلفة إلاير تسرر

  WISماااااا، معاااااااير  وإجهااااااة إلونااااااب )
  عااااااام  جاااااارى( إلااااااير

لتحديااااااد أطاااااار تصااااااميم إلموإقااااااع  1661تأسيسااااااها ػ 

و     (SWTAلبنياااة إلتقنياااة عااال مساااتوى إلخدماااة )ومااا، إلم اااادرإ  إل اااارز  إلأخااارى ؤدخاااا  إ  إلح ومياااة

  للم ااادئ وإلمعاااير  وإلؤرشااادإ  إلتوجيهيااة بشااأن إسااتخدإم م ونااا  إلت نولوجيااا 
تقااديم    وكااانؤطااار تقااي 

SWTA  وت ااد  إلمعلوماا  عار  إلوكاالإ  إلح ومياة وإلاوزإرإ  إلتنفيذياة  
لأغرإض تسهي  إلتش ي  إلبيي 

إ ما، بن SWTAإلأخرى. تعد    سان افور  )ج ء 
(  وهاو مخطا  SGEAياة إلمؤسساا  إلح ومياة إلأوساع ػ 

  إلقطاع إلعام.  هدفه إلرئيس
  للمعلوما  ػ 

 تحقي  عملية تجارنة كاملة وقابلية إلتش ي  إلبيي 

  ؤف مسااااتوى آخاااار  eGAPIIإلاااذي وإصاااا  إلعماااا  إلاااذي أنج تااااه  Igov2010م اااادر  أخاااارى    برنااااام  

  ناااااوع إلمساااااتخدم    إلاااااذي، يصااااالون ؤف تطبيقاااااا  إلح وماااااة وتهااااادف هاااااذ  إلم اااااادر  ؤف تحقيااااا  إل
تناااااوع ػ 

ونياة إ ماا، جانااب إلح وماة وأصااحا  إلمصاالحة   إلؤلكرر ااا كبار  
إم  وقااد أظهار  حالااة ساان افور  أن هناا  إلرر 

                                                             

(1)  IDAS. (2006). Infocomm Development Authority of Singapore. 

(2)  Helsper & Eynon, 2010; Maioli, 2008. 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

110 

ونية   تعزن  تطونر إلح ومة إلؤلكرر
تب عل ذل  أناه   إلآخين، ػ  إلساغ  ؤف مشااركة أصاحا   لإباد ما،ونرر

ونية إلمصلحة عند رسم  .(1)إلح ومة إلؤلكرر

ونية   تطونر إلح ومة إلؤلكرر
ا ػ  ا إلرإئد  عالمي  حيا  حصال  عال إلمرت اة   (2) تعد كورنا إلجنوبية حالي 

  مااااؤش  تطااااور إلح ومااااة إلرقميااااة
  إسااااتخدإم   إلثالثااااة ػ 

إ للبعجااااا  ػ  إ مثاااار  
لقااااد أظهاااار  هااااذ  إلدولااااة نمااااو 

  مجتمااااااااع   إلإتصاااااااالإ  وإلإبتكاااااااار ت نولوجياااااااا إلمعلوماااااااا  و 
  أخاااااااذ مكانهاااااااا إلصاااااااحي  ػ 

وحققاااااااا  إلكثااااااار  ػ 

إق ت نولوجياااا إلمعلومااااا  وإلإتصاااالإ   وهااااو  .(3)إلمعلوماااا    إخاااارر
تتمتااااع كورناااا بقاااادر كبااار  ماااا، إلنضااا  ػ 

  إلعالم للفرد
ن  وإلهوإت  إلمحمولة ػ  ا أعل معد  إنتشار للبنرر  .(4)حالي 

  مجااااا  إعتمااااد ت نولوجيااااا تنفيااااذ إلعدياااد مااا، إلم اااااد جااارىوقاااد 
  مكاناااة تنافساااية ػ 

رإ  لوضاااع كورنااااا ػ 

ض   إلمعلوماا  وإلإتصاالإ  وإساتخدإمها ضام، أطرهاا إلإجتماعياة وإلإقتصاادية إلمختلفاة  H. Leeيفارر

and Yun   كورناا مخصا  و  
متحارر بالكاما  ونرت ا  عال أن قطااع ت نولوجياا إلمعلوماا  وإلإتصاالإ  ػ 

تعماااا  وزإر  إلمعلومااااا  وإلإتصااااالإ  و م ااااادئ إلسااااوق غاااار  إلخاضااااعة للتنظاااايم وعاااال جبهااااة إلسياسااااا   

رعة وتشاااجع ا( عااال تطاااونر إلبنياااة إلتحتياااة لت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  عالياااة إلساااMICإلكورناااة )

  مخت
لاااااااا  سلةساااااااا  إلقيمااااااااة إلإجتماعيااااااااة إلإسااااااااتخدإم إلم ثاااااااا  لت نولوجيااااااااا إلمعلومااااااااا  وإلإتصااااااااالإ  ػ 

 .(5)وإلإقتصادية للةقتصاد إلكوري

  كورناااا بهااادف  جااارىو 
ساااد إلفجاااو  إلرقمياااة وتشاااجيع إلنفااااذ ؤف تنفياااذ م اااادرإ  جوهيناااة وم دئياااة أخااارى ػ 

اااذ وقاااد   رف إلنظااار عااا، وضاااعهماإلعاااالم  ؤف ت نولوجياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  لجمياااع إلماااوإطن    بصااا
ر
ف
ُ
 ن

  ؤطاااااار إلشاااااإلتااااادخلة  إلمتنو 
  كورناااااا ػ 

رإكة بااااا    إلقطااااااع    إلعاااااام وإلخاااااا  اعاااااة إلمتعلقاااااة باااااالفجو  إلرقمياااااة ػ 

(PPP)   حياااااا  تعاااااااون إلقطاااااااع إلخااااااا  )إلمنظمااااااا  غاااااار  إلح وميااااااة  كيانااااااا  إلأعمااااااا  إلخاصااااااة  إلمجتمااااااع

   إلموإطن
إ م، مختل  قطاعا  إلإقتصاد.  013م، أكر  م،  PPPيتأل    ن( مع إلح ومةو إلمدئ   عضو 

  نو 
رإكة باا    إلقطاااع    إلعااام اتنفياذها عاا، طيناا  ترت  ااا  إلشاا جاارىضا  هنااا بعااض إلتاادخلة  إلرئيسااة إلااير

  عاااام 
  كورناااا  ػ 

  مشاااا  تااام إلشااا1331وإلخاااا  ػ 
وكانااا    رعةاروع إلبنياااة إلتحتياااة للمعلوماااا  عالياااة إلسااااروع ػ 

ونياااة نااا  إلاااذي يمثااا  بدإياااة خااادما  إلتجاااار  إلؤلكرر اا إلؤنرر  إلااارقم  إساااتم  هاااذ  بدإياااة عصرا
ر  م اااادرإ  إلتمااار  

  عاااام 
  ؤنشااااء برناااام  " 1333ػ 

ااكاء إلمتعااااونون ػ  ا عااا  إلح وماااة وإلش  اااا عنااادما ش  " Cyber Korea21تقين  

ن  عر  إلهات  إلمحمو . 
 إلذي رك  عل إلإنتقا  إلرقم  عر  إلهات  إلمحمو  وخدمة إلؤنرر

                                                             

(1)  Rowley, Jennifer. (2011). Op. Cit. 

(2)  UN e-Government Survey.,(2022): Op. Cit. 

 (3) Lee, Sang Kyu, & Gibson, David V. (2002). Towards knowledge-based economy in Korea: 

metrics and policy. International Journal of Technology, Policy and Management, 2(3), 301-314.  

 (4) Kim, Yongsoo, Kelly, Tim, & Raja, Siddhartha. (2010). Building broadband: Strategies and 

policies for the developing world: World Bank Publications.. 

(5)  Lee, Heejin, & Yun, Kyounglim. (2001). The growth of broadband Internet connections in 

South Korea: Contributing factors. BLED 2001 Proceedings, 39. 
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  عاااام 
طلقااا  1661ػ 

م
ونياااة  أ   أرسااا1660"رؤناااة كورناااا إلؤلكرر

ونياااة وأطلقااا  " إلاااير   إلأساااا  للح وماااة إلؤلكرر

  إلعااااااالم لخدمااااااة إلإتصااااااالإ  إلمتنقلااااااة إلدوليااااااة
( لزناااااااد  نقاااااا  1G)إلجياااااا  إلثالاااااا    1666-أو  تقنيااااااة لإساااااالكية ػ 

  عااام   إلبيانااا  باا    إلهوإتاا  إلمحمولااة وإلهوإئيااا  إلأساسااية
رساام وتنفيااذ عاادد  جاارى  1661عاالةو  عاال ذلاا  ػ 

  وإلخطاااا  u-Sensor(  وشاااا  ة BcNنفيااااذ شاااا  ة تقااااار  إلنطاااااق إلعااااينض )قلياااا  ماااا، إلم ااااادرإ  مثاااا  خطااااة ت

ونية م، إلإرتفاع ؤف عد  ملةي    م، إلدولإرإ .   IPv6(1)إلرئيسة لا 
 وقد م ، هذإ معاملة  إلتجار  إلؤلكرر

ر إلتقار  إلرقم  إلذي شاهد ؤطالةق خادما  إل ا  إلارقم  متعادد إلوساائ  ابدإية عص 1661كان عام 

(DMBإلأ )عاااام   رضاااية وإلفضاااائية  
تعزناااا   جااارىوقاااد     كااااان هناااا  إنتقاااا  نحاااو إلعااااالم إلمفتاااو 1660ػ 

  BcNذلااااا  عااااا، طينااااا  ؤنشااااااء "إلخطاااااة إلرئيساااااة لكورناااااا إلجنوبياااااة"  وإطااااالةق إلخااااادما  إلتجارناااااة مثااااا  

  وصاااااو  إلمااااااوإطن    إلعاااااادي    ؤف ت نولوجيااااااا   HSDPA  وWiBroو
وشاااااهد  هااااااذ  إلتااااادخلة  طفاااااار  ػ 

  إلعالم باستخدإم معيار إلمعلوما  وإ
 . DOI(2)لإتصالإ  وحصو  إلدولة عل إلمرت ة إلأوف ػ 

  كورناااا  
ونياااة ػ   1331 - 1321كماااا تجااادر إلؤشاااار  ؤف إلعدياااد مااا، إلم اااادرإ  نحاااو تطاااونر إلح وماااة إلؤلكرر

  وإلتنظايم  
اتية لعااام لوماوقاانون تعزناا  إلمعا 1320شاام  قاانون شاا كا  إلكمبياوتر لعااام   وضاع إلؤطاار إلقااانوئ 

  قاااااانون KIIلوما  )اة للمعااااااروع إلبنياااااة إلتحتياااااامشااااا داأنشااااا 1661 - 1332و   1331
( وتضااااام، إلؤطاااااار إلقاااااانوئ 

ونيااااة لعااااام   1666  وقااااانون ؤدإر  مااااوإرد إلمعرفااااة لعااااام 1661إلفجااااو  إلرقميااااة لعااااام  وقااااانون إلح ومااااة إلؤلكرر

1661  
  جمياااع   كاااان هناااا  تاااروناااا  نشااا  لصاااناعة ت نولوج1661 - 1661. وػ 

ياااا إلمعلوماااا  وإلإتصاااالإ  ػ 

  عاام امش 11وشهد ذل  تنفيذ   أنحاء إل لةد 
ونياة ػ  ا لخارطة طين  إلح ومة إلؤلكرر   وتنفياذ رؤناة 1661روع 

 .(3)م1661لعام  BcN  وخطة 1661كورنا لت نولوجيا إلمعلوما  ذإ  إلنطاق إلعينض لعام 

  ذلااااا  قاااااان 161ؤجمااااااف   ،  ا سُااااام ااااادئي  
وناااا  إلصاااااناع  قاااااانون  بماااااا ػ 

  وقاااااانون إلااااارر
وئ  ون إلتوقياااااع إلؤلكااااارر

ناااا    كورنااااا.  ؛للمحتااااوى إلاااارقم  عاااار  إلؤنرر
ماااا، أجاااا  إلتطااااونر إلمناسااااب لصااااناعة ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  ػ 

ونية.  جريون   سياق إلح ومة إلؤلكرر
 إستخدإم معظم إبتكارإ  ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  ػ 

  إلتجيبااة إلكورنااة 
 
  مختلاا  إلقطاعااا  إعتماااد إسااتخ جاارىػ

 
دإم ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  ػ

( بسااااا  
وئ    لإساااااتخدإم اإلإجتماعياااااة وإلإقتصاااااادية مثااااا  إلتعلااااايم )إلاااااتعلم إلؤلكااااارر

رعة بسااااابب إلقباااااو  إلثقااااااػ 

  وقااد أثاار ذلاا  بشااك  ؤيجااائ     (4)ت نولوجياا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  
ر ت نولوجيااا إلمعلومااا  اعمليااة نشاا ػ 

ها وساايلة للتعلااايم تنطاااوي عااادلآباااء وإلتلةمياااذ بت نولوجياااا إلمعلومااا  وإلإتصاااالإ  بوإلإتصااالإ . وتعلااا  إ

 عل ؤمكانا  كبر   لمستق   وإعد  ولذل  شجعوإ وسهلوإ إعتمادها. 

                                                             

(1)  Menon, Siddhartha. (2011). Policy agendas for South Korea's broadband convergence 

network infrastructure project. info, 13(2), 19-34. 

(2)  Ok, HyeRyoung. (2011). New media practices in Korea. International Journal of 

Communications, 5, 320-348. 

(3)  Menon, Siddhartha. (2011), Op: Cit. 

(4)  Bedi, Arjun Singh, Kimalu, Paul, Manda, Damiano, & Nafula, Nancy. (2002).Op: Cit. 
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 ينً:البيية الأساسية لتكيولوجيا المعلومات والاتصالات في ال .10

  تنفيااااذ مشاااا
ونالإ يم اااا، إلحاااادي  عاااا، تجيبااااة إلاااايم، ػ  يااااة دون إلتطاااارق ؤف إلبنيااااة روع إلح ومااااة إلؤلكرر

  نجاااااا  أو فشاااا  تنفياااااذ مشااااا ؛إلأساسااااية لت نولوجياااااا إلمعلومااااا  وإلإتصاااااالإ  
روع المااااا لاااااه مااااا، دور كباااار  ػ 

ونية.   إلح ومة إلؤلكرر

إ ؤف تطاااااونر قطااااااع ت نولوجياااااا إلمعلوماااااا   هاااااا مااااا، إلااااادو  إلأقااااا  نماااااو  ساااااع  إلجمهورناااااة إليمنياااااة ك ر 

 لإستدإمة مسر   إلتنمية فيها. 

وزإر  إلإتصااالإ  وتقنيااة إلمعلومااا  وإلمؤسسااة إلعامااة للةتصااالإ  بتنميااة قطاااع إلإتصااالإ   إهتماا  

وعاال إلاارغم ماا، ذلاا  ؤلإ أن إلوإقااع يؤكااد أن   حياا  شااهد هااذإ إلقطاااع تطااورإ  عديااد  عاال ماار إلساانوإ 

وزإر  )إلااااايم، يقاااااع ضااااام، إل لااااادإن قليلاااااة إلإساااااتفاد  مااااا، خااااادما  إلإتصاااااالإ  نتيجاااااة عاااااد  عوإمااااا  أهمهاااااا 

  (1660  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف  

 .صعوبة إلتضاريس إلطبيعية لل لةد –

 .عا  إلسكانية وإنخفاض كثافتهاتشت  إلتجم –

 .ضع  مستوى خدما  إلبنية إلتحتية –

  مستوى ش كا  إلتوزنااااع –
 .تدئ 

ذلااا  حالااة عااادم إلإساااتقرإر إلساايا   إلاااذي تعيشااه إلااا لةد إلاااذي أدى ؤف وقاا  تطاااور قطااااع ؤف يضاااف 

  إلاايم،
صاااالإ  وبحسااب إلتقينااار إلساانوي للةتحااااد إلاادوف  للةت  رر  بشاااك  عاااماوكاااذل  تضاا  إلإتصااالإ  ػ 

   110مااااا، أصااااا   111  يحتااااا  إلااااايم، إلمرت اااااة (1616إلإتحااااااد إلااااادوف  للةتصاااااالإ   ) 1616لعاااااام 
دولاااااة ػ 

إ مقارنة بدو  إلؤقليم وإلعالم. 
 
 مؤش  تطور ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  وهذ  إلمرت ة متدنية جد

  إلااااايم، مناااااذ إلعاااااام 
م  ؤلإ أن وزإر  1611وعااااال إلااااارغم مااااا، إساااااتمرإر حالاااااة عااااادم إلإساااااتقرإر إلسااااايا   ػ 

 
 
عم  قطاع إلإتصاالإ   وكاذل  حث ثة للحفا  عل إستمرإر  إ إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما  بذل  جهود

إر.   عمل  عل صيانة إلعديد م، إلأر 

 

ورناة لتحساا    اإلشا   مجاا  إلإتصااالإ  وت نولوجياا إلمعلومااا  ر 
رإكة با    إلقطاااع    إلعاام وإلخااا  ػ 

  إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااةإلبنياااة إلتحتياااة وزنااااد  إلوصاااو  ؤف إلخااادما  وتعزنااا  إلتنافساااية ودعااام إلتنمياااة 

  إلااااايم، يوإجاااااه قطااااااع إلإتصااااااالإ  وت نولوجياااااا إلمعلوماااااا  تحاااااديا  كباااااار   نتيجاااااة للازماااااة إلسياسااااااية 
وػ 

  تشهدها إل لةد منذ عام 
 .1611وإلأمنية وإلؤنسانية إلير

  مجاااااااا  احقاااااا  إلقطاعاااااا
  قطاااااااع إلإتصااااااالإ  مناااااااذ مااااااد  طونلااااااة ػ 

ن إلعاااااااام وإلخااااااا  مشاااااااركة فعلياااااااة ػ 

  إلسوق إليمنية كما هو موض GSMسلكية بتقنية إلإتصالإ  إللة 
كا  ػ      وإلآن تتنافس عد  ش 
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  الجمهورية اليمنية: 7جدول 
 
كإ  الهإتف الخلوي العإملة ػ  : شر

ةة  التقنية نوع الاتتثمإر اتم الشر

ةة يمن موبإيل  CDMA اتتثمإر  كوم   شر

ةة يو   GSM اتتثمإر خإص YOUشر

 GSM اتتثمإر خإص ةة تبأ فونشر 

ةة واي  GSM اتتثمإر خإص شر

 (2125 أوزارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ )المصدر:                     

نااااا   فااااارغم صااااادور قااااارإر مجلاااااس إلاااااوزرإء رقااااام  لسااااانة  10أماااااا بالنسااااا ة لخااااادما  ت وناااااد خااااادما  إلؤنرر

نااا   ؤلإ أن إلقااارإر لااام يطبااا  حاااير إلآن  1666  الخدمـــة م بمااان  تااارإخي  لمااا ودي خدماااة إلؤنرر
َّ
 يـــث إن

إلتابعااااااة لااااااوزإر  إلإتصااااااالإ  وتقنيااااااة    الســــــلكية واللاتــــــلكيةعــــــل المؤتســــــة العإمــــــة للاتصــــــإلا   كــــــر

ااا -وقااد ناات  عاا، إلإحتكااار إلح ااو   ؤف إحتكااار إلقطاااع إلح ااو     إلمعلوماا 
 
  للخاادما  إلمصاااح ة - أيض

هاا ك فرإ  وإلخدما  إلسحابية إلمختلفاة وحساابا  إلؤيميا  وغر  وقاد   خدما  إلإستضافة وتأجر  إلسر 

نا  وإلخادما    و   ؤف غياا  إلمنافساةأدى هذإ إلإحتكاار إلح ا ام  با ء تطاور خادما  ت وناد إلؤنرر
َ
وما، ث

  مسااتوى هااذ  إلخااادما 
  إلاايم،  ونم اا، ملةحظاااة تاادئ 

وكااذل  إرتفاااع أسااعارها مقارناااة   إلمصاااح ة لهااا ػ 

ا ابالش اف  أن هذإ إلإحتكاار مهام لادوإع  أمنياة  وهاذإ إلإدعااء خا همونثر  بعض  ركا  إلمنافسة ؤقليميا ودولي 

هاااا نفاااس إلااادوإع  إلأمنيااااة لقطااااع إلإتصاااالإ  للشااا  مااا، إلصاااحة
 
ؤيجاااااد  جااارىركا  إلخلوناااة إلاااذي احيااا  ؤن

  وضااع إلإحتكااار   إلحلااو  إلمناساا ة لااه
  يجنيهااا هااذإ إلقطاااع عاليااة خاصااة ػ 

وناارج  إل احاا  أن إلأربااا  إلااير

إ مهماااا لخزنناااة إلدولااة  وبالمقابااا  فالخساااائر نتيجااة هاااذإ إلإح
 
تكاااار فادحااة عااال إلمساااتوى ممااا يشاااك  مااورد

نااا  عااال إلموإطااا   مااا، ناحياااة إرتفااااع أسااااعار خااادما  إلؤنرر
ركا   وكاااذل  تاااأخر  نماااو هااااذإ ان    وإلشاااااإلاااوطي 

إ  ذلا  اإلقط   اع إلحياوي وإلمهام وتاأثر 
  قطااع إلإتصاالإ  وت نولوجياا إلمعلوماا    ػ 

تاأخر  تطاور إلا لةد ػ 

 كنتيجة حتمية. 

  جهااااااااود ؤعاااااااااد  بناااااااااء وتطااااااااونر قطاااااااااع لاااااااذل  تحتاااااااااج إلح ومااااااااة إليمنيااااااااة ؤف ؤش  
إ  إلقطاااااااااع إلخاااااااا  ػ 

  سياساااا  وإطاااارإ  قانونياااة وتنظيمياااة تشاااجع عااال 
إلإتصاااالإ  وت نولوجياااا إلمعلوماااا   عااا، طينااا  تباااي 

كمااااااا تحتاااااااج ؤف تحساااااا    إلتعاااااااون مااااااع إلمؤسسااااااا  إلدوليااااااة وإلؤقليميااااااة    إلإسااااااتثمار وإلإبتكااااااار وإلشاااااافافية

إ إلمانحة للحصو  عل إلتمون  وإلدع   وإلخر 
 .م إلتقي 

  
ا  إلنشاااطة للهاااات  إلثابااا  ؤف ؤجمااااف  عااادد إلساااكان  8جااادو  كماااا هاااو موضااا  ػ  إُ

فااا ن نسااا ة إلإشااارر

إ 1.16بل اا   1611للعااام 
 
  إلاايم، بالتقنيااا  إلآتيااة   %  وهااذ  نساا ة ضاا يلة جااد

ونعماا  إلهااات  إلثاباا  ػ 

    (1611  وزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما )

– PSTN  إلش  ة إلنحاسية(TDMوت ) ا 11.21مث  نس ة إُ  % م، إلإشرر

– NGN  إلش  ة إلنحاسية(NGN وتمث  نس ة )ا 12.36 إُ  % م، إلإشرر

 ـ ثاب  )إلين ( ونمث  نس ة  – ا 1.11لإسل إُ  % م، إلإشرر
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  الجمهورية اليمنية: 8جدول 
 
ا  الهإتف الثإبت ػ  : مؤشر

 العدد البيإن

 825,727 لنشطةإجمإلى  عدد الخطوح الثإبتة ا

اكإ  النشطة إلى عدد السكإن  %2.21 نسبة الاشتر

 .(2125وزارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ أ )المصدر:                                           

  
ؽ  إلهااات  إلخلااوي ػ 

إ لخاادما  إلهااات  إلخلااوي  حياا  كااان عاادد مشاارر إ مسااتمر  شااهد  إلاايم، تطااور 

  عاااام  1.121م 1661عاااام 
ؽ  إلهاااات  إلخلاااوي ؤف 1611ملياااون مشااارر   وػ 

 11.110 وصااا  عااادد مشااارر

  خااااادما  إلهاااااات  إلخلاااااوي ؤف إلتطاااااورإ  وتملياااااون مشااااارر   
ك    ػ 

  عااااادد إلمشااااارر
رجاااااع إلزنااااااد  إلكبااااار   ػ 

  شاهدتها صاناعة إلهوإتا  إلمحمولاة خالة  إلأعاوإم إلماضاية  وماا رإفا  ذلا  ماا، 
إلت نولوجياة إلكبار   إلاير

مجياااااا  إلمحمولاااااة  وكاااااذل  ظهاااااور وتطاااااور وساااااائ  إلتو    صاااااناعة إلر 
  تطاااااور كبااااار  ػ 

إصااااا  إلإجتمااااااع  إلاااااير

  جمياااع أنحااااء إلعاااالم
كماااا أن إلتناااافس إلكبااار  إلاااذي شاااهد  إلقطااااع إلخاااا     أصااا ح  لهاااا شاااعبية كبااار   ػ 

  إلاايم،  حياا  أدى ذلاا  ؤف توساايع نطاااق إلت طيااة لتشاام  جميااع إلمحافظااا  
  هااذإ إلمجااا  ػ 

وإلعااام ػ 

لمحمااو  ؤف ؤجمااف  عاادد إلسااكان وماع ذلاا  فاا ن نسا ة مسااتخد   إلهاات  إ  وإلكثار  ماا، إلمنااط  إلينفيااة

  إليم، هو 
 % و   نس ة متدنية. 11.11ػ 

  إلااااايم،  الشااااا 4Gشاااااهد ؤدخااااا  خدمااااة  1611كمااااا تجاااادر إلؤشاااااار  أن إلعااااام 
ركا  إلهااااات  إلنقاااااا  إلعاملااااة ػ 

  إلاايم،  وماا، 
  تطااور قطاااع إلإتصااالإ  وإلت نولوجيااا ػ 

وماا، إلمؤكااد أن هااذ  إلخدمااة سااي ون لهااا أثاار ؤيجااائ   ػ 

م  
َ
  إلجمهورنة إليمنية.  9جدو  زناد  إلطلب م، ق   إلجمهور.  ث

إ  إلهات  إلخلوي ػ   يوض  مؤش 

  الجمهورية اليمنية: 9جدول 
 
ا  الهإتف الخلوي ػ  : مؤشر

 العدد البيإن

ؽ  الهإتف المحمول
 مليون 756,57 إجمإلى  مشتر

 %53.57 نسبة مستخدم  الهإتف المحمول إلى إجمإلى  عدد السكإن

   و ثإلث
 %92 نسبة السكإن اللذين يقعون تحت تغطية شبكة جيل ثإن 

 %62 نسبة السكإن اللذين يقعون تحت تغطية شبكة جيل ثإلث

 . (2125 أوزارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ )المصدر:                     

  إلاااايم، 
ناااا  ػ    وزإر  إلإتصااااالإ  وتقنيااااة إلمعلومااااا )% فقااا  11.13ي لااا  معااااد  إنتشااااار خدماااة إلؤنرر

1611) .   إلايم،   وهو أق  م، إلمتوس  إلؤقليم  وإلعاالم 
نا  ػ  وإلما ود إلوحياد وإلمحت ار لخدماة إلؤنرر

حيا       إلمؤسسة إلعامة للةتصالإ  إلسلكية وإللةسلكية إلتابعة لوزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوماا 

اااااكة إليمنيااااااة للةتصااااااالإ  إلدوليااااااة "تلاااااايم،" إلمملوكااااااة للمؤسسااااااة إلعامااااااة  ا تقاااااادم إلخدمااااااة عاااااا، طيناااااا  إلش 

كاااا  إلإتصاااالإ  إلخلوناااة  وكاااذل  تقااادم   )إلبياااع لك اااار إلعمااالةء(للةتصاااالإ  إلسااالكية وإللةسااالكية  مثااا  ش 

ناا   ناا  بتقنياتهااا إلمختلفااة عاا، طيناا  "إلبوإبااة إليمنيااة للبنرر يماا، ناا " )إلبيااع  -إلمؤسسااة خاادما  إلؤنرر

  حا    تماار  حظار 
نا   ػ  بالتج ئة(. لإ تمار  إلح ومة إليمنياة إلحظار إلعاام عال إساتخدإم شا  ة إلؤنرر

إر إلإجتماعياة  كماا تماار  حظار إلوصاو  ؤف عادد ما، إلوصو  ؤ ف عدد م، إلموإقع إلخارجياة ذإ  إلأر 

  تشهدها إليم، منذ عام 
 م. 1611إلموإقع ذإ  إل عد إلسيا   نتيجة إلأحدإ  إلسياسية وإلأمنية إلير



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

121 

  عااااااام 
ناااااا  ماااااا، إلسااااااعة إلدوليااااااة ؤف 1611ػ    إلثانياااااا  16.6م زإد نصاااااايب مسااااااتخدم إلؤنرر

ة كيلااااااو باااااا  ػ 

ااا   ساااعة إلنطاااااق إلوإحاااد  بزنااااد  مقااادإرها إلضاااع  تقين  
ا عااا، إلعاااام إلسااااب  وذلااا  نتيجاااة لزنااااد  نوعياااة ػ 

  إلثانياة ؤف  116إلدوف  م، 
  إلثانياة  116جيجا با  ػ 

  وزإر  إلإتصاالإ  وتقنياة إلمعلوماا )جيجاا با  ػ 

  إليم،.  10جدو  . (1611
ن  ػ  إ  إلؤنرر  يوض  مؤش 

نت10جدول  ا  الإنتر   الجمهورية اليمنية:  : مؤشر
 
 ػ

 ملا ظإ  العدد البيإن

نت الثإبت ؽ  الإنتر
  935,412 إجمإلى  مشتر

نت المحمول ؽ  الإنتر
  269,971,9 إجمإلى  مشتر

نت الثإبت إلى إجمإلى  عدد السكإن
  %5.25 نسبة مستخدم  الإنتر

نت المحمول إلى إجمإلى  عدد السكإن
  %31.18 نسبة مستخدم  الإنتر

  اليمنإجمإلى  ع
 
نت ػ   مليون 51.37 دد مستخدم  الإنتر

نت إلى إجمإلى  عدد السكإن
  %35.29 معدل مستخدم  الإنتر

  Bandwidth 250 Gb/sة عرض النطإق الدولى  تع

نت من السعة الدولية   kb/s 30.2 نصيب مستخدم الإنتر

نت لشبكإ  الهإتف النقإل  (www.speedtest.net, 2023) 542 ترتيب اليمن عإلميًإ من  يث شعة الإنتر

نت  نت لشبكإ  الإنتر ترتيب اليمن عإلميًإ من  يث شعة الإنتر

 الثإبت
576 (www.speedtest.net, 2023) 

 (2021 ،مُُخ انًؼهىيبدوصاسح الارصبلاد ور)انًصذس:     

   جااااريون
  إلاااايم، بالتقنيااااا  إلموضااااحة ػ 

ك    ػ 
ناااا  للمشاااارر   كمااااا يوضاااا  نساااا ة 11جاااادو  ت ونااااد إلؤنرر

ا  لكاااا  تقنيااااة  إُ وتجاااادر إلؤشااااار  ؤف أن إلمؤسسااااة   (1611  وزإر  إلإتصااااالإ  وتقنياااة إلمعلومااااا )إلإشااارر

 ـ ؤف إلمنااااز  بت نااا  إللةسااال
قنياااة إلجيااا  إلعامااة للةتصاااالإ  إلسااالكية وإللةسااالكية قاااد أدخلااا  خدمااة إلؤنرر

  نهاية إلعام  4Gإلرإبع 
 م لعدد م، إلمدن  و   تمتاز بالشعا  إلعالية. 1611ػ 

  تقاااااااادمها وزإر  إلإتصااااااااالإ  وتقنيااااااااة 
 ـ )وإي فاااااااااي( إلااااااااير ناااااااا  إللةساااااااال

وتجاااااااادر إلؤشااااااااار  ؤف خدمااااااااة إلؤنرر

  ن
 ـ )وإي فااي( إلاير نا  إللةسال

  صانعاء وعادن  وكاذل  خدماة إلؤنرر
فاذها إلمعلوما  عر  نقاا  سااخنة ػ 

  توسيع نطااق ت طياة 
  إلمدن وإلأحياء وإلقرى وذل  لدورها إلكبر  ػ 

إلقطاع إلتجاري كمشارنااااع بسيطة ػ 

ن  عل مستوى إليم،.   إلؤنرر

  الجمهورية اليمنية: 11جدول 
 
نت الثإبت ػ ويد الإنتر  : التقنيإ  المستخدمة لتر 

اكإ  التقنية  نسبة الاشتر

ADSL 0.04% 

Max-Wi 0.0002% 

FTTH)0.0001  )شبكة الاليإف الضوئية إلى المنإزل% 

DIA)نت  %0.00001  )وصول مخصص للإنتر

Satellite)نت عت  الأقمإر الاصطنإعية
 0.00008  )الإنتر

4G)لى  بتقنية الجيل الرابع
نت لاتلك  مت  

 -  )إنتر

 .(2125 أوزارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ )المصدر:                      

 

إ مااا، إلخااادما  منهاااا  تقااادم
 
إر  إلإتصاااالإ  وز )إلمؤسساااة إلعاماااة للةتصاااالإ  إلسااالكية وإللةسااالكية عااادد

  (1611  وتقنية إلمعلوما 

 .خدما  إلإتصالإ  إلهاتفية إلسلكية )إلهات  إلثاب ( –
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 .خدما  إلإتصالإ  إلهاتفية إلينفية إللةسلكية –

كة تيليم، للةتصالإ  إلدولية( –  .خدما  إلإتصالإ  إلدولية )ع، طين  ش 

كة يم، موباي   CDMAخدما  إلهات  إلنقا  بتقنية  –  للهات  إلنقا . ع، طين  ش 

ن   – ن  بتقنياتها إلمختلفة )إلبوإبة إليمنية للبنرر  .("يم، ن "خدما  إلؤنرر

 .خدما  إليب  إلش ؿ  وترإس  إلمعطيا  –

 إلوع  إلت نولو    )إلمعهد إلعام للةتصالإ ( –
 .خدما  إلتدرنب وإلتأهي  إلتخصض   ونش 

 خدما  ومشارنااااع نظم وتقنية إلمعلوما .  –

كة إل كمإ تقدم إ م، إلخدما إلش 
 
 مث     يمنية للةتصالإ  إلدولية "تليم،" عدد

–  .  إلإتصا  إلدوف  إلم اش 

ن  عر  إلأقمار إلصناعية )يا  كلي ( –
 .إلؤنرر

نا( –  .إلإتصا  عر  إلأقمار إلصناعية )إلر 

ا  –  .IPLCخدمة إلقنوإ  إلخاصة إلمؤجر  دولي 

ن  إلمخصصة  –  .IDLAخطو  إلؤنرر

 .VSATإلصناعية ت اد  إلبيانا  عر  إلأقمار  –

  وإلونب )وإي ن ( –
وئ  ند إلؤلكرر  .خدما  إلر 

(  Leased Capacity(  إلسااعا  إلمااؤجر  )IRUحلاو  إلسااعة إلدوليااة )عقااود إلإسااتخدإم إلمطلاا  )

 .  
جاع  خدما  إلإتصا  إلبيي   خدما  إلطوإري أو إلإسرر

 
 
إ مااااااا، خااااااادما  وب نماااااااا تقااااااادم تلااااااايم، وإلمؤسساااااااة إلعاماااااااة للةتصاااااااالإ  إلسااااااالكية وإللةسااااااالكية عااااااادد

كااااااة "سااااااح كم"    ؤنشاااااااء ش 
ناااااا  إلأخاااااارى  ؤلإ أن إلنقلااااااة إلنوعيااااااة تمثلاااااا  ػ  إلإستضااااااافة وخاااااادما  إلؤنرر

  لخااادما  إلحوسااا ة   م  وإلتابعاااة لتلااايم،1611إلح ومياااة نهاياااة إلعاااام 
حيااا  تعتااار  إلمشااا   إلاااوطي 

  إلاايم،
  ماا، رغم عاال إلااو   إلسااحابية ػ 

ا ػ 
اا  
إ ملحوظ مااد  وجااار     حدإثااة ساااح كم ؤلإ أنهااا حققاا  تطااور 

  
وئ  ند إلؤلكرر فرإ  وإلر  حي  تقدم إلعديد م، إلخدما  إلسحابية وخدما  إلإستضافة وتأجر  إلسر 

  نظاااااااام تخطاااااااي  ماااااااوإرد إلمؤسساااااااا  إلمفتاااااااو   DNSوتساااااااجي  أساااااااماء إلنطااااااااق 
إ  ػ  وخدماااااااة إلإشااااااارر

هاااا مااا، إلخااادما . وبمرإجعاااة أساااعار إلخااادما  إلمقدماااة مااا، ساااح كم  ERP Odooإلمصااادر   وغر 

كا  إلعالمية إلعاملة فيلة  إ  إلخدما  عند مقارنتها بالعديد م، إلش    أسعار إشرر
حظ إلإرتفاع إلكبر  ػ 

إ  كباااار   وخاااادما  وإسااااعة  ونم اااا، ؤرجاااااع ذلاااا  ؤف إنعاااادإم إلمنافسااااة    لهااااا خاااار 
  هااااذإ إلمجااااا  إلااااير

ػ 

  هذإ إلمجا . 
 إلح ومية مع إلقطاع إلتجاري ػ 

  مجاا  إلإتصاالإ  
ء ػ  اا  ورإف  إلتطور إل ظ 

 
إ بطيئ اا -وت نولوجياا إلمعلوماا  تطاور 

 
  إلخادما   - أيض

ػ 

  هاااذإ إلمجاااا  مقارناااة بالخااادما  
 هناااا  تخلااا  كبااار  ػ 

 
ونياااة للمؤسساااا  إلمالياااة  حيااا  ؤن إلمالياااة إلؤلكرر

  هذإ إلمجا  إلخدما  إلآتية  
  ػ 
ا. وم، أهم إلؤنجازإ  عل إلصعيد إلوطي  ا ودولي   إلمتوفر  ؤقليمي 
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يـد: الريإل الإلكتر    مـن الهيئـة العإمـة للت 
م  وتطاور  لتشام  1661ؤطالةق إلخدماة عاام  جارى ون 

ناا  إلثاباا  وإلمحمااو   ساادإد فااوإتر  إلميااا  وإلكهيباااء  ساادإد رسااوم 
ساادإد خاادما  إلإتصااالإ  وإلؤنرر

   سااادإد رسااااوم هيئاااة إلتعلااايم إلعاااااف    
إلتعلااايم إلجاااامغ   سااادإد رسااااوم كلياااا  إلمجتماااع وإلتعلاااايم إلفاااي 

وع ولاام  ؤصادإر حوإلاه  إسااتلةم حوإلاه  إلتحونا  ما، حسااا  ؤف حساا كشا  حساا    )فشا  إلمش ا

 .(هيحق  أهدإف

ونياااة وشاااح، فاااوري ريال موبإيـــل مـــن يمـــن موبإيـــل:  يساااتطيع إلمشااارر  سااادإد   خدماااة تحصااايلة  ؤلكرر

ودفع رسوم إلخدما  وإل اقا  لأرقام يم، موباي   وسدإد فوإتر  خدما  إلإتصاالإ  وإلخادما  إلعاماة 

  لمشاااااارر  آخاااااار )
وئ  ناااااا   إلكهيباااااااء  إلميااااااا ...( وبالؤمكااااااان تحوناااااا  إلرصاااااايد إلؤلكاااااارر إلهااااااات  إلثاباااااا   إلؤنرر

  سدإد إلفوإتر   لإستخدإمه
 ..روع ولم يحق  أهدإفه(ا)فش  إلمش ػ 

 :  
ونية  محفظة موبإيل مون  ور  فت  حساا  بانؿ  للخدمة ؤلكرر

وإنماا عار    معاملة  إلمالية بدون ر 

إلتحونااااا  مااااا، إلمحفظاااااة ؤف إلحسااااااابا    خااااادما  تحونااااا  إلأماااااوإ   وتشااااام  بااااا رقااااام إلجاااااوإ  إلخاااااا  

افية ونيااة إلأخااارى  إلمصرا   خدمااة إلساااحب /إلؤياادإع إلنقااادي  إلتحوناا  مااا، إلمحفظااة ؤف إلمحاااافظ إلؤلكرر

    خدمااة إلسااحب إلنقاادي باادون بطاقااة
وئ  نا  وإلاادفع إلؤلكاارر ساادإد   ساادإد قيمااة إلفااوإتر    ساادإد إلمشاارر

إساااااتلةم إلروإتاااااب   سااااادإد إمااااار تحصاااااي  ح اااااو     سااااادإد إلمخالفاااااا  إلمرورناااااة  رإئبالضاااااسااااادإد إ  إلتعلااااايم

 )محدود  إلإستخدإم وتتبع كا  بن (.  وإلمدفوعا  إلجماعية
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:تجسبة الينً في تيفير مشسوع الحكومة الإلكتروىية .

  تنفياالإ يم ، إلحدي  ع، تجيبة إليم
ونياة دون إلتطارق ؤاذ مشاا، ػ  ف إلتطاورإ  روع إلح وماة إلؤلكرر

  مجااا  ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  
 إلتطااور ػ 

 
  حصاال  لؤنشاااء مجتمااع إلمعلومااا   حياا  ؤن

إلااير

هاااا    ساااد إلفجاااو  إلرقمياااة وغر 
ونياااة وإلجهاااود إلم ذولاااة ػ  وإلسياسااا  وإلبنياااة إلتحتياااة وإلتطبيقاااا  إلؤلكرر

ونيااااة إلناجحااااة   طيناااا  تنفيااااذ إلح ومااااة إلؤلكرر
إ   وقااااد شااااهد   عوإماااا  مهمااااة ػ  إلاااايم، إلعديااااد ماااا، إلت ياااار 

  تطااااااونر إلسياسااااااا  وإلخطاااااا  وتطوناااااااااااع 
وإلخطااااااوإ  إلرإميااااااة ؤف ؤنشاااااااء مجتمااااااع إلمعلومااااااا   لإساااااايما ػ 

نة.  ونية وبناء إلقدرإ  إلبش   م ونا  إلبنية إلتحتية وإلتطبيقا  إلؤلكرر

 

  باااادأ  إلجهااااود إلح وميااااة للةسااااتف
اد  ماااا، ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  وإسااااتخدإمها عاااال إلصااااعيد إلااااوطي 

  عاااااام 
  للمعلوماااااا  ػ 

  هاااااو جهااااااز 111م بموجاااااب إلقااااارإر إلجمهاااااوري رقااااام 1331بتأسااااايس إلمركااااا  إلاااااوطي 

إ  ومتابعااااة سياسااااا    ح ااااو   يتبااااع رئاسااااة إلجمهورنااااة  ولااااه شخصاااا ته إلإعت ارنااااة ونخاااات  بوضااااع وإقاااارر

  بتن
  إلمجا  إلمعلومائر

. إلتطونر ػ   
  إلمجا  إلمعلومائر

 فيذ سياسة إلدولة ػ 

  عااام 
  ؤف م  وسااغ 1331باادأ إلمركاا  بالعماا  فعليااا ػ 

تحقياا  أهدإفااه إلمرجااو  كجهاااز معلومااائر

. يتأل  إلمرك  م، مجلس أمناء يضم رئيس إلوزرإء وستة أعضاء م، ذوي إلخر   وإلكفاء     
وطي 

شاااطة إلمركاااا   ونائاااب رئااايس إلمركااا  إلااااذي ورئااايس إلمركااا  إلاااذي يتاااوف إلمسااااؤولية إلم ااااش   عااا، أن

  للمعلوماااااا  فيماااااا يااااال  
  أدإء مهاماااااه. تاااااتلخ  أهااااادإف إلمركااااا  إلااااوطي 

  )يعاونااااه ػ 
"إلمركااااا  إلاااااوطي 

  (1611"  للمعلوما 

  إلاااالةزم  
تطااااونر منظومااااة سياسااااا  وطنيااااة معلوماتيااااة متكاملااااة وحديثااااة توإكااااب إلاااادور إلمعلومااااائر

 .لدعم توجها  بناء إلدولة إليمنية إلحديثة

 وتتاااااي  ؤنتااااااج  بنااااااء وإدإر  شااااا  ة وطنياااااة للمعلوماااااا  تااااايب  بااااا    مختلااااا  إلمؤسساااااا  إلح ومياااااة

 .وت اد  وإسع للمعلوما  وتقديم خدما  معلوماتية ش  ية نوعية

    أجهااااا  
  رقااااام  ناااااوع  يااااادعم مختلااااا  إلمساااااتفيدي، وإلمهتمااااا    ػ 

بنااااااء وإتاحاااااة مخااااا ون معلوماااااائر

 .إلدولة وقطاع إلأعما  وإلمجتمع بشك  عام

 تحساااا    عمليااااا  صاااانع وتنفيااااذ وتقااااونم إ  
لسياسااااا  تقااااديم خاااادما  دعاااام قاااارإر نوعيااااة تسااااهم ػ 

  إلمجالإ  إلتنمونة
 .كافة  إلعامة وتطونر إلفاعلية إلؤدإرنة ػ 

  للمجتمع  
  و تحقي  وع  معلومائر

  بناء وتطونر قدرإ  نوعية للكادر إلمعلومائر
 .إلؤسهام ػ 

  )إكااااة وتعاااااون مااااع إلأطاااارإف إلمحليااااة وإلخارجيااااة )رساااامية وغاااار  رساااامية ؤقامااااة وتعزناااا  علةقااااا  ش 

  
 . تدعم تطونر إلعم  إلمعلومائر
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  للمعلومااا  إلااذ د ونعاا
ماا، أكاار  إلموإقااع  1660أطلاا  نهايااة إلعااام  يإلموقااع إلرساام  للمركاا  إلااوطي 

  عاااااادد وإسااااااع ماااااا، إلمجااااااالإ   ونؤخااااااذ عليااااااه عاااااادم 
إليمنيااااااة إلمتخصصااااااة باتاحااااااة إلمحتااااااوى إلاااااارقم  ػ 

 إلتحدي  إلمستمر. 

  للمعلومااا  م اادرإ  وطنيااة
  لاام تنفااذ هااذ    وللاسااها يوضاا  تفاصايل 11جاادو   تباي  إلمركاا  إلااوطي 

إلمركاااا   أنشااااأ روع نظااااام إلمعلومااااا  إلج رإفيااااة إلشااااام  إلااااذي اإلم ااااادرإ  عاااال أرض إلوإقااااع  باسااااتثناء مشاااا

  للةستشعار ع، بعد ونظم إلمعلوما  إلج رإفية عام 
وذل  بموجب إلقرإر إلجمهاوري رقام  1661إليمي 

  وبحي  ي ون ؤحدى إلمؤسساا  إلتابعاة لاوزإر  إلإتصاالإ  وتقنياة إل 26
معلوماا   وماازإ  إلمركا  إليماي 

 للةستشعار ع، بعد يخطو إلخطوإ  إلأوف لتنفيذ أهدإفه. 

 

 : يجبدساد انًشكض انىؼٍُ نهًؼهىيبد12عذول 

اتم 

وع  المشر
وع الفئإ  المستهدفة   هداف المشر

خطوا  إقرار / 

وع  تنفيذ المشر
 نسبة التنفيذ
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  ــــزة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الأجهـ

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والمؤتسـ

 الحكومية. 

   ــإ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المحإفظــ

ــم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدا  الحكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وو ــ

 .  المحل 

  ــــــوـعإ  الأعمــــــــإل ـ مشر

ــإع  ــ ــ ــإ  القطـ ــ ــ ومؤتسـ

 الخإص. 

  ـــع ــ ــ ــ ــإ  المجتمـ ــ ــ ــ منظمـ

 .  
 المدن 

  .  عموم المواطني  

  القطإعـــــــــــــــإـ  5
 
. مســــــــــــــإـعدة الأجهـــــــــــــــزـة والمؤتســـــــــــــــإـ  ػ

ــةـ  ــ ــةـ معلومإتيـ ــلـ  نظمـــ ــإـز عـــ ــ ــنـ الارتكـ ــتـمكن مـــ ــةـ لتـــ المختلفـــ

ــإـ  اللاز  ــةـ المعلومـ ــوـفر كإفـ ــإـذ تـ ــإـ  واتخــ ــمـ السيإتـ ــةـ لرتـ مــ

 .القرارا  المدروتة

. تحقيــقـ التبــإـدل اللى  للبيإنــإـ  والمعلومــإـ  وذلــكـ بــيـ   2

  للمعلومـــــــإـ  مـــــــنـ جهـــــــةـ وبـــــــيـ   الأجهـــــــزـة 
المرةـــــــزـ الـــــــوـطن 

  القطإعـــإـ  المختلفـــةـ مـــنـ جهـــةـ  خـــرـىأ 
 
والمؤتســـإـ  ػ

ــإـ   ــ ــلـ البيإنــ ــ ــوـل عـ ــ ــإـ  الحصـ ــ ــهـيل عمليـ ــ ــقـ تسـ ــ ــإـ يحقـ ــ وبمـ

  الوقـــــــــتـ 
 
ــإـن والمعلومـــــــــإـ  المتكإملـــــــــةـ ػ ــ ــ ــ ــبـ والمكـ ــ ــ المنإتـــ

 .المنإتب

  مختلـــــــــفـ المجـــــــــإـلا  3
 
  ػ
. تنميــــــــةـ الرصـــــــــيـد المعلومـــــــــإـنر

جإع للمعلومــإـ  والبيإنـــإـ   وتطــوـير نظــمـ البحــثـ والاتــتـر

لــــــــدـى الجهــــــــإـ  لخدمــــــــةـ متخــــــــذـي القــــــــرـارا  والبــــــــإـ ثي   

 .والمستثمرين وكإفة المهتمي   والمستفيدين

. دعــــمـ"  تمتـــــةـ" الأنشــــطـة والأعمـــــإـل المعلومإتيــــةـ لـــــدـى 4

ــزـة  ــ   القطإعــــــإـ  المختلفــــــةـ وذلــــــكـ الأجهــ
 
والمؤتســــــإـ  ػ

   فـظـ وتبـإـدل 
 
 مـنـ الاعتمـإـد عـلـ الطـرـق التقليديـةـ ػ

ً
بـدـل

 .البيإنإ  والمعلومإ 

.  فـــــــظـ المعلومــــــــإـ  والبيإنــــــــإـ  سشــــــــكـل رقــــــــمـ  تــــــــهـل 5

ــتـجدا   ــ ــ ــبـ المســـ ــ ــ ــدـيث  ســـ ــ ــ ــلـ للتحــ ــ ــ ــتـخدام وقإبـــ ــ ــ الاتــ

ــإـ   ــةـ المعلومــ ــةـ لأمنيـ ــمـإنإ  الكإفيـ ــقـ الضــ ــةـأ وتحقيـ الجإريـ

اتيخ   وتـــــــــأـمي   نظــــــــــمـ فإعلــــــــــةـ ل
لحفـــــــــظـ والخــــــــــزـن الاتــــــــــتـر

  
 .المعلومإنر

. لاتــــــــتفإدة مـــــــــن مخرجـــــــــإ  البيإنـــــــــإ  سشـــــــــكل 6

ــــط  ــ ــــل الخطــ ــ ــة وعمــ ــ ــ ــإيإ التنميــ ــ ــ ــــدم قضــ ــ ـــع يخــ ــ  وتـــ

 .المستقبلية المبنية عل المعلومة

ـوـح والمتطلبــإ  اللازمــة للانتقــإل 7 . تهيئــة الشر

ونيــــــــــــــــــــة وإدخــــــــــــــــــــإل الخــــــــــــــــــــدمإ   إلى الإدارة الإلكتر

ونية للمواطني   
 .الإلكتر

ــإدل . تـــــــــوفت  ا8 ــ ــ ــ ــــق التبــ ــ ــ ــية لتحقيــ ــ ــ ــ ــة الأتإتـ ــ ــ ــ لبنيــ

  الشـــــــــبم  مــــــــــع شـــــــــبكإ  المعلومــــــــــإ  
المعلومـــــــــإنر

ــــن  ــ ــتفإدة مـــ ــ ــ ــــق الاتـــ ــ ــة وتحقيـــ ــ ــ ــة والدوليـــ ــ ــ الإقليميــ

 .   العإلم 
 الرصيد المعلومإنر

ــز  ـــل تصـــــور المرةـــ ــإء عــ بنــ

  للمعلومـإ  فقـد 
الـوطن 

ــــــــــوـع  ـ تــــــــــــم اعتمــــــــــــإد المشر

  الاجتمـــإع 
 
وإقـــراره مـــن ػ

ـــــــــــــــــــــ  ك لمجلس 
المشــــــــــــــــــــتر

النـــواب والشـــورى ضـــمن 

ــــــــــــــــــــوـعإ ـ ــــة مشر ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   الخطــ

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــية الثإنيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الخمســ

 م(. 2115 –م2115)

  
 
ــــــوـع ػ ـ ء مــــــــن المشر  

لــــــــم يحقــــــــق سر

  الخطــــــــــــــــــــــــة 
 
المــــــــــــــــــــــــدة المحــــــــــــــــــــــــددة ػ

  الســــــــــنوا  
 
الخمســــــــــية الثإنيــــــــــة  و ػ

 اللا قة

ا مـــن 
ً
ولـــم ينفـــذ إلى جـــزء سســـيط جـــد

ـــت بعـــــض  ـــث قإمـ ـــع  يــ الهــــدف الرابـ

الجهإ  الحكومية بتطـوير  نظمتهـإ 

ــــن  ــتقل عــ ــ ــــكل مســ ـــوبيةأ وسشــ الحإتـــ

 بعضهإ بعض. 
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اتم 

وع  المشر
وع الفئإ  المستهدفة   هداف المشر

خطوا  إقرار / 

وع  تنفيذ المشر
 نسبة التنفيذ
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  ــــزة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الأجهـ

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والمؤتسـ

 الحكومية. 

   ــإ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المحإفظــ

ــم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدا  الحكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وو ــ

 .  المحل 

  ــــــوـعإ  الأعمــــــــإل ـ مشر

ــإع  ــ ــ ــإ  القطـ ــ ــ ومؤتسـ

 الخإص. 

  ـــع ــ ــ ــ ــإ  المجتمـ ــ ــ ــ منظمـ

 .  
 المدن 

  .  عموم المواطني  

. امـــــــــتلاك وثيقـــــــــة وطنيــــــــــة تحـــــــــدد السيإتــــــــــإ  5

  توجــه مســإر تطــور المجــإل 
اتيجيإ  الــنر والاتــتر

  اليمنالمعلوم
 
  ػ
 .إنر

  وضــــــــــع السيإتـــــــــإـ  2
 
. توتــــــــــيع قإعــــــــــدة المشـــــــــإـرةة ػ

اتيجيإ  المتعلقــــــة بجوانــــــب التطــــــور  وتحديــــــد الاتــــــتر

  
  المجإل المعلومإنر

 
 .الأتإتية ػ

3  
 
ك سشأن  ولويإ  التنمية ػ . تكوين فهم مشتر

ـــــــمَّ تو يـــــــد الجهـــــــود 
َ
  ومـــــــن ث

المجـــــــإل المعلومـــــــإنر

بهدف تعبئـة الطإقـإ  والمـوارد اللازمـة لتحقيـق 

هــــــــــذه الأولويــــــــــإ  وتــــــــــأمي   اتــــــــــتخدامهإ بصــــــــــورة 

 .فإعلة

  بنــــــإء وتطــــــوير 4
 
. تكــــــرلأ المنهجيــــــة العلميــــــة ػ

  وإرتــــــــإء قإعــــــــدة و تـــــــــإليب 
المجــــــــإل المعلومــــــــإنر

  هذا المجإل
 
 .العمل بحسب الأهداف ػ

ا  عمــــق وفإعليــــة  كــــت  5
ً
عــــد
ُ
. إكســــإب المشــــإرةة ب

ـ ـوتعمــيم السيإتــإ  والتوجهــإ   عــن طريــق نشر

ــإ أ الوطنيـــــــــــة لبنـــــــــــإء وتطـــــــــــ ــ ــ ــ ــ ــإل المعلومـ ــ ــ ــ ــ وير مجـ

وتـــــــوفت  إطـــــــإر مـــــــرجغ  لتقيـــــــيم مســـــــتوى الإيفـــــــإء 

  هذا المجإل
 
امإ  التنموية ػ  .بإلالتر 

   وتإح المجتمع. 6
 
  ػ
 . توتيع الوع  المعلومإنر

  
قـــــــــــــــإم المرةـــــــــــــــز الــــــــــــــــوطن 

ــإرةة  ــ ــ ــإ  وبمشــ ــ ــ للمعلومــ

ــــف  ــ ــ ــ ــــن مختلــ ــ ــ ــ ــــعة مــ ــ ــ ــ واتــ

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــــزة والمؤتسـ ــ ــ الأجهــ

ـــع  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــة بوضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الحكوميــ

اتيجية وطنيـــــــــــــــــــــة  إتـــــــــــــــــــــتر

ــ ــد جــ رى للمعلومـــإ أ وقــ

الانتهإء مـن وضـع وثيقـة 

اتيجية الكليـــــــــــــــــة  الإتـــــــــــــــــتر

ــــورتهإ  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــة بصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والقطإعيـ

 النهإئية

 

 

  
 
ــــــوـع ػ ـ ء مــــــــن المشر  

لــــــــم يحقــــــــق سر

ــــدد  ــ ــ ــ ــ ـــث  ـ ــ ــ ــ ــ ــــددةأ  يــ ــ ــ ــ ــ ــــدة المحـ ــ ــ ــ ــ المـ

ـــــوـع  ن يـــــــتم اتـــــــتكمإل تنفيـــــــذ  ـ المشر

اتيجية  وضــــــــــــــــــع وتطبيـــــــــــــــــــق الإتـــــــــــــــــــتر

اف عـل  الوطنيـة للمعلومـإ  والإشر

ــة  ــ ــ ــ ــنوا  الخطــ ــ ــ ــ ــــلال تــ ــ ــ ـــذهإ خــ ــ ــ تنفيــ

ــة ) ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــية الثإلثـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  -م 2116الخمسـ

 م(. 2151

 

ـــــــــوـع  ـ ض  ن يـــــــــــتم إقـــــــــــرار مشر المفــــــــــتر

اتيجية الوطنيــة للمعلومــإ أ  الإتــتر

ـــع المرتبطـةأ لكـن  ثم تنفيـذ المشـإريـ

ـــوـع  ـ كمـــــإ هـــــو ملا ـــــظ تـــــم إقـــــرار مشر

الشــبكة الوطنيــة للمعلومــإ  وإقــرار 

ــية  ــ ــ ــة الخمســ ــ ــ ــــلال الخطــ ــ ــــذه خــ ــ تنفيــ

ــة  ــ ــ ــ ــ ــــدور وثيقــ ــ ــ ــ ــــل صــ ــ ــ ــ ــةأ  ي قبــ ــ ــ ــ ــ الثإنيــ

   قـــر  ن 
اتيجية الوطنيـــةأ الـــنر الاتـــتر

  
 
 الخطة الخمسية الثإلثة؟! تنفذ ػ
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ــة   ــ ــ ــ ــ ــوادر المتخصصــ ــ ــ ــ ــ الكـ

  
  المجــــــــــإل المعلومــــــــــإنر

 
ػ

  الجهإ  التية: 
 
 ػ

   
المرةــــــــــــــــــــــــــز الــــــــــــــــــــــــــوطن 

 للمعلومإ 

  ــــزة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الأجهـ

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والمؤتسـ

 الحكومية. 

   ــإ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المحإفظــ

ــم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدا  الحكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وو ــ

 .  المحل 

. وضـــــــع وتطـــــــوير بــــــــرامج وتيإتـــــــإ  التــــــــدريب 5

  
  المجإل المعلومإنر

 
 .والتأهيل ػ

  المجــــــإـل 2
 
  رفـــــــع ةفــــــإـءة الكــــــإـدر العإمــــــلـ ػ

 
. الإتـــــــهإم ػ

  هذا الجإنب
 
  وتقديم المشورة ػ

 المعلومإنر

. متإبعــــــه التطـــــــورا  المتصــــــلة بدنـــــــإء القـــــــدرا  3

  عـــــــــل 
  مجـــــــــإل العمـــــــــل المعلومـــــــــإنر

 
والمهـــــــــإرا  ػ

ــــديم  ــ ــ ــ ــ ــ ــة وتقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــة والإقليميــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــتويإ  العإلميــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المسـ

المقتر ــــإ  الخإصــــة بإتــــتيعإبهإ ومواكبتهــــإ عــــل 

  المستوى ال
 .وطن 

. دراتــــةـ الا تيإجــــإـ  التدريديــــةـ لــــدـى الأجهــــزـة الإداريـــــةـ 4

  الدولــــةـ وتقــــدـيم المقتر ــــإـ   ولهــــإـ ووضــــعـ 
 
المختلفــــةـ ػ

امج التدريدية والتأهيلية لهإ  .الت 

. بنإء علاقإ  تعإون مع الأجهـزة والمؤتسـإ  5

الإقليميــة والعإلميــة المعنيــة بإلتــدريب والتأهيــل 

  
  المجإل المعلومإنر

 
 .ػ

  تعزيـــــــــــــــــــــــــز البنيــــــــــــــــــــــــة التحتيـــــــــــــــــــــــــة . الإتــــــــــــــــــــــــه6
 
إم ػ

 للمعلومإتية. 

  
وضــــــــــع المرةـــــــــــز الـــــــــــوطن 

ــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــإ  خطـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ للمعلومــ

ــوـع ضــــمن  ـ لتنفيــــذ المشر

و ــدا  المرةــزأ بحيـــث 

ـــــــــــوـع عـــــــــــــل  ـ ينفـــــــــــــذ المشر

 :  مر لتي  

المر لــــــــــــــــة الأولى: بنــــــــــــــــإء 

وتـــــــــــــــــــــــــوفت  المقومـــــــــــــــــــــــــإ  

ــد  ــ ــــغيل معهــ ــة لتشـ ــ اللازمـ

 متوتط متخصص. 

المر لـــة الثإنيــــة: تطــــوير 

ـــمن  ــ ــ ــــون ضــ ــ ــ ــد ليكـ ــ ــ المعهـــ

يحــــــة المع ــإ شر ــ ــد العليــ ــ إهــ

 المتخصصة. 

ــــــــوـع مـــــــــــن العـــــــــــإم  ـ بــــــــــد  تنفيـــــــــــذ المشر

ــــة 2112 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــإر الخطـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــمن إطـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ م ضــ

الخمســـية الثإنيـــةأ  يـــث تـــم تنفيـــذ 

ــــإس  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــإء  تـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــة الأولى بإرتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المر لــ

ــة  ــ ــ ــ ــ ــــل كمقدمـ ــ ــ ــــدريب تعمــ ــ ــ ــ ــدة تـ ــ ــ ــ لو ــ

هـإ  لمعهد المعلومإتية وجـرى تجهت  

عـــــــــن طريـــــــــق الاعتمــــــــــإد عـــــــــل مبــــــــــن  

 كــــــــــــــــــــــوم  بتقســــــــــــــــــــــيمإته الأوليــــــــــــــــــــــة 

ه بإلمتطلبـــــــــــــــــإ  الأوليـــــــــــــــــ ة  وتجهـــــــــــــــــت  

 كمعهد تدريب. 

 

 لم يجر تنفيذ المر لة الثإنية. 
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ــــزة   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الأجهـ

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والمؤتسـ

 .الحكومية

ــــــوـعإ  الأعمــــــــإل   ـ مشر

ــإع  ــ ــ ــإ  القطـ ــ ــ ومؤتسـ

 .الخإص

ـــع   ــ ــ ــ ــإ  المجتمـ ــ ــ ــ منظمـ

  
 .المدن 

  .  عموم المواطني  

 .. توتيع بنية  نظمة المعلومإ  الأتإتية5

ــإ  . إقإمــــــــة نظــــــــإم متكإمــــــــل يعتمــــــــد 2 ــ ــ ــــل تكنولوجيــ ــ عــ

المعلومـإ  وتطبيقــإ  نظــم المعلومــإ  الجغرافيــة 

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــإ  والمعلومـ ــ ــ ــ ــ ــإدل البيإنـ ــ ــ ــ ــ ــــظ وتبـ ــ ــ ــإج و فـــ ــ ــ ــ ــ لإنتـ

  
 .المكإنية والوصفية عل المستوي الوطن 

. تـــــــــــــــــوفت  البيإنـــــــــــــــــإ  والمعلومـــــــــــــــــإ  المكإنيـــــــــــــــــة 3

  
 
والوصـــفية وتســـهيل وصـــولهإ إلى صـــإنع القـــرار ػ

ــتثمرين  ــ ــ ــإع المســـ ــ ــ ــة وقطـــ ــ ــ ــــزة الدولـــ ــ ــــف  جهـــ ــ مختلـــ

ــــوم ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ أ وتوتـــــــــــــــــــــيع مجـــــــــــــــــــــإلا   وعمــ المـــــــــــــــــــــواطني  

 .اتتخدامهإ ورفع مستوي الاتتفإدة منهإ

  تمكــنـ مـنـ تحقيـقـ الاتـتـفإدة الفإعلــةـ 4
. تـوـفت  الليـةـ الـنـر

عد. 
ُ
 من مخرجإ  نظم الاتتشعإر عن ب

ــــض  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــز بعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــد  المرةـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ بـ

ية  الأعمــــــــــــــــــإل التحضــــــــــــــــــت 

ــــــــــوـع منــــــــــــذ العـــــــــــــإم  ـ للمشر

 م. 2113

  
تـــم إنشــــإء المرةـــز اليمــــن 

ــد  ــ ــ ــ ــ ــــن بعـ ــ ــ ــ ــعإر عـ ــ ــ ــ ــ للاتتشـ

ــم المع ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــإ  ونظــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لومـ

 الجغرافية

ــإم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــك  2115عـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وذلــ

ــرار  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــب القـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ بموجــ

ـــوري رقم  ـــ ــ ــ ــ ــ  .81الجمهــ

ـــع وزارة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــز يتبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المرةـ

ــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــإلا  وتقنيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الاتصـ

 المعلومإ . 

ا عــــــــــــن 
ً
ــــــــــوـع ينفــــــــــــذ الن بعيــــــــــــد ـ المشر

  للمعلومـإ  
تـلطإ  المرةـز الـوطن 

ــــداف  ــ ــــن الأهـــ ــ ــة عــ ــ ــ ــــداف منقحـــ ــ وبأهــ

ــــن  ــ ــد مــ ــ ــ ــإم بإلعديــ ــ ــ ــد قــ ــ ــ ــليةأ وقــ ــ ــ الأصــ

ــإم إلا   ــ ــ ــ ــ ن هنــــــــــــإك الكثــــــــــــت  مــــــــــــن المهــ

  يجب عل المرةـز القيـإم 
المهإم النر

ــإ   ــ ــ ــإل البيإنــ ــ ــ ــــعيد إدخــ ــ ــــل صــ ــ ــإ عــ ــ ــ بهـ

  جميـــــــــــــــــــــــع 
 
الجغرافيــــــــــــــــــــــة للــــــــــــــــــــــيمن ػ

 المجإلا . 
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وع  المشر
وع الفئإ  المستهدفة   هداف المشر

خطوا  إقرار / 

وع  تنفيذ المشر
 نسبة التنفيذ
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ــــف  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــتهدف مختلـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تســ

ــرار  ــ ــ ــنإعة القــ ــ ــ ــتويإ  صـ ــ ــ مسـ

وتعــــــــــــظ   ولويــــــــــــة خإصــــــــــــة 

 للمستويإ  التية: 

   
 
المســــتويإ  العليـــــإ ػ

 السلطة. 

ــــزة  ــ ــ ــ ــ ــإ  والأجهــ ــ ــ ــ ــ ــ  الهيئـ

 المرةزية. 

ــلطة   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــزة الســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  جهـ

 المحلية. 

. دراتــــــــــــــــة وتحليــــــــــــــــل المعلومــــــــــــــــإ  المتعلقــــــــــــــــة 5

  
بـــــــــإلظواهر والمشـــــــــكلا  وتقـــــــــديم البـــــــــدائل الـــــــــنر

 تدعم صنإعة القرار. 

التنبــــــــــــؤ المســــــــــــتقبل  بــــــــــــإلتطورا  المحتملــــــــــــة . 2

ــإع  ــ ــ ــ ــ ـــل الأوضــ ــ ــ ــ ــ ــإتهإ عـ ــ ــ ــ ــ ــإ وانعكإتــ ــ ــ ــ ــ ــــل آثإرهــ ــ ــ ــ وتحليــ

المحليـــة عـــن طريـــق دراتـــة وتحليـــل المعلومـــإ  

ــمَّ تــدعيم صــإنع والمعطيــإ  المت
َ
علقــة بهــإ ومــن ث

  تمكنـــــــه مــــــــن 
القـــــــرار بإلمعلومـــــــإ  والبـــــــدائل الـــــــنر

اتخــــإذ التــــدابت  الفإعلــــة للتعإمــــل مــــع المشــــكلا  

 والأزمإ  المتوقعة قبل  دوثهإ بمدة كإفية. 

لــم تجــر  ي خطــوا  عمليــة لتنفيــذ  -

أ  ء طبــــــــــــــــيغ   
ـــــــــــــوـعأ وهـــــــــــــــذا سر ـ المشر

ــة  ــ ــ ــ ـــوير الأنظمــ ــ ــ ــ ــتم تطـ ــ ــ ــ ــم يــ ــ ــ ــ ـــث لــ ــ ــ  يـــ

  مؤتســــــــــــإ  ا
 
ــة المختلفــــــــــــة ػ ــ ــ ــ ــ ــ لدولـ

ـــمَّ فـــؤن فـــلا يمكـــن تنفيـــذ هـــذا 
َ
ومـــن ث

وع إلا ةخطوة لا قة.   المشر
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 .عموم المواطني    

المختصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي    

  
 
والمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوظفي   ػ

ــــزة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــف الأجهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مختلـ

ــإ   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والمؤتسـ

 .الحكومية

ــــــوـعإ  الأعمــــــــإل   ـ مشر

ــإع  ــ ــ ــإ  القطـ ــ ــ ومؤتسـ

 .الخإص

ــإ    ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــإ  وفئـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تكوينـ

ـــع  ــ ــ ــ ــإ  المجتمـ ــ ــ ــ منظمـ

 .  
 المدن 

ــــدمإ  . توتـــــــــــــــــــــيع و 5 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــطة الخــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــوير  نشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تطـ

  للمعلومإ 
 .المعلومإتية للمرةز الوطن 

 . دعم البنية الأتإتية للمعلومإ . 2

ــــــ ـوإيصــــــــإل المعلومــــــــإ  وتنميــــــــة 3 ـ . تســــــــهيل نشر

ــــري  ــ ــ ــإج الفكــ ــ ــ ــ ــــدعيم الإنتـ ــ ــ ــإنية وتـ ــ ــ ــ ــة الإنسـ ــ ــ ــ المعرفـ

  
 .الوطن 

  تطـوير خـدمإ  المكتبـإ  القإئمـة 4
 
. الإتهإم ػ

  مجإل عمل المكتبإ 
 
 .وإدخإل التقنيإ  ػ

  وتنظـــــــــيم وتســـــــــهيل 5
اث الـــــــــوطن  . تجميـــــــــع الـــــــــتر

 .الوصول إليه

 .. إصدار الببلوغرافيإ الوطنية6

. الحصـــــــــــــــــــول عــــــــــــــــــــل مجموعـــــــــــــــــــإ  مرجعيــــــــــــــــــــة 7

 .وموتوعية عإلمية منإتبة

. وضـــع الفهـــرس المو ـــد لمقتنيـــإ  المكتبــــإ  8

  البلـــــــــــــــدأ وتطـــــــــــــــوير التعـــــــــــــــإون بـــــــــــــــي   
 
المتـــــــــــــــوفرة ػ

 المكتبإ  محليًإ ودوليًإ. 

مليـــة لتنفيـــذ لـــم تـــتم  ي خطـــوا  ع -

وع.   المشر

 .(2123" ،بد"انًشكض انىؼٍُ نهًؼهىي)انًصذس: 

  إلااااايم، نهاياااااة إلعاااااام 
ونياااااة ػ    إلموإصااااالة )م 1661يعاااااد أو  تنااااااو  رسااااام  لموضاااااوع إلح وماااااة إلؤلكرر

  نااااااادو  نظمتهاااااااا وزإر  إلموإصااااااالة   ثااااااام تتابعااااااا  إلجهاااااااود نحاااااااو ؤعااااااادإد وثيقاااااااة لمشااااااا (1661
روع اوذلااااااا  ػ 

  لتقنياااااة إلمعلوماااااا ( حيااااا  أقااااار مجلاااااس 
ناااااام  إلااااوطي    إلااااايم، وتااااام تساااااميته )إلر 

ونياااااة ػ  إلح ومااااة إلؤلكرر
نا   نوفمر  إلوزرإء هذإ إلر 

 م. 1661م  ػ 

  
  لتقنية إلمعلوما  ؤف إلآئر

نام  إلوطي    (1661  إلموإصلة )يهدف إلر 

  حيا  إلشعو  وتحقي  تطورها -2
 .إلتعين  بأهمية تقنية إلمعلوما  ػ 

  مختل  إلمجالإ   -0
  تعزن  جهود إلتنمية ػ 

 .ؤبرإز أهمية تكاملية توظي  تقنية إلمعلوما  ػ 

ركا   وتقلااااي  وقاااا  اإلشاااارفااااع كفاااااء  أدإء أجهاااا   إلح ومااااة  وتحساااا    تعاملهااااا مااااع إلمااااوإطن    و  -2

 .إلؤجرإءإ  وإلعمليا  إلؤدإرنة  وتخفيض إلتكلفة للبجرإءإ  وإلعمليا  إلؤدإرنة

فااات  قنااااوإ  إتصاااا  وتوإصاااا  عااال إلمسااااتوى إلمحااال  ماااا، ناحياااة  وعاااال إلمساااتوى إلخااااار    ماااا،  -4

 ؤف إلمجتمع إلرقم  
 
  هذإ إلمجا  وصول

 .ناحية أخرى للحاق بالتطورإ  إلمتسارعة ػ 

رورنة لتشااااااجيع قطاااااااع إلأعمااااااا  عاااااال إلإسااااااتثمار  وتشااااااجيع إلأفاااااارإد اإلبنيااااااة إلأساسااااااية إلضااااااؤيجاااااااد  -2

 .ومؤسسا  إلدولة وقطاع إلأعما  عل إستخدإم تقنية إلمعلوما  وإلإستفاد  م، م إياها

إم  وخطاا   -2   تقياايم إلأدإء للجهاااز إلح ااو    وتقياايم إلمشااارنااااع وإلاار 
توظياا  تقنيااة إلمعلومااا  ػ 

 .ية وإلإجتماعيةإلتنمية إلإقتصاد
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إم  وإلسياساااا  إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة وإلثقافياااة  -1 تجسااايد قااادر كااااف مااا، إلشااافافية لنتاااائ  إلااار 

 وإلب ئية وإلتقنية. 

  تفعيااا  دور إلتوثيااا  وتطاااونر أنشاااطته مااا، رصاااد وتجمياااع ومعالجاااة  -2
إساااتثمار تقنياااة إلمعلوماااا  ػ 

إن ونش  إلوثائ  وإلمعلوما     ؤليها م، باحث    ومتخذي قرإر. تاحتها لم، يحتاج إو كافة وإخرر 

نام  تم تحون  إسم    عاام إلولموإك ة إلر 
م إلاذي 1661وزإر  ؤف وزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما  ػ 

( ؤف جاناب إلإتصاالإ   كماا   
 جارىأضي  ؤف إختصاصاتها إلإهتمام بت نولوجيا إلمعلوما  )إلش  إلتقاي 

  وزإر  إلإتصااااالإ  وتقن
  بقطاااااع تقنيااااة إلمعلومااااا  وكلاااا  إسااااتحدإ  قطاااااع جديااااد ػ 

يااااة إلمعلومااااا  ساااام 

 .  
وئ    لتقنية إلمعلوما  وموقع إلح ومة إليمنية إلؤلكرر

نام  إلوطي  إف عل تنفيذ إلر   بالؤش 

ناااام  برئاساااة دولاااة رئااايس إلاااوزرإء وعضاااونة سااابع وزإرإ  أساساااية   عُينااا كماااا    إفياااة علياااا للر  لجناااة ؤش 

عااي  هااذ  إللجنااة برساام إلسياسااا  إلع
ُ
نااام   أمااا بالنساا ة لؤعاادإد ورساام إلخطاا  إلتنفيذيااة فقااد وت امااة للر 

ناام  برئاساة وزنار إلإتصاالإ  وتقنياة إلمعلوماا  وعضاونة ممثلا    ما، مختلا   وكل  ؤف لجنة تسير  إلر 
م
أ

  ؤطاااااااااار هاااااااااذ  إللجنااااااااا  إلاااااااااوزإرإ  وإلجهاااااااااا  ذإ  إلعلةقاااااااااة
ااااااااا ة اوػ    وزإر  ام تاااااااااب تنفياااااااااأنس  

ناااااااااام  ػ  ذي للر 

 .(1661  إليبوي)لمعلوما  إلإتصالإ  وتقنية إ

  لتقنيااة إلمعلومااا ( 1شااك  )
نااام  إلاااوطي  إنياااة وقااد   يوضاا  هيكليااة إلر  حااادد قاارإر مجلااس إلااوزرإء مر  

  لتقنيااااة إلمعلومااااا   12م دئيااااة بل اااا  
نااااام  إلااااوطي  إتيجية وطنيااااة  ماااادتها إمليااااون دولإر لتنفيااااذ إلر  ساااارر

إف تهاااادف لرساااام سياسااااة و  ؛ر ساااانوإ اعشاااا طنيااااة للمعلومااااا  وتسااااهي  إلخاااادما  للمااااوإطن    تحاااا  ؤش 

  
  للاماااام إلمتحاااااد  ػ 

ناااااام  إلؤنمااااائ  ومتابعااااة إللجنااااة إلإقتصااااادية وإلإجتماعياااااة ل اااارئ   آساااايا )إلؤساااا وإ( وإلر 

   أعل،لإحقا   إليم،
ونية وإلموضحة ػ   .11جدو  ع، عد  مشارنااااع للتهيئة للح ومة إلؤلكرر

 

 

 

 

 

 

 

 

 .هُكهُخ انجشَبيظ انىؼٍُ نزمُُخ انًؼهىيبد: 1شكم 

  تصاااميم سياسااااتها إلعلمياااة وإلت نولوجياااة 
م إلااادعم لل لااادإن إلعيبياااة ػ 

ّ
إلجااادير بالاااذكر أن إلؤسااا وإ تقاااد

  
نعا  إلوطنياااة ذإ  إلصااالة  وػ    إلتااااش 

  تحليااا  ومعالجاااة إلث ااارإ  إلمحتملاااة ػ 
وإلإبتكارناااة  وتسااااعدها ػ 

   بااارإم وضاااع سياساااا  للةبتكاااار  و 
  مجااااف  إلتعلااايم إلعااااف  وحقاااوق إلملكياااة إلف يناااة  وػ 

إتيجيا  ػ  وإسااارر

وتتعاااون إلؤسا وإ مااع مؤسساا  علميااة وطنياة رإئااد  عاال   تقاديم حااوإف  مالياة لأنشااطة إل حا  وإلتطااونر 

تطونر إلت نولوجيا ونقلهاا وإساتخدإمها  وتشاجّع إتخااذ تادإبر  لزنااد  نسا ة إلؤنفااق عال إل حا  وإلتطاونر 

 

 انجشَبيظ انىؼٍُ نزمُُخ انًؼهىيبد 

 يكزت رُفُز انجشَبيظ 

 ػلالخ رُغُك       

 ػلالخ يجبششح      

 سثػ يجبشش    

 نغُخ انزغُُش 

 انىصاساد وانغهبد انًخزهفخ



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

123 

  إلمؤسسا  إلصا ر   وإلمتوساطة تأخاذ    ، إلنات  إلمحل  إلؤجماف  م
كما تجري إلؤس وإ تحليلة للةبتكار ػ 

  تش
  عملية إلإبتكار ابه إلح وما  ػ 

 .  (1611"إلؤس وإ" )ينعاتها وأنظمتها لزناد  دور إلقطاع إلخا  ػ 

  اليمن13جدول 
 
ونية ػ ـــع التهيئة للحكومة الإلكتر  : مشإريـ

وع وع اتم المشر وعا مكونإ  المشر   تمت لتنفيذ المشر
 لخطوا  النر

وع تعميم الحإتوب آلاف جهإز  إتوب بهدف تعميم  28511توزيــــع  كت  من  - مشر

نت.   ثقإفية الحإتوب واتتخدامإ  الإنتر

اضية وع الجإمعة الافتر  - - مشر

  
وع  جز مدار لقمر اصطنإع  يمن 

 - - مشر

وع مرةز الاتتشعإر عن بعد  مشر

- 

 

  للاتتشعإر عن بعد ونظم المعلومإ  جرى إنشإء المرةز ال
يمن 

ـــــرافية  ـ ــ  /https://yrsgisc.gov.yeالجغــ

ــإم   .81وذلك بموجب القرار الجمهوري رقم  2115عـ

 المرةز يتبع وزارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ . 

وع تجهت   الخطة الرئيسة لتقنية  مشر

 IT Master Planالمعلومإ 

 ة لتقنية المعلومإ . جرى تجهت   الخطة الرئيس -

لم يجر التحضت  والإعداد الجيد لإعداد الخطة ولم يجر 

  هذا المجإل. 
 
اء ػ اك جميع الجهإ  الفإعلة واتتشإرة الخت   إشر

نإمج  وع إنشإء وتجهت   مكتب تنفيذ الت  مشر

  لتقنية المعلومإ 
 الوطن 

- - 

اتل الوطنية  وع إعإدة هيكلة شبكإ  التر مشر

 بإلأليإف الضوئية

 لا تتوافر معلومإ  -

وع مدينة تكنولوجيإ المعلومإ   مشر

 والاتصإلا 

ونيإ مجلة تكنولوجيإ المعلومإ  والاتصإلا   /https://titmag.net.ye جرى إنشإء المجلة إلكتر

 شبكة تراتل المعطيإ : 

شبكة تراتل وتبإدل المعطيإ  وفق شعإ  

ة لربط كإفة الوزارا   عإلية وتعإ  ةبت 

كإ  والهيئإ  والمؤتسإ   والبنوك والشر

ة مع  والمصإلح والجإمعإ  بقنوا  مبإشر

 فروعهإ عت  شبكة تراتل وا دة

جرى إنشإء الشبكة ويقدم الخدمة المؤتسة العإمة 

 للاتصإلا  السلكية واللاتلكية 

 جرى إنشإء المرةز مرةز تنمية المبدعي   

 المعهد العإم للاتصإلا 

صإلا  ويتبع وزارة الاتصإلا  جرى إنشإء المعهد العإم للات

)الموقع  /https://www.gti.edu.yeوتقنية المعلومإ . 

 (2123 إليًإ لا يعمل تدتمت  

  
ون   الريإل الإلكتر

يد الخدمة عإم  مأ وتطور  2112 طلق الهيئة العإمة للت 

نت ال ثإبت والمحمولأ لتشمل تداد خدمإ  الاتصإلا  والإنتر

أ  تداد فواتت  الميإه والكهربإءأ تداد رتوم التعليم الجإمغ 

أ تداد رتوم هيئة   
تداد رتوم كليإ  المجتمع والتعليم الفن 

أ ةشف  سإبأ إصدار  والهأ اتتلام  والهأ  التعليم العإلى 

 التحويل من  سإب إلى  سإب. 

  
ون   موقع الحكومة اليمنية الإلكتر

وع البوابة ا ونية للحكومة مشر لإلكتر

 اليمنية 

 

ونية عإم   م. 2112جرى إطلاق موقع الحكومة اليمنية الإلكتر

  تدتمت  
 
ونية للحكومة اليمنية ػ ثم جرى إطلاق البوابة الإلكتر

مأ وفعليًإ ليست بوابة لأنهإ لا تقدم  ي خدمإ  2119

  للحكومة اليمنية. 
ون  ونية للمواطني   وإنمإ موقع إلكتر

 إلكتر

 (2123 إليًإ لا تعمل تدتمت   )البوابة

https://www.yemen.gov.ye/ 

نت ةة يمن نت عإم  البوابة اليمنية للإنتر  م2115جرى إنشإء شر

.https://yemen.net.ye/ 

مجيإ    وزارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ  مرةز النظم والت 
 
 جرى إنشإءه ػ

ونية  - المكتبة الإلكتر

نت  - نإدي الإنتر

 - المعإيت  والمقإييأ مرةز 

يد  - مطبعة الت 

 - مرةز صنإعة وتجميع  جهزة الحإتب اللى  

  لتقنية 
نإمج الوطن  مجمع لإدارة الت 

 المعلومإ 
- 

https://www.gti.edu.ye/
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م إلم اادرإ  تم ن  إلعديد م، إلمؤسسا  إلح ومية م، أتمتة بعض أعمالها  نسال  إلضاوء عال أها

  عدد م، إلمؤسسا  إلح ومية  
  هذإ إلجانب ػ 

 ػ 

 https://mof.gov.yeوزإر  إلمالية  -2

    نظاااااااااااااام إلمعلومااااااااااااااا  إلماااااااااااااااف  وإلمحاساااااااااااااايAFMIS نظاااااااااااااام إلتحلياااااااااااااا  إلماااااااااااااااف  وإدإر  إلقااااااااااااااروض  

نا  وإلمخازن ونظام ؤدإر  إلمشارنااااع.   وإلمساعدإ   ونظام إلمشرر

 إ ؤلإ أنه لم يت
 
ا جيد

 
 م رب  جميع قطاعا  إلح ومة بالنظام حير إلآن. إلنظام قطع شوط

   https://www.customs.gov.yeمصلحة إلجمار   -0

  إلنظااااام إلآف  للبجاااارإءإ  إلجمركيااااة "إلأسااااي ودإ"  هااااو نظااااام ؤدإر  جمااااار  مؤتماااا  ي ااااظ  معظاااام

ر يعال  بيانا  إلحمولة وإلبيانا  إلجمركية  بماا فيهاا ؤجرإئياا  عباو   ؤجرإئيا  إلتجار  إلخارجية

  إلتحلياااا  
  يم اااا، أن تسااااتخدم ػ 

إل ضااااائع وإلأوضاااااع إلمعلقااااة  وهااااو يولااااد معطيااااا  إلتجااااار  إلااااير

  إلإقتصادي
 تطونر برمجيا  إلأسي ودإ م، ق   إلأون تاد.    جرىإلؤحصائ 

  "نظاااااام إلقيماااااة للمرك اااااا  "نقااااامhttps://www.customs.gov.ye/VVS/index1 تقاااااديم خدماااااة  

إئب إلمتوجب دفعها عند عملية ترسيم إلمرك ا .   إلإستعلةم ع، إلرسوم إلجمركية وإلصر 

  خدمة تتبع سر  إلمعاملةhttps://www.customs.gov.ye/VVS/index1 

 ناام  ساي   جمياع إلمنافاذ  عا، طينا  هاذ  إلر 
ونية  تم تطبي  إلنظام ػ   جرىنظام إلإرشفة إلؤلكرر

 .ميع إلبيانا  إلجمركية وملحقاتها م، وثائ  بأحد  إلتقنيا  إلمم نةرشفة جأ

إئب  -2  .https://www.tax.gov.yeمصلحة إلصر 

    ني
 .إلنظام إلصر 

  ونيااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة -https://e-tax.gov.ye/ords/e_return/r/eبوإبااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة إلخاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادما  إلؤلكرر

return1125103/login 

   
وئ  ني   إلؤلكرر

 .خدمة إلتسجي  إلصر 

  خدمة تقديم إلؤقرإر  
وئ  ني   إلؤلكرر

 .إلصر 

   
وئ  ني   إلؤلكرر

 .خدمة إلسدإد إلصر 

 .https://mocsi.gov.yeوزإر  إلخدمة إلمدنية وإلتأمينا  إليم،  -4

 ينة  نظااام إل طاقاة إلوظيفيااة  نظااام اإلنظاام إلؤدإري لتحاادي  إلخدماة إلمدنيااة  نظاام إلمااوإرد إلبشا

  إل صمة إلبيولوجية. 

   ونية  إلخدما  إلؤلكرر

https://www.customs.gov.ye/VVS/index1
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   
 .منصة بيانائر

 إلإستعلةم ع، معاملة. 

 .)لإ يعم ( https://scer.gov.yeإللجنة إلعليا للةنتخابا  وإلإستفتاء  -2

     نظام معلوما  إلناخب. 

 .وزإر  إلتعليم إلعاف  وإل ح  إلعلم   -2

  للجامعا  إليمنية  
وئ   .www.oasyemen.netإلتنسي  إلؤلكرر

1-   
  وزإر  إلتعليم إلفي 

 . وإلتدرنب إلمهي 

  للكليا  وإلمعاهد إليمنية  
وئ   .https://www.tanseek.netإلتنسي  إلؤلكرر

بية وإلتعليم -2  .وزإر  إلرر

  نتائ  إلتعليم إلأسا   وإلثانويwww.results.edu.ye. 

 .وزإر  إلصناعة وإلتجار  -3

  نة إلإستعلةم ع، إلأسماء إلتجارhttps://www.moit.gov.ye/ar/search/node. 

 

ونيااة  ويسااتخدم كمااؤش   د يعا ااا لتطااور إلح وماة إلؤلكرر ااا مرجعي 
 
ونياة م ون مااؤش  تطااور إلح ومااة إلؤلكرر

  إلأ 
  إلااااادو  إلأعضااااااء ػ 

ونياااااة ػ  تياااااب إلعاااااددي لتطاااااور إلح وماااااة إلؤلكرر مااااام إلمتحاااااد . معيااااااري لتحدياااااد إلرر

  إلعااام 
  إلعااالم آخرهااا ػ 

ونيااة ػ  م  حياا  1611قاماا  إلأماام إلمتحااد  بعااد  مسااوحا  للح ومااا  إلؤلكرر

ونياااااة عاااا، طينااااا  مااااؤش  إلأمااااام إلمتحااااد  لتطاااااور    تطاااااور إلح ومااااة إلؤلكرر
يتتبااااع إلمساااا  إلتقااااادم إلمحاااارز ػ 

  
وئ  ونياااة عاال إل .إلح ومااة إلؤلكاارر    هااو ماااؤش  يُقااايم إلمااؤش  ماادى تطاااور إلح ومااة إلؤلكرر

مسااتوى إلاااوطي 

إ  إلآتية موحد        (1)مركب يعتمد عل إلمتوس  إلمثق  للثلةثة إلمؤش 
خطأ! لـم يـتم كما هو موض  ػ 

  العثور عل مصدر المرجع. 

إلثلاااااااااااا  إلأو  ماااااااااااا، مااااااااااااؤش  إلبنيااااااااااااة إلتحتيااااااااااااة  –

بياناااااااااا  إلإتحااااااااااد إلااااااااادوف   وفااااااااا للةتصاااااااااالإ  

 الإ . للةتص

ااي  – ا   مااا، ماااؤش  رأ  إلماااا  إلبش 
إلثلااا  إلثاااائ 

.  يونس و(إل)بيانا  وف    بشك  أسا  

إلثلااااااااا  إلأخاااااااااار  ماااااااااا، ماااااااااؤش  إلخدمااااااااااة عاااااااااار   –

                                                             

(1)  UN e-Government Survey., 2022. 

https://scer.gov.ye/
http://www.results.edu.ye/


 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

131 

ناااااا   بيانااااااا  ماااااا، تقياااااايم مسااااااتق  أجرتااااااه ؤدإر  إلشااااااؤون إلإقتصااااااادية وإلإجتماعيااااااة بااااااالأمم  وفاااااا إلؤنرر

ن .    عر  إلؤنرر
  تقيم إلتوإجد إلوطي 

 إلمتحد   إلير

ونيااة لعاااميُظهاار تقياايم    أجرتااه إلأماام إلمتحااد  علةقااة ؤيجابيااة بشااك  عااام 1611إلح ومااة إلؤلكرر
م إلااير

قياساااها عااا، طينااا  إلناااات  إلمحااال  إلؤجمااااف  للفااارد( وقااايم ماااؤش  تطاااور  جااارىبااا    مساااتونا  إلااادخ  )كماااا 

ونياااااة  حيااااا  تميااااا  إلااااادو  ذإ  إلااااادخ  إلمرتفاااااع ؤف ؤحااااارإز قااااايم ماااااؤش  تطاااااور إلح وماااااة  إلح وماااااة إلؤلكرر

  إلاادو  ذإ  إلؤلك
ونيااة أعاال ماا، إلاادو  ذإ  إلاادخ  إلماانخفض وذلاا  بااالنظر ؤف إلتقاادم إلت نولااو    ػ 

رر

 إلاااايم، مصاااانفة ضاااام، إلاااادو  ذإ  إلاااادخ  إلماااانخفض فماااا، إلطباااايغ  أن ي ااااون  إلاااادخ  إلمرتفااااع
 
حياااا  ؤن

ونيااة متوساا " ضاام، إلفئااة    أسااف   M1إلاايم، ضاام، مجموعااة "مااؤش  تنميااة ح ومااة ؤلكرر
  تعتاار  ػ 

إلااير

  إلم
 .11جدو  رقم  جموعة كما هو موض  ػ 

ونية الخإص بإلدول وتصنيفإته: 14جدول   :مستويإ  مؤشر تطور الحكومة الإلكتر

ونية تيب التنإزلى   مجموعة مؤشر تطور الحكومة الإلكتر
 فئة التصنيف بإلتر

ا
ً
ونية مرتفع جد  مؤشر تنمية  كومة إلكتر

VH 

V3 

V2 

V1 

ونية مرتفعمؤشر    تنمية  كومة إلكتر

HV 

H3 

H2 

H1 

ونية متوتط  مؤشر تنمية  كومة إلكتر

MH 

M3 

M2 

M1 )تصنيف اليمن( 

ونية منخفض  مؤشر تنمية  كومة إلكتر

LM 

L3 

L2 

L1 

 (UN e-Government Survey., 2022)انًصذس:                       

  إلأمااام إلمتحاااد   112عااال إلمساااتوى إلعاااالم  حصااال  إلااايم، عااال إلمرت اااة 
مااا، بااا    إلااادو  إلأعضااااء ػ 

إر إلخلااااي    دولااااة  وبالنساااا ة لاااادو  إلجااااوإر إلم اااااش   فتنقساااام ؤف قساااام     دو  إلجااااو  131إل ااااال  عااااددها 

ونيااة ونقااع   )إلآسايوي(   تنفياذ برنااام  إلح وماة إلؤلكرر
ا كباار  ػ 

 
و   إلسااعودية وعماان إللتااان قطعتاا شااوط

اا ينطبا  عال بقياة  إ"  وإلحاا  تقين  
 
ونياة مرتفاع جاد تصنيفهما ضم، مجموعة "مؤش  تنمية ح ومة ؤلكرر

  و إلؤأعضاااء مجلااس إلتعاااون إلخلااي     أمااا إلقساام إلآخاار و   دو  إلجااوإر 
  جيبااوئر

نااا وإلصااوما  إفااينؼر رتر 

  تشاااار  إلااايم، 
  إلااير
ونيااة مااانخفض" ماعاادإ جيباااوئر   تقاااع ضاام، مجموعاااة "مااؤش  تنمياااة ح وماااة ؤلكرر

إلااير

 .M1(1)نفس إلمجموعة وإلفئة 

 

 

                                                             

(1)  UN e-Government Survey., 2022. 

 ُخنكزشوَيكىَبد يئشش رؽىس انؾكىيخ الإ :2شكم 

 

 يكىَبد يئشش رؽىس انؾكىيخ الانكزشوَُخ 2شكم 
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ونية لليمن ودول الجوار: 55جدول   : مؤشر تطور الحكومة الإلكتر

 الدولة

مجموعة مؤشر 

كومة تطور الح

ونية  الإلكتر

فئة 

 التصنيف

المرت

 بة

مؤشر تطور 

الحكومة 

ونية  الإلكتر

مؤشر 

الخدمة عت  

نت  الإنتر

ومؤشر البنية 

التحتية 

 للاتصإلا 

مؤشر ر س 

ي  المإل البشر
 مستوى الدخل

 دخل منخفض M1 178 0.2899 0.3393 0.1671 0.3633 متوتط اليمن

  
 M1 181 0.2833 0.2208 0.276 0.3529 متوتط جيبونر

يحة دنيإ من  شر

الدخل 

 المتوتط

يإ  دخل منخفض l3 190 0.1709 0 0.0837 0.429 منخفض إريتر

 دخل منخفض l2 192 0.134 0.2944 0.1074 0 منخفض الصومإل

ا تلطنة عمإن
ً
 دخل مرتفع V1 50 0.7834 0.7423 0.8012 0.8067 مرتفع جد

المملكة العربية 

 السعودية
ا
ً
 دخل مرتفع V2 31 0.8539 0.822 0.8735 0.8662 مرتفع جد

 - H2 - 1.6512 1.5554 1.5755 1.7115 مرتفع المتوتط العإلم  

 .(UN e-Government Survey., 2022)انًصذس:      

نااا  أدإ  كمياااة مصاااممة لتاااوفر  بياناااا  قائماااة عااال إلأدلاااة حاااو  تقاااديم 
يعاااد ماااؤش  إلخااادما  عااار  إلؤنرر

ونياااااااة  يت اااااااون إلماااااااؤش  مااااااا،  إ  فرعياااااااة  إلؤطاااااااار إلمؤسسااااااا 1خااااااادما  إلح وماااااااة إلؤلكرر    تقاااااااديم اماااااااؤش 

إ  إلفرعيااااة  3شااااك  ونيااااة  إلخاااادما   تقااااديم إلمحتااااوى  إلت نولوجيااااا  وإلمشاااااركة إلؤلكرر  يوضاااا  إلمااااؤش 

 فرع  م، إلمؤش  إلرئيس
ن  ونس ة ك  مؤش   8لمؤش  إلخدما  عر  إلؤنرر

 

 .: انًئششاد انفشػُخ نًئشش انخذيبد ػجش الإَزشَذ3شكم 

  مااؤش  إلخاادم 6.1131حصاال  إلاايم، عاال نساا ة 
ناا ػ  وهااو أقاا  ب ثاار  عاا، إلمتوساا    ا  عاار  إلؤنرر

  إلم ونااا  إلفرعيااة بل اا  ا  وقااد حصاا  مااؤش  إلؤطااار إلمؤسساا6.11إلعااالم  إل ااال  
  عاال أعاال تقياايم ػ 

(1)ذل يوض   10جدو    6.1162
 8 

                                                             

(1)  UN e-Government Survey., 2022. 
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نت ومكونإته لليمن16جدول   : مؤشر الخدمة عت  الإنتر

مجموعة مؤشر الخدمة 

نت عت    الإنتر

مؤشر الخدمة عت  

نت   2122الإنتر
 تقديم الخدمة تقديم المحتوى الإطإر المؤتس  

مؤشر المشإرةة 

ونية  الإلكتر
 التكنولوجيإ

مؤشر خدمة عت  

نت متوتط  الإنتر
1.3393 1.7318 1.6 1.3467 1.5932 1.5765 

 .(UN e-Government Survey., 2022)انًصذس:               

 : ثؼط أهى ػُبصش يكىَبد يئشش انخذيخ ػجش الإَزشَذ17عذول 

ونية تقديم الخدمة تقديم المحتوى الإطإر المؤتس    تكنولوجيإال مؤشر المشإرةة الإلكتر

يغ   -
الإطإر التشر

لتطور الحكومة 
ونية  الإلكتر

يعإ   و   - التـشر
السيإتإ   و اللوائح 
المتعلقة بإلأمن 

  
ان   السيت 

اتيجية  - توافر اتتر
وطنية للحكومة 
ونية/  الإلكتر

الحكومة الرقمية  و 
 مإ يعإدلهإ

يعإ   و   - التـشر
السيإتإ   و اللوائح 
المتعلقة بحمإية 
 البيإنإ  الشخصية

اتيجية  و  - توافر اتتر
تيإتة البيإنإ  

 الوطنية
يعإ   و   - التـشر

السيإتإ   و اللوائح 
الخإصة بديإنإ  
 الحكومة المفتو ة

يعإ   و   - التـشر
السيإتإ   و اللوائح 
الخإصة بإلمشإرةة 

ونية  الإلكتر

توافر محتوى  -
البوابة بأكت  من 
لغة رتمية وا دة 

  الدولة
 
 ػ

إ صإءا  الموقع  -
مأ  ول الاتتخدا
مثل الزيإرا  

الجديدة وإجمإلى  
مشإهدا  الصفحة 
ومتوتط الوقت 
  
 
المستغرق ػ

 الموقع
نشر إعلانإ  عن  -

اء  و  عمليإ  الشر
العطإءا  المقبلة 

 عل البوابة
توافر معلومإ   -

 ول مدفوعإ  
الخدمإ  

الحكومية عن 
طريق قنوا   خرى 

نت  غت  الإنتر
توافر المعلومإ   -

 ول نتإئج  ي 
اء   و عملية شر

عطإءا   كومية 
نت  عت  الإنتر

توافر معلومإ   -
عندمإ يتم تقديم 
الخدمإ  عت  

اكة  نت بإلشر الإنتر
 مع القطإع الخإص

توافر الوصول  -
  إلى 
المجإن 

الخدمإ  
الحكومية عت  

نت عن طريق  الإنتر
الأكشإك  و المراكز 
المجتمعية  و 
يد  و  مكإتب الت 

المكتبإ   و الأمإكن 
العإمة  و شبكة 

 فإي المجإنية-الواي

وجود بوابإ  للخدمإ   -
ونية  الإلكتر

 تسجيل نشإح تجإري -
التقدم بطلب للحصول عل  -

 رخصة تجإرية
التقدم للوظإئف الحكومية  -

نت  الشإغرة عت  الإنتر
التقدم بطلب للحصول عل  -

 شهإدة الميلاد
يبة للنشإح  - تسجيل الصر 

ةة عت   التجإري للشر
نت  الإنتر

التقدم بطلب للحصول عل  -
 ة وفإةشهإد

ائب الدخل -  دفع صر 
التقدم بطلب للحصول عل  -

 بطإقة الهوية الشخصية
التقدم بطلب للحصول عل  -

 شهإدة زواج
دفع فواتت  المرافق )الغإز  -

 )والكهربإء 
التقدم بطلب للحصول عل  -

 رخصة القيإدة
التقدم بطلب للحصول عل  -

 رخصة بنإء
يبة القيمة المضإفة -  دفع صر 
التقدم بطلب لتسجيل  -

 ة الأرضملكي
التقدم بطلب للحصول عل  -

 تصإريــــح بيئية
التقدم بطلب للحصول عل  -

 برامج الحمإية الاجتمإعية
 دفع الغرامإ  -
التقدم بطلب للحصول عل  -

ة  تأشت 
طة -  التقدم ببلاغ للشر
 طلب تسجيل مرةبإ  آلية -
 طلب تغيت  العنوان -
نت -  تداد الرتوم عت  الإنتر
يإ   - خدمة المشتر

ونية  الإلكتر
نتإصدار الإ -  قإمة عت  الإنتر

وجود بوابإ  للمشإرةة  -
ونية  الإلكتر

ة الشبكإ   - توفر مت  
 الاجتمإعية

التأدية الوظيفية للدعم  -
  المبإشر عن طريق 

الفن 
 الدردشة

إتإ ة خيإر تقديم تغذية  -
 راجعة

الإبلاغ عن الفسإد من قبل  -
الموظفي    و المؤتسإ  

 العإمة
بوابة البيإنإ  الحكومية  -

 المفتو ة
وس البيإنإ   و توفر قإم -

موتوعة البيإنإ  الوصفية 
  بوابة البيإنإ  المفتو ة

 
 ػ

إرشإدا   و مجموعة  دوا   -
 ول اتتخدام مجموعإ  

البيإنإ  الحكومية 
 المفتو ة

مجموعة بيإنإ   كومية  -
مفتو ة عن نفقإ  

انية(  الحكومة الوطنية )المت  
توافر نظم المعلومإ   -

هإ من  الجغرافية  و غت 
 غرافية المكإنيةالبيإنإ  الج

معلومإ  عن النفقإ   -
انية( عل  الحكومية )المت  
الصحة/ التعليم/ العمل/ 
الحمإية الاجتمإعية/ 

 البيئة/العدل
فتح مجموعإ  بيإنإ   -

 كومية  ول 
الصحة/التعليم/ التوظيف/ 
الحمإية الاجتمإعية/ البيئة/ 

 العدل
نت عن  - الإبلاغ عت  الإنتر

 انتهإك لقواني   العمل
  تضمي     -

 
صوا  النإس ػ

عملية صنع القرار السيإس  
سشأن القضإيإ المتعلقة 
بإلفئإ  المستضعفة 

)للمهإجرينأ وةبإر السنأ 
والفقراءأ والأشخإص من 
ذوي الإعإقةأ والنسإءأ 

 والشبإب(

مَّ  -
َ
وجود بوابإ  وطنية تتمت   من ث

 :وتحتوي عل
ة" اتصل بنإ -  "توافر مت  
يمكن العثور عل البوابة عل محرك  -

 البحث
البوابة تستخدم بروتوةول نقل النص  -

 التشعن   المن
ة بحث عل الصفحة الرئيسة  - توافر مت  

 للبوابة
تم تطوير البوابة بإتتخدام تصميم  -

 الموقع المتجإوب
-   

  الشهر المإض 
 
 تم تحديث البوابة ػ

 توافر خريطة الموقع -
توافر قسم المسإعدة  و الأتئلة  -

 الشإئعة
  لمسإعدة توافر إرشإدا   و تعليمإ -

الأشخإص عل فهم الخدمإ  
 واتتخدامهإ

 "توافر خيإر "بحث متقدم -
كإ  قإدرين عل  -  ن يكون الأفراد والشر

اتتخدام البوابة الوطنية للوصول إلى 
 و تعديل  ي بيإنإ  تتعلق بهم وتكون 

 مسجلة لدى الحكومة
كإ  الوصول إلى البيإنإ   - إمكإنية الشر

نت  الخإصة بهم عت  الإنتر
نية الأفراد الوصول إلى بيإنإتهم إمكإ -

نت  الخإصة عت  الإنتر
كإ  التعديل عل بيإنإتهإ  - إمكإنية الشر

نت  الخإصة عت  الإنتر
إمكإنية الأفراد التعديل عل بيإنإتهم  -

نت  الخإصة عت  الإنتر
معإملا  خدمة محددة بد   عن  -

طريق المنصة ويمكن  فظهإ 
 والوصول إليهإ لا قإ

دمي   إلى قإئمة إمكإنية وصول المستخ -
  
 
تفإعلاتهم  و معإملاتهم السإبقة ػ

 البوابة
توافر وظإئف روبو  الدردشة المزودة  -

  البوابة
 
 بإلذكإء الاصطنإع  ػ

إمكإنية تعديل  و تخصيص البوابة  -
لتميت   خدمإتهم المفضلة  و الأكت  

نت  اتتخدامإ عت  الإنتر

 (.UN e-Government Survey., 2022انًصذس: )
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ونيااااااة فيت ااااااون ماااااا، ثلةثااااااة مسااااااتونا   بالنساااااا ة يوضاااااا  م ونااااااا   13جاااااادو   لمااااااؤش  إلمشاااااااركة إلؤلكرر

ونية إلرئيسة وإلفرعية.   إلمشاركة إلؤلكرر

 : اؼبس انًشبسكخ الإنكزشوَُخ18عذول 

  

  

 

  

     

  

 

  

 

   

           

إ   حصل  إليم، عل  ونياة وكما هو حا  بقية إلمؤش    مؤش  إلمشاركة إلؤلكرر
إ ػ 
 
تقييم منخفض جد

ونية وم وناته.  13جدو    6.1311   مؤش  إلمشاركة إلؤلكرر
 يوض  تقييم إليم، ػ 

ونية ومكونإته لليمن: 19جدول   : مؤشر المشإرةة الإلكتر

مجموعة مؤشر المشإرةة 

ونية  الإلكتر

ونية  مؤشر المشإرةة الإلكتر

 2122م للعإ
 المرتبة

المعلومإ  

ونية  الإلكتر

المشإورا  

ونية  الإلكتر

عملية صنع 

ونية  القرار الإلكتر

ونية منخفض  1 1.5429 1.2727 563 1.5932 مؤشر مشإرةة إلكتر

 .(UN e-Government Survey., 2222)انًصذس:                 

ا -كما حصل  إليم، 
 
  مؤش  إلبياناا  إلح ومياة إلمفتوحاة حصال  عال  - أيض

عل تقييم منخفض ػ 

6.1111    
 .20جدو  كما هو موض  ػ 

 ؤشر البيإنإ  الحكومية المفتو ة لليمن: : م20جدول 

 2122مؤشر البيإنإ  الحكومية المفتو ة  مجموعة مؤشر البيإنإ  الحكومية المفتو ة

 1.2423 مجموعة مؤشر بيإنإ   كومية مفتو ة منخفض

 .(UN e-Government Survey., 2222)انًصذس:         

 

ونية  الوصف المكونإ  الفرعية مكون المشإرةة الإلكتر

ونية  المعلومإ  الإلكتر
ونيةالإشعإرا  الإل  كتر

  
ون   والتمكي   الإلكتر

تمكي   المشإرةة عن طريق تزويد المواطني   

بإلمعلومإ  العإمة والوصول إلى المعلومإ  بدون  و 

 عند الطلب. 

ونية  المشإورا  الإلكتر
ونية والحوارا   والمنإقشإ  الإلكتر

ونية  الإلكتر

  المسإهمإ  والمداولا   ول 
 
اك المواطني   ػ إشر

 العإمة. السيإتإ  والخدمإ  

  
ون   عملية صنع القرار الإلكتر

  
ون   والتعإون الإلكتر

  
ون   والتفويض الإلكتر

ك  تمكي   المواطني   عن طريق التصميم المشتر

ك لمكونإ   للخيإرا  السيإتية والإنتإج المشتر

 الخدمإ  وطرق التقديم
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إ   عاااااادد   إلبنيااااااة إلتحتيااااااة للةتصااااااالإ  ع ااااااار  عاااااا، متوساااااا  حسااااااائ   يت ااااااون ماااااا، أربعااااااة مااااااؤش 
مااااااؤش 

ا  إلنطاااا إُ ؽ  إلهاااات  إلنقااا   عااادد إشاارر
نااا  إلمقاادرن،  عااادد مشاارر  ـ  مسااتخد   إلؤنرر ق إلعااينض إللةسااال

ا  إلنطااااق إلعاااينض إلثابتاااة  إُ نسااامة  يوضااا  ماااؤش  إلبنياااة إلتحتياااة للةتصاااالإ  166لكااا وذلااا  عااادد إشااارر

. ونعااد إلإتحاااد إلاادوف  للةتصااالإ  هااو إلمصاادر إلأساااا   
وم وناتااه ونساا ة كاا  م ااون ماا، ؤجماااف  إلمااؤش 

  كااااا  حالاااااة  وقاااااد جااااارى إساااااتخرإج إلبياناااااا  إلخاصاااااة بكااااا  م اااااون
مااااا، مصااااادر إلإتحااااااد إلااااادوف   للبيانااااا  ػ 

  
إير  16للةتصالإ  ػ   م. 1611فر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إ مقارناة   6.1011قيمة مؤش  إلبنية إلتحتية للةتصالإ  إلخاصة بااليم، هاو 
 
و   قيماة منخفضاة جاد

يوضاا   21 جادو  .(UN e-Government Survey., 2022) 6.1116بالمتوسا  إلعاالم  إلااذي ي لا  

. يلةحاظ ما، إلجادو  أن   إلبنياة إلتحتياة للةتصاالإ  وم وناتاه للايم، وكاذل  إلمتوسا  إلعاالم 
قيم مؤش 

  قطا 
  ك  إلم ونا  إلفرعيةهنا  فجو  كبر   ػ 

  إليم، مقارنة مع إلمتوس  إلعالم  ػ 
 8ع إلإتصالإ  ػ 

 :: يئشش انجُُخ انزؾزُخ نلارصبلاد ويكىَبره نه21ًٍُعذول 

 الدولة

مجموعة 

البنية التحتية 

 للاتصإلا 

البنية التحتية 

 2122للاتصإلا  

اكإ  الهواتف  اشتر

الخلوية النقإلة 

 نسمة 511لكل 

النسبة المئوية 

للأفراد الذين 

نت  يستخدمون الإنتر

اكإ  النطإق  اشتر

 ) الثإبت )السلك 

 نسمة511لكل 

اكإ   الاشتر

النشطة للنطإق 

النقإل لكل 

 نسمة511

 اليمن
مؤشر بنية تحتية 

 للاتصإلا  منخفض
1.5675 51.89 26.72 5.35 5.53 

 المتوتط العإلم  
مؤشر بنية تحتية 

 تفعللاتصإلا  مر 
1.5751 98.32 59.54 55.51 68.47 

 .(UN e-Government Survey., 2022)انًصذس:  

 

 

  انجُُخ انزؾزُخ نلارصبلاد ويكىَبره يئشش  4شكم 
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ونياة  وهاو يوضا  مكاناة ري  وهو مؤ اؤن مؤش  رأ  إلما  إلبش  فرع  لمؤش  تطاور إلح وماة إلؤلكرر
ش 

  إلاااادو  ماااا، حياااا  معرفااااة إلقاااارإء  وإلكتابااااة إلعامااااة أو إلتقليديااااة  تسااااتند إلتقييمااااا  ؤف بيانااااا  إليونساااا و 

  ري مااا، أرباااااع م ونااا   نسااا ة إلؤلماااام باااالقرإء  وإلكتاباااة لااادى إلك اااار احياا  يت اااون ماااؤش  رأ  إلماااا  إلبشااا

وكااااااذل    ساااااانوإ  إلمساااااا  إلمتوقعااااااة  بالماااااادإر  إلإبتدإئيااااااة وإلثانوناااااة وإلجامعيااااااةة للةلتحاااااااق إلنسااااا ة إلؤجمالياااااا

 جاااارى  ري ونساااا ة كاااا  م ااااونايوضاااا  م ونااااا  مااااؤش  رأ  إلمااااا  إلبشاااا 4شااااك   متوساااا  ساااانوإ  إلمساااا  

  تااارنااااخ ري ماا، مصاادر معاإسااتخرإج بيانااا  م ونااا  مااؤش  رأ  إلمااا  إلبشاا
 12هااد إليونساا و للبحصاااء ػ 

 8م1611إكتوبر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  تنمياااة رأ  إلماااا  إلبشاااا
  إلااادو  منخفضااااة إلااادخ  ومنهاااا إلاااايم، مااا، إلإسااااتثمار ػ 

ري  حيااا  بلاااا  اتعاااائ 

إ مقارناااااااة بالمتوسااااااا  إلعااااااااالم    6.1011ري للااااااايم، اقيماااااااة ماااااااؤش  رأ  إلماااااااا  إلبشاااااااا
 
وهاااااااو مااااااانخفض جااااااااد

ري وم وناتاااه  حيااا  يلةحاااظ أن قااايم م وناااا  اأ  إلماااا  إلبشااايوضااا  قااايم ماااؤش  ر  11جااادو    6.1661

 نسااااا ة ؤلماااااام إل اااااال     باااااالقرإء  وإلكتاباااااة 
 
إ حيااااا  ؤن

 
أن نصااااا  إلسااااااكان   % أي11.1إلماااااؤش  متدنياااااة جاااااد

ا أمي    لإ يعرفون إلقارإء  وإلكتاباة ولتحقيا  مشا ونياة نتحاد  عا، نسا ة إلأمياة اتقين   روع إلح وماة إلؤلكرر

ونياة در  إلأفاارإد عال إساتخدإم وسااائ  إلت نولوجياا مثا  إلهااات  وإلكمبياوتر فاالأوف إلقضاااء قا  أي  إلؤلكرر

 
 
  إلااااااايم، فااااااا     عااااااال إلأمياااااااة أول

وإلمقصاااااااود بهاااااااا إلطااااااالة  % 11.11أماااااااا نسااااااا ة إلملتحقااااااا    بالمااااااادإر  ػ 

 بالمرحلاااااة إلإبتدإئياااااة وإلثانوناااااة وإلتعلااااايم إلجاااااامغ  بصااااا
رف إلنظااااار عااااا، إلعمااااار  وهاااااذ  إلنساااااا ة اإلملتحقااااا   

  تشااهدها إلاايم، وهااذ  نساا ة خطااار   
إ سااةبها إلفقاار وإلإضااطرإبا  إلسياسااية وإلأمنياااة إلااير

 
إلمنخفضااة جااد

إ عل مستق   إليم،. 
 
 جد

  إليم،    
  يتوقاع   سانة 3.1عدد سنوإ  إلدرإسة إلمتوقعة ػ 

و   ؤجمااف  عادد سانوإ  إلدرإساة إلاير

إض أن إحت   إلمساتق    باافرر
  سا، معيناة ػ 

  أي عمار محاادد أن يتلقاهاا طفا  ػ 
  إلمدرساة ػ 

ماا  وجاود  ػ 

4

 

  سأط انًبل انجششٌ ويكىَبره يئشش  5شكم 
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  إلاايم،   يساااوي إلتسااجي  إلحااااف  لنساا ة إلعماار 
و   نسااا ة   ساانة 1.1ومتوسااا  عاادد ساانوإ  إلدرإساااة ػ 

إ تع
 
  إليم،. ر  ض يلة جد

  ع، إلوإقع إلمينر للتعليم وإلفقر ػ 

ي ومكونإته لليمن: 22جدول   : مؤشر ر س المإل البشر

 البيإنإ  المؤشر 

ي ي متوتط مجموعة مؤشر ر س المإل البشر  مؤشر ر س مإل سشر

ي   1.3633 2122مؤشر ر س المإل البشر

 نسبة إلمإم البإلغي   بإلقراءة والكتإبة )%(

 54.5 قيمة المؤشر 

 2114 السنة

 اليونيسكو المصدر

 النسبة الإجمإلية للالتحإق بإلمدارس

 55.52 قيمة المؤشر 

 2155 السنة

 اليونيسكو المصدر

 عدد تنوا  الدراتة المتوقعة

 9.5 قيمة المؤشر 

 2155 السنة

 اليونيسكو المصدر

 متوتط عدد تنوا  الدراتة

 3.2 قيمة المؤشر 

 2159 السنة

 المصدر
  
برنإمج الأمم المتحدة الإنمإن 

UNDP 

 (UN e-Government Survey., 2022)انًصذس:                                

 

  إلاايم، قااد باااء بفشاا  ذرنااااااع لتظااافر إلعديااد ماا، ايم اا، إلقااو  ؤن تنفيااذ مشاا
ونيااة ػ  روع إلح ومااة إلؤلكرر

  أد  بمجملهاااا ؤف هاااذإ إلفشااا   ونم ااا، شد أهااام إلتحاااديا  ومعوقاااا  تنفياااذ إلمشااااُ  وإلتحاااديا
  إلاااير

   
ونية كالآئر  إلح ومة إلؤلكرر

1

 أعااااال هااااارم إلدولاااااة متةنيااااا  
للبصااااالة  إلؤدإري وإلمااااااف  ولبنااااااء وتطاااااونر  ةعااااادم وجاااااود قيااااااد  علياااااا ػ 

ونياااة وسااايلة لتقاااديم إلخااادما  للشاااع   مكافحاااة إلفسااااد  حيااا  إلح وماااة إلؤلكرر
ب وأدإ  فاعلاااة ػ 

ونية د يع   تطونر إلح ومة إلؤلكرر
ا ػ  إ أساسي  ا وعنصر  ا أساسي   .مطل  

 ونية لدى إلقياد  إلسياسية  .عدم وجود رؤنة لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

 إتيجية مستدإمة وطونلة إلأج  ووإضحة إلمعالم  .عدم وجود أهدإف وخطة تنفيذ إسرر

 إتيجيةعاادم وجااود إلكااادر إل بحياا  ت ااون مسااتدإمة ؛ مؤهاا  وإلخباار  لؤعاادإد خطاا  إلتنفيااذ إلإساارر

وع كبر  بهذإ إلحجم  .وطونلة إلأج  ووإضحة إلمعالم لمش 

 أنظمة تقديم إلخدما  إلعامة  
 .إلروت    وإلفساد ػ 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

133 

 جهاز إلدولة  
 .غيا  إلعم  إلمؤسس  بشك  عام ػ 

  و نياة تتباع رئايس إلجمهورناة م ااش   أو عدم وجود جهة ح ومية مختصة بتنفيذ إلح وماة إلؤلكرر

إتيجيا  وإلخطااااااا  إللةزماااااااة لتنفياااااااذ إلح وماااااااة ل ؛رئااااااايس إلاااااااوزرإء  ي اااااااون لهاااااااا سااااااالطة عمااااااا  إلإسااااااارر

ونياااااة  وفااااارض تنفياااااذ إلخطااااا  عااااال إلجهاااااا  إلح ومياااااة بحكااااام سااااالطاتها إلقوناااااة ومتابعاااااة  إلؤلكرر

إ مااااااا، إلااااااادو  أنشاااااااأ  هيئاااااااا  مختصاااااااة مثااااااا  إلهيئاااااااة إلعامااااااا  كثااااااار  
 
ة للح وماااااااة تنفياااااااذ   حيااااااا  ؤن

ونيااااة ونيااااة  حياااا  أصااااب  وزناااار إلإتصااااالإ  هااااو رئاااايس إللجنااااة إلتنفيذيااااة للح ومااااة إلؤلكرر   إلؤلكرر

 .روع بالنس ة للح ومة أكر  م، ذي ق  اوبااهذإ قل  أهمية إلمش

 قيااااااااد  وإدإر  إلجهااااااااز إلتنفياااااااذي للمشااااااا  
روع بحساااااااب تقينااااااار مقاااااااادم اغياااااااا  إلتكامااااااا  وإلتوإفااااااا  ػ 

ونية إلمنعقد نهاية إلعام للةجتماع إلتشاوري للح ومة إ   حي  أدى غياا  أهادإف م1616لؤلكرر

  تنفيااذ إلمشاا
إتيجية توضاا  دور كاا  جهااة وإختصاصااها ػ  روع ؤف إساااتئثار وزإر  اوخطااة تنفيااذ إساارر

اي للااوزإر اإلإتصااالإ  وت نولوجيااا إلمعلومااا  بالمشاا مااا أدى ؤف تجاهاا  ؛ روع وإعت ااار  حاا  حصرا

  إلإج
  للمعلوما  ػ 

 .تماعا  وإلتنسي  وإلتخطي  وتهميشهإلمرك  إلوطي 

   أتمتااة أعمالهااا باادون تكامليااة وخطااة وإضااحة أد  لتشااتي  
إلجهااود إلمنفصاالة للجهااا  إلح وميااة ػ 

ونية.  وع إلح ومة إلؤلكرر  إلجهود وإهدإر إلؤمكانا  إلمحدود  وأد  لجهود بمنأى ع، مش 

 ونياااة وفوإئااادها  وغااار  قاااادرن، عااال  إلعدياااد مااا، إلقااااد  وإلمااادرإء يجهلاااون ماهياااة إلح وماااة إلؤلكرر

اام  لاام ي
َ
  أنشااطة عملهاام إليوميااة  وماا، ث

تقاادير  جاار إساتخدإم ت نولوجيااا إلمعلومااا  وإلإتصااالإ  ػ 

وع بالشك  إلصحي .   حجم إلمش 

2

 ونية عدم وجود أطر قانونية ومؤسسية وتنظيمية لب ئة  .تم ينية لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

 اسا  ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  ذإ  إلصلةعدم وجود سي. 

3

   تمنااع بشااك  خطاار  
إعااا  وإلتاادمر  إلااير  

  إلاايم، بساابب إلر 
إلبنيااة إلتحتيااة إلضااعيفة للةتصااالإ  ػ 

ن  وتزند م، إلفجو  إلرقمية  .نمو إلؤنرر

 ن  وعدم تقديم إلت   هذإ إلقطاعإحتكار سوق خدما  إلؤنرر
 .سهيلة  إللةزمة للةستثمار ػ 

  
ٍّ
ناااا   هنااااا  تحااااد   تااااوفر  إلوصااااو  إلساااا إلوصااااو  إلمحاااادود للبنرر
  اػ 

ناااا  ػ  ينااااع وإلمسااااتقر ؤف إلؤنرر

 .مناط  مختلفة م، إليم،

     نحاة كبار   ما، إلماوإطن نا  مرتفعاة مقارناة بالعاالم وبعياد  عا، متنااو  ش 
رسوم إلإتصا  بالؤنرر

 .إلعادي    

  ااعاادم إنتظااام ااا رئيس 
 
  تشااك  عائق

ا أمااام إسااتخدإم ؤماادإدإ  إلكهيباااء إلموثوقااة أو عاادم وجودهااا إلااير

 .ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  
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4

 نس ة إلأمية إلعالية للموإطن    وإلنس ة إلعالية للتش  م، إلتعليم. 

 ،إليم  
م  إلمخرج  سوء نوعية إلنظام إلتعليم  ػ 

َ
 .ا  إلرديئة للتعليموم، ث

   
  منها إلشعب إليمي 

  يعائ 
 .إلأزمة إلؤنسانية وإلإقتصادية إلير

 شهدتها إل لةد  
إعا  وإلإضطرإبا  إلسياسية وإلإقتصادية إلير  .إلر  

5

 ونياااااة وفوإئاااااد  لااااادى إلجهااااااز إلح اااااو   نفساااااه  اإنعااااادإم إلتوعياااااة بأهمياااااة مشااااا
روع إلح وماااااة إلؤلكرر

وع سيست دلهم  .حي  توجس كثر  م، إلموظف    بأن إلمش 

   إلؤدإر  إلعاماة ما، أن ايخشا ؤذ   ةمناسا إلإلإفتقار ؤف برإم  ؤدإر  إلت يار  
ى إلموظفاون إلحااليون ػ 

  إلخدمة إلعامة ؛تتوف إلت نولوجيا أدوإرهم
 .لذل  هنا  مقاومة كبر   للت ير  ػ 

  انة نتيجااة هجاار  إلينة معرضااة للخطاار بساابب نااداإلقاادرإ  إلبشاا ا ؤف إلخااارج  عقااو ر  إلمااوإرد إلبش 

 .ونق  برإم  بناء إلقدرإ 

6

  إفتقار إلقطاع إلح و   للكادر إلمتمار   وإلكا ء بشاك  عاام  حيا  يجاذ  إلقطااع إلخاا  إلكاادر

إ مقارنة بروإتب إلقطاع إلح و   
 
 .إلمتمر   بروإتب عالية جد

 إست  
  و  ات نولوجيإلثمار متوإضع للقطاع إلخا  ػ 

إئ  مجيا  وإلأم، إلسير   .تطونر إلر 

 إنية    حي  توجد تحديا  تتعل  بأمان إلمعلوما  وإلحماية إلسير 
وئ   .تعزن  إلأمان إلؤلكرر

 إلكاااااادر إلبشااااا  
  مشاااااارنااااع ت نولوجياااااة وتطونيناااااة كبااااار   بحجاااااام اإلعجااااا  ػ 

ري إلخبااااار  إلاااااذي عماااااا  ػ 

ون  .يةإلح ومة إلؤلكرر

  . إلدعم رفيع إلمستوى لأنشطة ت نولوجيا إلمعلوما  وإلإتصالإ  
 نق  ػ 
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 :: انًىالغ انؾكىيُخ وانجىاثبد الإنكزشوَُخ فٍ ان23ًٍُعذول 

   الجهة
ون   الرابط الإلكتر

 http://www.yemen.gov.ye/portal بوابة الحكومة اليمنية

 https://www.presidency.gov.ye مكتب رئإتة الجمهورية

 https://www.yemenparliament.gov.ye مجلأ النواب

  للمعلومإ 
 nic.info-https://yemen المرةز الوطن 

 https://www.mtit.gov.ye زارة الاتصإلا  وتقنية المعلومإ و 

 https://ptc.gov.ye المؤتسة العإمة للاتصإلا  السلكية واللاتلكية

نت: يمن نت  https://yemen.net.ye البوابة اليمنية للإنتر

ةة الاتصإلا  الدولية تيليمن  https://www.teleyemen.com.ye شر

 https://sohobcom.ye مرةز خدمإ  تحإبية -تحبكم 

يد  https://www.post.ye الهيئة العإمة للت 

  للاتتشعإر عن بعدالم
 https://www.yrsgisc.gov.ye رةز اليمن 

 https://mofa.gov.ye وزارة الخإرجية

 https://mof.gov.ye وزارة المإلية

ائب  https://www.tax.gov.ye مصلحة الصر 

 https://customs.gov.ye مصلحة الجمإرك

 https://www.zakatyemen.net الهيئة العإمة للزكإة

 https://mocsi.gov.ye مينإ وزارة الخدمة المدنية والتأ

 https://gasspyemen.org الهيئة العإمة للتأمينإ  والمعإشإ 

 https://gcss.ye المؤتسة العإمة للتأمينإ  الاجتمإعية

 https://moh.gov.ye حة العإمة والسكإنوزارة الص

 /https://www.sbd-ye.org الهيئة العليإ للأدوية والمستلزمإ  الطبية

  للجإمعإ  اليمنية 
ون   s://oasyemen.nethttp وزارة التعليم العإلى  والبحث العلم  بوابة التنسيق الإلكتر

  
  والتدريب المهن 

 https://www.mtevtye.net وزارة التعليم الفن 

  
  والتدريب المهن 

  للكليإ  والمعإهد وزارة التعليم الفن 
ون   nethttps://www.tanseek. بوابة التنسيق الإلكتر

 https://www.mot.gov.ye وزارة النقل

 https://molay.gov.ye وزارة الشؤون القإنونية

 https://www.moee.gov.ye وزارة الكهربإء والطإقة

 https://moit.gov.ye وزارة الصنإعة والتجإرة

 https://moj.gov.ye وزارة العدل

 https://www.saba.ye وكإلة تبأ للأنبإء

 https://agriculture.gov.ye وزارة الزراعة والري

 ps://mwe.gov.yehtt وزارة الميإه والبيئة

 https://mosal.gov.ye وزارة الشؤون الاجتمإعية والعمل

 https://mom.gov.ye وزارة النفط والمعإدن

  
 https://centralbank.gov.ye البنك المرةزي اليمن 

  

ونية    عل حد علم إل اح  ف نه لم تصدر ؤلإ إلسياسا  وإلقوإن    إلآتية إلخاصة بالح ومة إلؤلكرر

 إلااااااااايم،اوثيقاااااااااة لمشااااااااا  
ونياااااااااة ػ    لتقنياااااااااة  كاااااااااانو   روع إلح وماااااااااة إلؤلكرر

ناااااااااام  إلاااااااااوطي  تساااااااااميته )إلر 

  نوفمر  
نام  ػ   م. 1661إلمعلوما ( حي  أقر مجلس إلوزرإء هذإ إلر 

 إلاااذي يهااادف ؤف تطاااونر أنظماااة إلااادفع  1660( لسااانة 1رفية رقااام )الياااا  إلمصاااقاااانون إلااادفع وإلعم

  ؤجرإء إلمدفوعا . 
ونية ػ    إليم، وتسهي  إستعما  إلوسائ  إلؤلكرر

  ػ 
وئ   إلؤلكرر

 ( لسنة 11قانون رقم )(1)م بشأن ح  إلحصو  عل إلمعلوما 1611.  

  إلجهاا  إلح وميااة  وزإر  
إلإتصااالإ  وتقنيااة إلمعلومااا    إلسياساا  إلعامااة لأماا، إلمعلومااا  ػ 

 .م1616( لسنة 13صادر بقرإر مجلس إلوزرإء رقم )

                                                             

 (1) https://agoyemen.net/lib_details.php?id=195 

http://www.yemen.gov.ye/portal
http://www.yemen.gov.ye/portal
https://yemen-nic.info/
https://yemen-nic.info/
https://www.mtit.gov.ye/
https://www.mtit.gov.ye/
https://ptc.gov.ye/
https://ptc.gov.ye/
https://yemen.net.ye/
https://yemen.net.ye/
https://sohobcom.ye/
https://sohobcom.ye/
https://www.post.ye/
https://www.post.ye/
https://www.yrsgisc.gov.ye/
https://www.yrsgisc.gov.ye/
https://mofa.gov.ye/
https://mofa.gov.ye/
https://mof.gov.ye/
https://mof.gov.ye/
https://www.tax.gov.ye/
https://www.tax.gov.ye/
https://customs.gov.ye/
https://customs.gov.ye/
https://www.zakatyemen.net/
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 :زؤية مستكبلية للخكومة الإلكتروىية في الجنَوزية الينيية .10

ا لأوجاه إلقصاور أو   ساحين 
 
لم تعد إلح ومة إلرقمية أدإ  مسااعد  أو قائماة باذإتها  كماا أنهاا لإ تمثا  حال

إ لإ يتجاا أ ومتكاااملة مااع إلأدإء إلمااادي للمؤسسااا    ااونيعاادم إلكفاااء  إلح وميااة  يجااب أن  إعت ارهااا جاا ء 

إلعامااة وتقااديم إلخاادما . ؤن إلتنميااة إلرقميااة حتميااة  وإلتقاااعس عاا، إلعماا  أو إلؤجاارإء إلخاااط  يم اا، أن 

اااا مااا، حيااا  ضاااياع فااار  إلتنمياااة إلإقتصاااادية وإلإجتماعياااة ونزناااد مااا، إلمخااااطر لإ سااايما تلااا  
 
ي اااون مكلف

  وإلخصوصية. إلمرت طة بق
وئ   ضايا إلأم، إلؤلكرر

  تسااااتل م إلتف اااار  وإلدرإسااااة 
ونيااااة تخصااااي  مااااوإرد ماليااااة ضااااخمة إلااااير يسااااتل م تنفيااااذ إلح ومااااة إلؤلكرر

ونياااة مصاااممة لتقليااا  حاااالإ  إلفشااا   إلح وماااة إلؤلكرر
 
ااام  خساااار  إلعائاااد إلمتوقاااع   بعناياااة حيااا  ؤن

َ
ومااا، ث

ااا عاال إلإسااتثمار. يعااد إلتصااميم إلاادقي  للح ومااة إلؤ ورن  إ ر  ونيااة أماار  لأنااه ماا، إلحقااائ  إلمعروفااة أن  ؛لكرر

ااا يصااعب تحقيقااه عناادما لإ تتااو  ونيااة قااد ي ااون حلم    تساااعد عاال إتنفيااذ إلح ومااة إلؤلكرر
فر إلأساااليب إلااير

ونية تفش  ؛تنفيذ  بنجا   . (1)لأنه م، إلحقائ  إلثابتة أن معظم عمليا  تنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

  إلجمهورنااااة إليمنيااااة تو 
ونيااااة تحااااديا  هائلااااة عاااال مسااااتونا  متعاااادد ػ  نتيجااااة  ؛إجااااه إلح ومااااة إلؤلكرر

رإعا  إلمساااتمر  وعااادم إلإساااتقرإر إلسااايا    هاااذ  إلتحاااديا  يم ااا، أن تقاااوض إلتقااادم نحاااو أهااادإف اللصااا

  إلماااااااوإرد و "هجااااااار  إلعقاااااااو " )هجااااااار  رأ  إلماااااااا    إلتنميااااااة إلمساااااااتدإمة
حيااااااا  يتفااااااااقم إلااااااانق  إلحااااااااد ػ 

ااااااا-هنااااااا  ومااااااع ذلاااااا  فاااااا ن   ري(اإلبشاااااا
 
  إلاااااايم، و  -أيض

ونيااااااة ػ  ااااااا كباااااار   لتطااااااونر إلح ومااااااة إلؤلكرر
تااااااوفر  فرص 

  إلح وماااااا  وإلمؤسسااااا  إلعامااااة  
  تركاااا  عاااال إلناااااا  بطينقااااة تقااااوي إلثقااااة ػ 

عاااا، طينااااا  إلخاااادما  إلااااير

كاء إلمحلي    وإلدولي       .إست لة  إلموإرد إلمتاحة وإلتعاون مع إلش 

ونية   ةم، إلمهم أن يرى رأ  إلهرم إلقيادي للدول وكذل  أن ترى إلح ومة أن تنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

يجااب أن تتهيااأ إلب ئااة وإلظااروف إلمناساا ة وتتظااافر إلجهااود كمااا    يعتاار  أولونااة لؤصاالةحا  إلخدمااة إلعامااة

  إلاااايم، بنجااااا   التنفياااذ مشاااا
  يجااااب أخااااذها وسنروع إلح وميااااة ػ 

سااااتعرض أهااام إلعوإماااا  وإلمجااااالإ  إلااااير

  إلفقرإ  إلآتيةبالإعت ار لتنفيذ إلح ومة 
  إليم، ػ 

ونية ػ    إلؤلكرر

0

هنااا  حاجاااة ؤف إلقيااااد  إلمناسااا ة للحفاااا  عااال مجموعااة إلقوإعاااد وتنسااايقها لتوجياااه م اااادرإ  إلح وماااة 

ونية   إلح ومة إلؤلكرر
  تحدد إلعلةقا  ب    مختل  أصحا  إلمصلحة ػ 

وإلمعاير  وإلإتفاقيا  إلير
(2). 

إ د لذل  تع ونياة إلقياد  عنصر    تطونر إلح ومة إلؤلكرر
ا ػ  إتيجية إلأنهاا تاوفر خارإئ  طينا   ؛أساسي  سارر

ونيااااة  ؤضاااااافة لااااذل  ولأن إلت نولوجياااااا تت اااار  باساااااتمرإر فهناااااا  
  تطااااونر إلح وماااااة إلؤلكرر

يجااااب إت اعهاااااا ػ 

ونياااة ماااا، مرإق اااة طبيعتهااااا إلقابلاااة للتطااااونر وت ااااون   ـ تاااتم ، إلح ومااااة إلؤلكرر حاجاااة ؤف قياااااد  ح يماااة لاااا

  إلوق  إلمناسب. قا
 در  عل إلت ي  ػ 

                                                             

(1)  Heeks, 2003; V. Kumar et al., 2007. 

(2)  Anttiroiko & Malkia, 2006. 
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ونياااااااة أناااااااه لإ يم ااااااا، أن تااااااانج  )إلح وماااااااة  يتضااااااا  مااااااا، مسااااااااع  مختلفاااااااة لتطبيقاااااااا  إلح وماااااااة إلؤلكرر

  ت نولوجيااااا 
إم وإلاااادعم إلمناسااااب    ماااا، إلتسلساااالة  إلهرميااااة للقياااااد  وإلفاااااعل    ػ   

ونيااااة( دون إلإلاااارر إلؤلكرر

إ رإ   مساااااع  إلتنفياااذ. يتطلااااب نجااااا  إلح ومااااة إلمعلوماااا  وإلإتصااااالإ  إلااااذي، يجاااب أن يأخااااذوإ دور 
إ ػ 
 
ئااااد

  تنفياااذها 
ونياااة أن يعمااا  مختلااا  أصاااحا  إلمصااالحة إلمشاااارك    ػ 

إلماااوظف    إلعماااومي     )  مثااا   إلؤلكرر

ااا بحياا  يم اا، أن تساافر جهااودهم إلمنسااقة ماا، جبهااا     وإلأفاارإد( بشااك  جماااع  مع 
وإلقاااد  إلسياسااي   

 متعدد  ع، نتائ  ؤيجابية. 

ونيااااااااةؤن ؤنشاااااااااء هيئااااااااة  روع إلح ومااااااااة ابحياااااااا  ت ااااااااون قائااااااااد  تنفيااااااااذ مشاااااااا ؛مختصااااااااة بالح ومااااااااة إلؤلكرر

  أجهاااا   إلدولاااااة يعاااا
ونيااااة وتتبااااع أعااااال إلهاااارم إلقياااااادي ػ     د إلؤلكرر

أولوناااااة قصااااوى  سااااا تم تفصااااي  عملهاااااا ػ 

 إلفقرإ  إلآتية. 

0

إ م أدى   للمعلوماا  دور 
ناا إلمركا  إلاوطي  ا  وأش 

 
ناا لاذل  ساابق   تطاونر مجتماع إلمعلوماا  كماا أش 

هماا ػ 

ا ؤف عااااادم إلتنسااااااي  وعااااادم وضاااااوخ إلمهااااااام وإلإختصاصاااااا  لاااااوزإر  إلإتصااااااالإ  وتقنياااااة إلمعلومااااااا  
 
ساااااابق

  للمعلوماااا  وإسااتئثار إلاااوزإر  بتنفياااذ 
  للمعلومااا  وإلتهمااايش إلااذي حصااا  للمركااا  إلااوطي 

وإلمركاا  إلاااوطي 

وع إلح ومة إلؤلكرر    إليم،. مش 
 ونية ػ 

روع اؤن تحديد إلأدوإر وإلمهام بشاك  جياد للجهاا  إلح ومياة إلمساؤولة بشاك  أساا   عا، تنفياذ مشا

  توحيااد إلجهاود وإلتعااون إلمشارر  وتنفيااذ 
ا ػ  اا وحاسام   مهم 

 
  إلايم، سااي ون عاامل

ونياة ػ  إلح وماة إلؤلكرر

ونية بشك  فعا .  وع إلح ومة إلؤلكرر  مش 

   وبعد إلإطلةع عل تجار 
   دو  أخرى نقرر  إلآئر

  إلجهاا  ا   قائد  تنفيذ مش
 
ونياة  وإلجهاة إلمنظماة لأعماا  إلح وماة إلرقمياة ػ روع إلح ومة إلؤلكرر

  إلجهاا  إلح ومياة 
إلح ومية  ورإسمة إلسياسا  وإلخط  إلتنفيذية وإلمسؤولة ع، متابعة تنفيذها ػ 

  مجااااا  إلح ومااااة إلرقميااااة وكااااذل    إلمختلفااااة
إلمسااااؤولة عاااا، قيااااا  أدإء إلجهااااا  إلح وميااااة وقاااادرإتها ػ 

م، أج  إلوصو  ؤف ح ومة رقمية قادر  عل تقديم خدما  رقمية ذإ  كفاء  عالياة   ؛ورضا إلمستفيد 

  مجااا  إلح ومااة إلرقميااة باا    كافااة إلجهااا  إلح وميااة
ر      اوبع ااار  أخاارى مختصاا  وتحقياا  إلتكاماا  ػ 

  شاااؤونها  إلجهاااة
  ػ 
ولتحقياااا  ذلاااا    إلمختصااااة بكااا  مااااا يتعلاااا  بالح وماااة إلرقميااااة  وتعاااد إلمرجااااع إلااااوطي 

  رئاسة إلجمهورنة. ايجب أن تتبع أعل إلهرم إلقي
 ادي إلمؤسس  إلمتمث  ػ 

ونياااة  ؤن ؤنشاااء إلهيئاااة ساايوق  إلجهاااود غاار  إلمنساااقة بااا    إلجهااا  إلح ومياااة لتنفيااذ إلح وماااة إلؤلكرر

تاااب عليهاااا ماا، ادي اكمااا أن ت عياااة إلهيئاااة لأعاال إلهااارم إلقيااا   ؤهااادإر كبااار  للمااوإرد إلشاااحيحة وإلجهاااود  ومااا يرر

  إلجهاااااا  اس  سيعطيهااااااإلمؤسااااا
إف عااااال إلتنفياااااذ ػ  ا إلسااااالطا  إللةزماااااة لتوحياااااد إلجهاااااود وتنسااااايقها وإلؤش 

 إلح ومية إلمختلفة. 
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دإف وزإر  إلإتصااالإ  وتقنيااة إلمعلومااا   وماارت   إلمركا  بأهدإفااه إلحاليااة يتقاااطع بشااك  كباار  مااع أهاا

  تحقيااااا  أهدإفاااااه باااااوزإر  إلإتصاااااالإ  وتقنياااااة إلمعلوماااااا 
لاااااذإ يجاااااب ؤعااااااد  كتاباااااة أهدإفاااااه  ؛بشاااااك  كبااااار  ػ 

 وإست عاد إلأهدإف إلمرت طة بتنفيذها بشك  م اش  بوزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما . 

وع إلح وم   تنفيذ مش 
إ ػ 
 
 بحي  تشم    ؛ة إلرقمية ونم ، تطونر مهامهدور إلمرك  كبر  جد

مجياة( للجهاا  إلح ومياة  أي – أناه إلجهاة إلمساؤولة   تقديم إلخدما  إلتقنياة وإلحلاو  إلرقمياة )إلر 

 روع إلح ومة إلرقمية. اع، تطونر إلأنظمة وإلتطبيقا  للجها  إلح ومية إلمختلفة لتنفيذ مش

 .ها  إلح وميةإلجهة إلمسؤولة ع، تطونر إلمنصا  إلوطنية للج –

 .إلجهة إلمسؤولة ع، تجهر   إلسحابة إلخاصة وإلعامة وإلمختلطة وإدإرتها وحمايتها –

ونية – إقا  إلؤلكرر  .تأم    إلأنظمة ومنع إلهجما  وإلإخرر

  جميع إلمجالإ   –
 .ت وند إلجها  بالبيانا  إلوطنية إلمطلوبة ػ 

 .ؤدإر  وتجهر   منصة إلبيانا  إلح ومية إلمفتوحة –

0

ونيااة    إل دإيااة ماا، إلمهاام إلؤشااار  ؤف أن تااوفر إلؤرإد  إلسياسااية إلقونااة لتنفيااذ برنااام  إلح ومااة إلؤلكرر
ػ 

إلؤصالة  إلشااام  يتطلااب ؤعادإد خطااة إلتنميااة إلمسااتدإمة و   فرصااة يجااب إسات لةلها للنهااوض بااال لةد  د يعا

  جميع إلقطاعا  مع 
كر   عل قطاعاا  مهماة كأولوناة ملحاةلليم، طونلة إلمدى ػ 

ونجاب أن تقسام   إلرر

ؤف مرإحااا   ونفضااا  أن ت اااون كااا  مرحلاااة مااا، خماااس سااانوإ  لاااديها أهااادإفها وخططهاااا إلتنفيذياااة وآلياااا  

 إلتقييم إلمستمر. 

  هاذإ إلمجاا   وإعادإد خطاة تنمياة طموحاة ومساتدإمة وطونلاة 
وحقيقة ف ن إلتجاار  إليمنياة سا ئة ػ 

إء محلي    وإقليمي    أو دولي    لؤنجاز مش إلأج  تتطلب وجود  بحيا  ت اون ؛ روع بهذإ إلحجم إلكبار  اخر 

  هاذإ إلمجاا  أن إلخطا    إلأهدإف وإلخط  وإقعية ووإضاحة إلمعاالم
ونقارأ ما، تجاار  إلايم، إلسا ئة ػ 

  للانشاطة
وكااذل  إلمااوإرد   لام تعااد بشاك  جيااد  كماا أنهااا لإ تشام  خطاا  تنفيذياة تتضاام، إلجادو  إلاا مي 

نة وإلمادية إلمطلوبة بدقة. إ  لبش 

  إلؤجااارإءإ  وإلممارساااا  إلؤدإرناااة للقضااااء 
ومااا، إلمهااام أن تتضااام، خطاااة إلتنمياااة للااايم، ؤعااااد  إلنظااار ػ 

  إلادوإئر إلح ومياة  وكاذل  هاادف اعال إلعوإئا  إلؤدإرناة وإلاروت    وإلؤجارإءإ  غار  إلضا
رورنة إلموجاود  ػ 

لتم ينهااااا ماااا، أن ت اااااون أكاااار  قااااادر  عاااال إلإساااااتخدإم  تحقياااا  إلمرونااااة إلتنظيمياااااة للمؤسسااااا  إلح ومياااااة

 إلفعا  وإلمناسب للةتصالإ  وتقنيا  إلمعلوما . 

ونيااااة  ونيااااة    خطااااة طونلااااة إلماااادى لتطااااونر إلح ومااااة إلؤلكرر
إتيجية إلوطنيااااة للح ومااااة إلؤلكرر إلإساااارر

جااا  أصااحا  تحادد إلرؤنااة وإلأهاادإف وكيفياة تحقياا  هااذ  إلأهادإف بناااء  عاال إلقادرإ  إلدإخليااة وإحتيا

كمااااا    إلمصاااالحة وإلعوإماااا  إلخارجيااااة إلأخاااارى  عاااا، طيناااا  مجموعااااة متماساااا ة ماااا، إلم ااااادرإ  إلملموسااااة

 تحدد إلم ادرإ  ذإ  إلأولونة وإلتحديا  وإلسياسا  وإللوإئ  وإلتدإبر  إلمطلوبة لتحقي  إلنجا . 
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ونياااة وتطونرهااا  إتيجية إلوطنيااة للح ومااة إلؤلكرر م خطااة إلتنمياااة ئااة وتلة لت ااون قوناا ؛يجااب مرإجعااة إلإساارر

  
إ    إلمسااااتدإمة للااااايم، وإلتطاااااورإ  وإلوإقاااااع إليماااااي  إ  إلجهاااااا  ذإ  إلعلةقاااااة وإلإساااااتعانة باااااالخر  ونجااااب ؤش 

إتيجية وخططها إلتنفيذية إلمستدإمة وطونلة إلمدى.   إلوطنية وإلؤقليمية أو إلعالمية لتجهر   إلإسرر

إتيجية إلوطنيااااة اكمااااا يجاااااب عاااادم إلتسااااا   تجهاااار   إلإسااااارر
 إلتخطاااااي  يع ػ 

 
وخططهاااااا إلتنفيذيااااة  حيااااا  ؤن

إ وملموسااااة لأنهااااا قاااادم  خينطااااة طيناااا  وآليااااا  لتنفيااااذ إلح ومااااة 
 
إلجيااااد ساااايؤدي ؤف نتااااائ  ؤيجابيااااة جااااد

ونيااة وإضااحة إلمعااالم  وساايؤدي ذلاا   ااا -إلؤلكرر
 
كمااا يجااب أن تتوإكااب ماااع    لتااوفر  إلجهااد وإلمااوإرد  - أيض

لتحقيااااا  أهااااادإف خطاااااة إلتنمياااااة  وأن ت اااااون وإقعياااااة  خطاااااة إلتنمياااااة إلمساااااتدإمة للااااايم، ومرإحلهاااااا وتساااااغ

ومستدإمة وطونلة إلآج  مقسمة ؤف مرإح   ونفض  أن ت ون كا  مرحلاة ما، خماس سانوإ   وتتضام، 

 آليا  إلتقييم إلمستمر. 

0

نعا  إللةزماااااة ل لإ باااااد أن تتضااااام، إتيجية إلوطنياااااة للح وماااااة إلرقمياااااة إلسياساااااا  وإلتااااااش  تنفياااااذ إلإسااااارر

  إلقساااام امشاااا
ا لإ بااااأ  بااااه كمااااا هااااو موضاااا  ػ 

 
ونيااااة  وقااااد قطعاااا  إلاااايم، شااااوط ماااا،  - و روع إلح ومااااة إلؤلكرر

ا -إلفص  إلساب  مع أنه لإ يطب    منها  ومع ذل  ف صدإرها يعتر  خطور  جيد .  أي   - فعلي 

رإجااااااعيجااااااب أن 
ُ
بحياااااا  تتوإكااااااب مااااااع إلتطااااااورإ   ؛ إلموجااااااود  وإصاااااادإر إل قيااااااةإلسياسااااااا  وإلقااااااوإن     ت

 وتستفيد م، تجار  إلدو  إلأخرى وترإع  إلخصوصية إليمنية أهمها  

ونية – إتيجية إلوطنية للح ومة إلؤلكرر   .إلإسرر

 .قانون حماية إلبيانا  إلشخصية –

إتيجية أو سياسة إلبيانا  إلوطنية –  .إسرر

نعا  أو إلسياسا  أو إللوإئ   –  .إلخاصة بةيانا  إلح ومة إلمفتوحةإلتاش 

ونية – نعا  أو إلسياسا  أو إللوإئ  إلخاصة بالمشاركة إلؤلكرر   .إلتاش 

 .قانون إلدفع وإلعمليا  إلمصرفية –

ن  –  .سياسة ؤدإر  إلنفاذ للبنرر

ونية –  .قانون مكافحة إلجرإئم إلؤلكرر

ونيااااة وخاااادما  إلثقااااة  إلااااذي ياااانظم إلتجااااار  إلؤ – ونيااااة وإلهونااااة إلرقميااااة  قااااانون إلمعاااااملة  إلؤلكرر لكرر

ونيااااااااة وخاااااااادما  إلثقاااااااااة  ونيااااااااة وإلإختاااااااااام إلؤلكرر ونياااااااااة وإلتوقيعااااااااا  إلؤلكرر وصاااااااالةحية إلوثااااااااائ  إلؤلكرر

 وخدما  إلثقة إلمعتمد  وم وديها. 

ر اتشاااااجيع نشااااابر وت ااااااد  إلبياناااااا   إلاااااذي يهااااادف ؤف تحسااااا    جاااااود  خااااادما  إلح وماااااة اقاااااانون نشااااا –

 ة  وضمان حفظ شنة وأمان هذ  إلبيانا . وت اد  إلبيانا  ب    إلجها  إلمختلف

0

  
  إلااايم، وتحتاااااج ؤف ؤمكاناااا  وجهااااود ضاااخمة لتطونرهااااا ػ 

إ ػ 
 
إلبنياااة إلتحتياااة للةتصااااالإ  ضاااعيفة جااااد

بنااء  جميع إلمجالإ   يجب ؤدرإ  أن تحسا    إلبنياة إلتحتياة للةتصاالإ  وتقنياة إلمعلوماا  يسااعد عال

ونية.   أسا  مت    لتشنااااع إلإنتقا  ؤف إلح ومة إلؤلكرر
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  إلااايم، بماااا يتناساااب ماااع متوسااا  إلااادخ  
نااا  ػ  إ  وإساااتخدإم إلؤنرر كماااا يجاااب تخفااايض تكلفاااة إلإشااارر

ونياة    تطاور إلح وماة إلؤلكرر
إلقو   إلؤجماف  للفرد  هذإ إلتحدي يجعا  ما، إلصاعب تضا ي  إلفجاوإ  ػ 

  تطاااونر  ؛ر إلإحتكاااار وفااات  إلمجاااا  أماااام إلقطااااع إلخاااا اسااانجاااب كو   وساااد إلفجاااوإ  إلرقمياااة
للبساااهام ػ 

  خدمااااااة ت ونااااااد 
قطاااااااع إلإتصااااااالإ  وت نولوجيااااااا إلمعلومااااااا   وفاااااات  بااااااا  إلمنافسااااااة مااااااع إلقطاااااااع إلعااااااام ػ 

ن  مثا  خادما  إلإستضاافة وإلحوسا ة إلساحابية وإلؤ  ن   وكذل  إلحا  مع خدما  إلؤنرر يمايلة  إلؤنرر

فرإ  وغر    ها. وتأجر  إلسر 

0

إتي    إلاذي يؤدياه صاانعو إلسياساا  إلمحليا
ن عوإما  محفا   للت يار   و لإ باد ما، إلؤقارإر بالادور إلإسارر

  تحقياااا  إلتنميااااة إلمسااااتدإمة
 معظاااام أهاااادإف   وكااااذل  بالاااادور إلحاساااام للح ومااااا  إلمحليااااة ػ 

 
حياااا  ؤن

 بالحياا  عال إلصاعيد إلمحال  إلتنمية إلمستدإمة لها أهادإف تارت   
إ أو غار  م ااش  اا م ااش  

 
تتمتاع ؛ ؤذ إرت اط

إلساااالطا  إلمحليااااة بتفاعاااا  م اااااش  أكاااار  مااااع إلسااااكان  ووضااااعها يؤهلهااااا لت يياااا  إلأهاااادإف إلؤنمائيااااة مااااع 

  عمليا  إلتنمية ونتائجها. 
 إلحقائ  إلمحلية وضمان إلإستثمار إلمجتمغ  ػ 

  طينااااا  تنفيااااذ مشاااااؤن تااااوفر  إلخااااادما  إلعاماااااة إلمحليااااة ؤ
اااااا خطاااااو  لإ بااااد منهاااااا ػ  وني  روع إلح وماااااة الكرر

ونيااة  وماا، إلمهاام لل ايااة أن ي جمااع وإساات لة  إلبيانااا  عاال إلصااعيدي، إلعااام )عاال مسااتوى جاار  إلؤلكرر

ر إلتخصااااي  إلأمثاااا  للمااااوإرد إلمسااااتهدفة الأن ذلاااا  يم اااا، أن ييساااا ؛إلاااا لةد( وإلمحاااال  )إلساااالطة إلمحليااااة(

 .ونزند م، إلقيمة إلعامة

  تهااادف ؤف تطاااونر مؤسساااا  وحوكماااة 
إتيجية للسياساااة إلرقمياااة إلاااير كااار   عااال إلمجاااالإ  إلإسااارر

يجاااب إلرر

إتيجية    عاماة محليااة فاعلااة وخاضاعة للمساااءلة وشاااملة كماا يجااب وضااع إلأطار إلمؤسسااية وإلقانونيااة وإلإساارر

ونية إلمحو   إلجيد  عل مستوى إل لديا  إتيجية إلح ومة إلؤلكرر بحيا   ؛لية بشاك  جياد نجب صياغة إسرر

  تنمية وتعزن  نموذج إلؤدإر  إلمحلية إلمستدإمة وتحقي  أهدإف إلتنمية إلمستدإمة. 
 تسهم بشك  فاع  ػ 

روع إلماااادن إلذكياااااة أحااااد إلأهااااادإف بعيااااد  إلمااااادى  حياااا  يم ااااا، إساااااتخدإم ايم اااا، أن كاااااون تنفيااااذ مشااااا

هااااا ماااا، وسااااائ  إلت نولوجيااااا إلمرت طااااة ناااا  إلأشااااياء وغر 
  إلماااادن إلذكيااااة وإلنقاااا  إلااااذؽ   ت نولوجيااااا  ؤنرر

ػ 

ها م، إلمجالإ  وإلقطاعا  إلرئيسة.   وإل رإعة إلدقيقة وإلرعاية إلصحية وغر 

7

ر إلمعلوماااااااا  إلح ومياااااااة عااااااال إلموإقاااااااع انشااااااابيم ااااااا، تعزنااااااا  إلشااااااافافية وإلمسااااااااءلة ومكافحاااااااة إلفسااااااااد 

ونيااااااة وإنشاااااااء قناااااااوإ  للتوإصاااااا    حيااااااا  إلؤلكرر
عااااااد ؤتاحااااااة إلبياناااااااا  ي  مااااااع إلماااااااوإطن    وإلمجتمااااااع إلماااااادئ 

إ بااااااال  إلأهميااااااة لاااااايس فقاااااا  لتحساااااا     وإلمعلومااااااا  وإلمااااااوإرد إلرقميااااااة إلح وميااااااة بسااااااهولة للجمهااااااور أماااااار 

ا -ولك،   إلعمليا  إلؤدإرنة وتقديم إلخدما  إلعامة
 
 للمشاركة مع إلمجتمعا  وبناء إلثقة.  - أيض

  أشااكا  مجانيااة ومفتوحااة اإلثقااة عاا، طيناا  نشاا تعماا  إلح ومااا  عاال تعزناا  
ر مجموعااا  إلبيانااا  ػ 

للةساااااتخدإم إلعاااااام  ويسااااااعد إلوصاااااو  ؤف بياناااااا  إلح وماااااة إلمفتوحاااااة عااااال مناااااع إلتلةعاااااب بالمعلوماااااا  

  جهود إلقطاع إلعام إلرإمية ؤف زناد  إلشفافية ومكافحة إلفساد وتعزن  مساءلة إلقطاع إلعام. 
 ويسهم ػ 
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إيد ماع إلمؤسساا  إلعاماة عا، طينا   يجب أن يصب  كا  قادرن، عل إلتفاع  بشك  مرر  إلأفرإد وإلش 

نااااااا   وإلحصاااااااو  عااااااال معلوماااااااا  عااااااا، إلتشااااااا ة بحيناااااااة إلمعلوماااااااا   اينعا  إلمتعلقااااااااإلمنصاااااااا  عااااااار  إلؤنرر

 وإلوصو  ؤف إلمحتوى إلعام وإلبيانا . 

8

إيااد بالر    
ماا، إلمهاام أن  ؟وكياا  يم اا، إسااتخدإمها للتنميااة  مجيااا  مفتوحااة إلمصاادر هنااا  إهتمااام مرر

ونيااة أن يايتبااي  إلمسااؤولون عاا، تنفيااذ مشاا بناااء إلأنظمااة إلح وميااة باساااتخدإم  جااريروع إلح وماااة إلؤلكرر

مجيااااا  مفتوحاااااة إلمصاااادر  وإسااااتخدإم إلأنظمااااة مفتوحاااااة إلمصاااادر  وذلاااا  لتحقيااااا   ؛منصااااا  تطااااونر إلر 

مجياااااا  إلتجارنااااة وإلتوجاااااه نحااااو تحقيااااا  إلسااااياد  إلتقنياااااة وإلااااتحكم إلكامااااا  إلإسااااتقلةلية عااااا، مااااوردي  إلر 

 .  بتعدي  وتحدي  إلأنظمة  وكذل  تقلي  إلؤنفاق إلح و  

  تطاونر إلنظاام إلمااف  عار  وزإر  إلمالياة )نظاام إلمعلوماا  لقد 
إ ػ 
 
ا جياد

 
قطع  إلح ومة إليمنياة شاوط

نا  وإل AFMISإلماااف  وإلمحاسااي    ينة امخااازن ونظااام ؤدإر  إلمشااارنااااع(  ونظااام إلمااوإرد إلبشااونظااام إلمشاارر

إ امهماااهماااا عااار  وزإر  إلخدماااة إلمدنياااة وإلتأميناااا   و 
 
ض أن ي  ن جاااد   جمياااع  جاااريوإلمفااارر

إساااتخدإمهما ػ 

ومااا، إلتحاااديا  إلمساااتق لية   إلمؤسساااا  إلح ومياااة وإلسااالطا  إلمحلياااة  وهاااو ماااالم يتحقااا  حاااير إلآن

مجيااة للانظمااة إلحاليااة ممااا يعقااد ماا، روع إلح ومااة إلؤلكرر التنفيااذ مشاا   إلاايم، هااو تنااوع إلب ئااا  إلر 
ونيااة ػ 

مااااا يوجااااب تقياااايم وضااااع ؛ إلتكاماااا  ب نهااااا  وكااااذل  أنهااااا ليساااا  مطااااور  للعماااا  بتقنيااااة إلحوساااا ة إلسااااحابية

إلأنظمااة إلموجااود  وإيجاااد إلحلااو  قصاار   ومتوسااطة وطونلااة إلماادى لجعاا  هااذ  إلأنظمااة تلااي   إلخطاا  

إتيجية لتنف ونية. إلإسرر  يذ إلح ومة إلؤلكرر

  يم ااااا، تنفياااااذها  إضـــــإفة
كة إلاااااير للنظاااااام    إلساااااابق     هناااااا  إلعدياااااد مااااا، إلأنظماااااة إلحاساااااوبية إلمشااااارر

 لمعظم إلجها  إلح ومية. وفيما يل  بعض إلأمثلة إلشائعة  

 (  نظــــــــإم إدارة المســــــــتنداDMS:)   يهاااااااادف نظااااااااام ؤدإر  إلمسااااااااتندإ  ؤف تنظاااااااايم وإدإر  إلوثااااااااائ

  إلمؤسسااةإلورقيااة وإلؤلك
ونيااة ػ  جاع إلوثااائ  بسااهولة    رر يتااي  هااذإ إلنظااام ؤنشاااء وتخاازن، وإساارر

  تحس    كفاء  إلعم  وتوفر  إلمساحة إلتخزننية. 
 ويسهم ػ 

 ( نظــــــإم إدارة العلاقـــــــإ  مـــــــع العمـــــــلاءCRM:) نظاااااااام ؤدإر  إلعلةقاااااااا  مااااااع إلعمااااااالةء أدإ  مهماااااااة  د يعاااااا

يتاااي  تتباااع وإدإر  معلوماااا  إلعمااالةء   قاااا للجهاااا  إلح ومياااة لتحسااا    خدماااة إلعمااالةء وتنمياااة إلعلة

 .  وإلتفاعلة  معهم  ويسه  تحلي  إلبيانا  لتحقي  أفض  تجيبة للموإطن   

 (  نظــــــــإم إدارة الأداء الحكــــــــومGPMIS:)  يهاااااااادف نظااااااااام ؤدإر  إلأدإء إلح ااااااااو   ؤف تحساااااااا    أدإء

إ  إلأساسااااية ام آليااااا  يااااوفر هااااذإ إلنظاااا  إلجهااااا  إلح وميااااة وقيااااا  تحقياااا  إلأهاااادإف وإلمااااؤش 

 لتحديد أهدإف إلأدإء وتتبع تقدم تحقيقها وتقديم إلتقارنر إلمتعلقة بها. 

 (  نظإم إدارة العمليإBPM:)   يهدف نظام ؤدإر  إلعمليا  ؤف تحسا    كفااء  وفاعلياة إلعملياا

  إلمؤسسااااة
يقااااوم إلنظااااام بتوثياااا  وتحلياااا  وتحساااا    إلعمليااااا  إلحاليااااة وتنظيمهااااا بشااااك  أكاااار    ػ 

نااوفر نظااام ؤدإر  إلعمليااا  إلأدوإ  وإلمنهجيااا  لتحساا    إلعمليااا  وتبساايطها و    فاعليااة وكفاااء

 .وتت عها وقيا  أدإئها
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 ( نظإم إدارة الأصولEAM:)  يستخدم نظاام ؤدإر  إلأصاو  لتتباع وإدإر  إلماوإرد وإلأصاو  إلتابعاة

  تحقياااا    للجهااااة إلح وميااااة  مثاااا  إلمعاااادإ  وإلمرإفاااا  وإلمرك ااااا 
صاااايانة يساااااعد هااااذإ إلنظااااام ػ 

 فاعلة وتخطي  أفض  لإست دإ  إلأصو  وإدإر  تكالي  إلصيانة. 

 ( نظـــــإم إدارة العلاقـــــإ  مـــــع المـــــوردينSRM:)  يهااااادف نظاااااام ؤدإر  إلعلةقاااااا  ماااااع إلماااااوردي، ؤف

يتااي  هااذإ إلنظااام تتبااع وإدإر  إلمعلومااا    رإء وإلتعاماا  مااع إلمااوردي،اتنظاايم وتبسااي  عمليااة إلشاا

 نا  وإدإر  إلعقود وتقييم أدإء إلموردي،. إلمتعلقة بالموردي، وإلمشرر 

 ( نظــإم إدارة الأمــن والوصــولSAM:)   يهاادف نظااام ؤدإر  إلأماا، وإلوصااو  ؤف حمايااة إلمعلومااا

يتااااي  هااااذإ إلنظااااام ؤدإر  حقااااوق إلوصااااو    إلح وميااااة وضاااامان إلوصااااو  إلمناسااااب للمسااااتخدم    

  إلأذونا  ومرإق ة إلنشاطا  غر  إلمصر  بها. 
 وإلتحكم ػ 

كة للجهاااااااا  إلح ومياااااااة يم ااااااا،  ونياااااااة أن تتباااااااي  تطاااااااونر إلأنظماااااااة إلمشااااااارر للهيئاااااااة إلعاماااااااة للح وماااااااة إلؤلكرر

  للمعلومااااا  )كمااااا 
إلؤشااااار  لااااذل   جاااار وإلساااالطا  إلمحليااااة عاااا، طيناااا  إلجهااااة إلمنفااااذ  و   إلمركاااا  إلااااوطي 

ا( بالمعااير  إلمطلوبااة ما، إلتكامليااة با    إلأنظمااة  وإلملبياة لشاا
 
ونياة  ومطااور  رو  إلأما، وإلحمايااة إاساابق لؤلكرر

مجيااااااة إلمعتماااااد  لااااااديها  وإلمجيباااااة وإلمختاااااار   وذلااااا  بالتنسااااااي  وإلتعااااااون مااااااع إلجهااااااا  ذإ    بالتقنياااااا  إلر 

  عادد محادود ما، إلمؤسسااا   ونجاري بحيا  تلااي   إحتياجاتهاا  ؛إلعلةقاة بهاذ  إلأنظماة
تجيباة هاذ  إلأنظمااة ػ 

 ثم تعميمها عل جميع إلجها  إلأخرى.  ب رض تجيبته وإصلة  مكام  إلنق  وإلخل  فيها  ؛إلح ومية

  للمعلومااا  بانشااء وإدإر  منصااة رقميااة  ولتحقيا  ذلاا 
يم ا، أن تقااوم إلهيئااة بالتنساي  مااع إلمركا  إلااوطي 

مجياا  إلح ومياة مفتوحااة إلمصادر  م    لهااذ   ؛للر  نا  إلكااود إلار 
بحياا  يم ا، لجميااع إلجهاا  إلح وميااة تر  

  إلجهاا  إلح ومياة  إلأنظمة إلمعتمد  م، إلهيئة  وأن تقوم
  وإلتدرنب للفنيا    ػ 

إلهيئة بعمليا  إلدعم إلفي 

  مؤسسااااتهم
مجياااة إللةزماااة بمااااا   لتنفياااذ هاااذ  إلأنظماااة ػ  اااا لي وناااوإ قااااادرن، عااال عمااا  إلتخصيصاااا  إلر 

 
وأيض

    يتناسب مع خصوصية ك  جهة
  حا  تنفيذها ستوفر إلكثر  ما، إلجهاد وإلوقا  وإلماا  وػ 

هذ  إلخطو  ػ 

ونيااااااة عااااااال إلمااااااادى إلقيناااااااب نفااااااس إلوقااااااا   تنسااااااا  إلجهااااااود لتطاااااااونر أنظماااااااة تلااااااي   تطلعاااااااا  إلح وماااااااة إلؤلكرر

 عاااا، إلجهااااود إلفرديااااة للجهااااا  إلح وميااااة لتطااااونر أنظمتهااااا بحياااا  تلااااي   متطل ااااا    وإلمتوساااا  وإل عيااااد 
 
باااادل

ونية ولإ يخدمه.  وع إلكبر  لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر  إلعم  لك، بشك  مع و  ومنفص  ع، إلمش 

9

  
إيااد للاادو  عاال جميااع إلمسااتونا  نتيجااة للةرتفاااع إلكباار  ػ   

إنية مصاادر قلاا  مرر تشااك  إلجينمااة إلسااير 

  إلسنوإ  إلأخر  
ونية ػ  ونية وإلهجما  إلؤلكرر ين ة إلإعتماد إلكبر  عل إلت نولوجياا افض  إلجرإئم إلؤلكرر

إياااد  إنية إلمرر  ونياااة وإلهجماااا  إلضااااار  هاااو فااات  إلأباااوإ  أمااااام إلتهديااادإ  إلساااير  إقاااا  إلؤلكرر   مثاااا  إلإخرر

ااااا  إلمعلوماااااااا   وشقااااااة إلبيانااااااا . هااااااذ  إلتهدياااااادإ  قااااااد تااااااؤدي ؤف تعطياااااا  إلخاااااادما  إلح وميااااااة  وتشا

  إلحساسة  وإلتأثر  
.  ػ   إلإستقرإر إلإقتصادي وإلأم، إلقو  

  
إئ    أهمياااة ؤنشاااء هيئاااة مختصاااة بااالأم، إلساااير 

تعدإد للتهديااادإ  بحيااا  تااوفر إلحماياااة وإلإسااا  ؛هنااا تاااأئر

  إلخادما  إلرقمياة 
ونياة وبقياة إلقطاعاا  إلرقمياة  وتعما  عال تعزنا  إلثقاة ػ  إنية للح وماة إلؤلكرر إلساير 

  إلبنية إلتحتياة إلرقمياة
  تحقيا  إلتنمياة إلإقتصاادية وإلإجتماعياة ؛ وتعزن  إلأمان وإلإستقرإر ػ 

ماا يساهم ػ 

  يجب أن تقوم بها إلهيئة  وهنا نذكر أبرز إلمهام إ  وإلسياسية إلمستدإمة
 لير
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  .حماية إلمعلوما  إلحساسة 

  .وسياساته  
إئ  إتيجيا  إلأم، إلسير 

 تطونر وتنفيذ إسرر

  إنية  وتطاااااونر ؤجااااارإءإ  إساااااتجابة شنعاااااة وفاعلاااااة ؤنشااااااء نظااااام لرصاااااد وتحليااااا  إلتهديااااادإ  إلساااااير 

إقا .   للتهديدإ  وإلإخرر

 حا  
  للمؤسسا  إلح ومية ػ 

  وإلفي 
 لإ  إلطوإرئ. توفر  إلدعم إلتقي 

  ب    إلماوظف    وإلمساتخدم     عا، طينا  تقاديم إلتوجياه وإلتادرنب وإلتوعياة  
تعزن  إلوع  إلأمي 

  
  ػ 
إئ  حو  أفض  إلممارسا  إلأمنية وتحذيرإ  إلتهديدإ  إلحديثة  وتنمية ثقافاة إلأما، إلساير 

 إلح ومة وإلمجتمع. 

 إ  مااااع إلجهااااا  إلمعنيااااة إلأخاااارى عاااال إلمسااااتوى إلمحاااال  وإلؤقلاااايم   تشااااار  إلمعلومااااا  وإلخاااار 

كة.  إنية إلمشرر ا  لمكافحة إلتهديدإ  إلسير  إُ  وإلدوف   وإقامة ش 

 لحمايااااة اتطااااونر وتحاااادي  إلتشاااا  
   ووضااااع إلؤطااااار إلقااااانوئ 

إئ  ينعا  وإللااااوإئ  إلمتعلقااااة بااااالأم، إلسااااير 

. إلمعلوما  إلح ومية وإلموإطن     وإلتعاون مع إلقطاع إلخا  لضمان معاير  إلأمان إلسي  
إئ   ر 

01

وع إلهونة إلرقمية أحد إلأركان إلرئيسة لتنفيذ مش د يع ونياةاتنفيذ مش  لماا لاه ما،  ؛روع إلح وماة إلؤلكرر

  تطونر إلخدما  إلح ومية وتحس    إلتفاعا  با    إلماوإطن    وإلح وماة
  إلنقاا    أهمية كبر   ػ 

ناوج  ػ 

وع إلهونة إلرقمية   إ  مش   إلآتية بعض مر  

 اااااا، إلهونااااااة إلرقميااااااة إلمااااااوإطن    ماااااا، إلوصااااااو  ؤف خاااااادما  إلح ومااااااة بسااااااهولة وفاعليااااااة عاااااار  تم 

ااام  تقليااا  إلحاجاااة ؤف إلحضاااور إلشااا
َ
نااا   ومااا، ث حيااا  يم ااا،   خض  ؤف إلمكاتاااب إلح ومياااةاإلؤنرر

إم  إلح وميااااااة  وتقااااااديم إلطل ااااااا   وإلحصااااااو  عاااااال إلمعلومااااااا      إلاااااار 
للمااااااوإطن    إلتسااااااجي  ػ 

ها باجرإءإ  بسيط ن . وغر   ة عر  إلؤنرر

 ماا، تعبئااة   إلهونااة إلرقميااة تبساا  إلعمليااا  إلح وميااة وتقلاا  إلؤجاارإءإ  إلروت نيااة وإلورقيااة 
 
باادل

إلنمااااااااذج وتقاااااااديم إلوثاااااااائ  إلورقياااااااة يم ااااااا، للماااااااوإطن    تقاااااااديم إلمعلوماااااااا  إلشخصاااااااية وإلوثاااااااائ  

  مختلاااا  اإلضاااا
ناااا  ماااار  وإحااااد   وتسااااتخدم هااااذ  إلبيانااااا  إلمدخلااااة ػ  إلخاااادما  رورنة عاااار  إلؤنرر

م   يتم توفر  إلوق  وإلجهد إلذي يتطل ه إلتعام  مع إلح ومة إلتقليدية.   إلح ومية
َ
 وم، ث

     يتطلااااب إلتسااااجي  وإنشاااااء   تااااوفر إلهونااااة إلرقميااااة آليااااا  قونااااة للتحقاااا  ماااا، هونااااة إلمسااااتخدم

  تقليااااا  حاااااالإ    إلهوناااااة إلرقمياااااة تقاااااديم معلوماااااا  شخصاااااية وثاااااائ  تث ااااا  إلهوناااااة
هاااااذإ يساااااهم ػ 

ن . إلإحت ونر وزناد  مستوى إلأمان للمعاملة  إلح ومية عر  إلؤنرر  
 يا  وإلرر

   عا، طيناا  إلهونااة إلرقميااة يم اا، للح ومااة تتباع وتحلياا  إلبيانااا  بشااك  أفضاا  وفهاام إحتياجااا

كماااااااا يم ااااااا، للماااااااوإطن    إلإساااااااتفاد  ماااااااا،    إلماااااااوإطن    وتوجياااااااه إلسياساااااااا  إلعاماااااااة بشاااااااك  فعااااااااا 

 م إلخدما  إلح ومية وتحس نها. إلؤحصاءإ  وإلبيانا  إلمتاحة لتقيي

   تعزناااااااا  إلتنميااااااااة إلإقتصااااااااادية عاااااااا، طيناااااااا  تم اااااااا    إلأعمااااااااا  
يم اااااااا، للهونااااااااة إلرقميااااااااة أن تسااااااااهم ػ 

وإلمشااااااااااارنااااع إلصاااااااااا ر   وإلمتوسااااااااااطة ماااااااااا، إلوصااااااااااو  ؤف خاااااااااادما  إلح ومااااااااااة وتقااااااااااديم إلطل ااااااااااا  
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إخاااي    و وإلمعاااملة  بساااهولة وشعاااة نم اا، للمشاااارنااااع إلصااا ر   وإلمتوسااطة إلحصاااو  عااال إلرر

م  تعزن  إلنشا  إلإقتصادي وخل  فر  عم  جديد . 
َ
 وإلتسجيلة  إللةزمة بسهولة  وم، ث

ونيااة  ونعاا ز إلتنميااة اروع إلهونااة إلرقميااة هااو تعزناا  لمشااابشااك  عااام ؤن تنفيااذ مشاا روع إلح ومااة إلؤلكرر

كمااااااا يااااااؤدي ؤف تحساااااا    جااااااود  إلخاااااادما  إلح وميااااااة وتحقياااااا  رضااااااا    إلإقتصااااااادية وإلتقاااااادم إلت نولااااااو    

  إلح ومة. إ
 لموإطن    وثقتهم ػ 

روع إلهوناااااة إلرقمياااااة مااااا، إلطبااااايغ  أن ت ااااون مهاااااام تنظااااايم إلثقاااااة وإلهوناااااة إلرقمياااااة ووضاااااع اولتنفيااااذ مشااااا

إلسياسااا  إلعامااة ماا، مهااام إلهيئااة إلعامااة للح ومااة إلرقميااة  ونم اا، أن يتااوف إلجانااب إلتشاا يل  للهونااة 

  للمعلوماا  )مشاا
إف عاال رف ومطاور وماإلرقمياة إلمركا  إلاوطي    إلؤش 

إ  وزإر  إلدإخلياة ػ  شا  (  ماع ؤش 

  للمعلوما . 
  إلمرك  إلوطي 

 ؤجرإءإ  ؤصدإر إلهونة إلرقمية وفت  م تب دإئم لهم ػ 

00

  إلاااايم، ماااا، إلإفتقااااار ؤف نظااااام عنونااااة يسااااه  إلوصااااو  للموإقااااع إلساااا نية وإلتجارنااااة وإلح وميااااة  
تعااااائ 

  إلوضاااع إل  اااونحيااا  ي
وهاااذ  مشاااكلة كبااار     حااااف  عااا، طينااا  إلوصااا  وتحدياااد أقااار  معلااامإلوصاااو  ػ 

 . ها إلكثر    وإلإسعاف وغر 
ونية وإلدفاع إلمدئ   توإجه إلح ومة وإلقطاع إلتجاري وإلتجار  إلؤلكرر

  أحاااد ايعاااد مشااا
ونياااة   اعناااار نجاااا  مشاااأهااام روع إلعناااوإن إلاااوطي    كاااروع إلح وماااة إلؤلكرر

أدإ  حيوناااة ػ 

وني   تنفيذها بنجا .  تحقي  إلح ومة إلؤلكرر
   كة وله أهمية كبر   ػ 

 الآئر

     تحسا    توصاي  إلخادما  إلح ومياة للماوإطن  
  ػ 
تاوفر  عناوإن وإضا  ب  يسهم إلعنوإن إلاوطي 

 فاعليااة. يم اا، للمااوإطن    إسااتلةم إودقياا  لكاا  فاارد يم اا، 
لح ومااة توجيااه إلخاادما  بشااك  أكاار 

زإ  إلسااافر  بشاااك  أشع وأساااه  عااا، إلمسااتندإ  إلرسااامية وإلوثاااائ   مثااا  بطاقاااا  إلهونااة وجاااوإ

  إلمحاااادد 
  توصااااي  إلخاااادما  و   طيناااا  توصاااايلها ؤف عنااااوإنهم إلااااوطي 

تجنااااب إلأخطاااااء وإلتااااأخر  ػ 

ونية.    إنتعا  قطاع إلتجار  إلؤلكرر
 وتحس    رضا إلموإطن     كما يسهم ػ 

 كوساايلة لتبسااي  إلؤجاارإءإ  وتقلياا  إلااروت    إلؤدإري  
تعياا     جااريعناادما ي  يعماا  إلعنااوإن إلااوطي 

  للماااااوإطن    
  قاعاااااد  بياناااااا  وإحاااااد  مرت طاااااة ب عناااااوإن وطاااااي 

تخااااازن، إلمعلوماااااا  إلخاصاااااة بهااااام ػ 

  
ااااام  يم ااااا، إلوصاااااو  ؤف هاااااذ  إلمعلوماااااا  بساااااهولة وشعاااااة عناااااد تقاااااديم   باااااالعنوإن إلاااااوطي 

َ
ومااااا، ث

تقليا  إلحاجاة ؤف تقاديم إلمساتندإ  وإلمعلوماا  و   إلخدما  وإلمعاملة  إلح ومية إلمختلفاة

إ  مما يوفر إلوق  وإلجهد للموإطن    وإلمؤسسا . إلشخصية م
إ وت رإر   رإر 

    إلعما  إلح او  
  تعزنا  إلشافافية وإلمسااءلة ػ 

  ػ 
عا، طينا  تاوفر  نظاام و   يسهم إلعنوإن إلوطي 

متكام  لؤدإر  إلعناون، إلوطنية يم ، للح ومة تتبع ومرإق ة إستخدإم إلخدما  إلح ومياة بنااء  

تحسااا    جاااود  إلبياناااا  وأمانهاااا  ونم ااا، تحليااا  إلبياناااا  لإتخااااذ  جاااريي  عااال إلعنااااون، إلوطنياااة

  إلقطااااع إلح اااو   
تعزنااا  إلمسااااءلة ومكافحاااة إلفسااااد و   قااارإرإ  أفضااا  وإتخااااذ ؤجااارإءإ  فاعلاااة ػ 

 ع، طين  رصد وتقييم إستخدإم إلخدما  إلح ومية وتحقي  إلتوإف  ب    إلبيانا  إلمختلفة. 

 ااا ؤديياا إ مهم    دور 
ونياااةإلعناااوإن إلاااوطي  ااوع إلح وماااة إلؤلكرر ا   مش 

  تعزنااا  إلأمااان إلااارقم  ػ 
عااا، و   ا ػ 

  وسااايلة للتعااارف ؤف إلأفااارإد  
تحقيااا  مساااتوى أعااال مااا، إلأماااان و طينااا  إساااتخدإم إلعناااوإن إلاااوطي 
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تااوفر  آليااا  وتقنيااا  لحمايااة إلبياناااا  و   وإلحمايااة للمعلومااا  إلح وميااة وإلبيانااا  إلشخصااية

  
ونية. وضمان شنة وسلةمة إلمعلوما  إلير   تتعام  معها إلح ومة إلؤلكرر

 إلتكاماا  وإلتعااون باا    إلجهااا  إلح ومياة إلمختلفااة  
عا، طيناا  إسااتخدإم و   يعا ز إلعنااوإن إلاوطي 

نظااااااام موحااااااد لؤدإر  إلعناااااااون، إلوطنيااااااة يم اااااا، للجهااااااا  إلمختلفااااااة إلت اااااااد  إلساااااالس للمعلومااااااا  

  تقاااديم إلخااادما 
  إلمعلوماااا  وت ااار و   وإلتعااااون ػ 

  تجناااب إلتضاااار  ػ 
إر إلجهاااود  مماااا يساااهم ػ 

وع وتوفر  إلمزند م، إلوق  وإلموإرد.   تحس    كفاء  إلمش 

  وإلؤساعاف  
يسه  وصو  إلخدما  إلطارئة وإلمستعجلة ؤف إلعنوإن إلمساتهدف كالادفاع إلمادئ 

ها.   ومكافحة إلجرإئم وغر 

 عنص  
  تنفيذ مشاباختصار  إلعنوإن إلوطي 

ا ػ  إ مهم  ونياة. ار    تحسا     روع إلح وماة إلؤلكرر
يساهم ػ 

توصي  إلخدما   تبسي  إلؤجارإءإ  إلؤدإرناة  تعزنا  إلشافافية وإلمسااءلة  تعزنا  إلأماان إلارقم   

ااا    إلجهاا  إلح وميااة إلمختلفاة. يجاب أن تااوف  إلح وماا  إهتمام 
وتحقيا  إلتكاما  وإلتعاااون با   

إ لتطونر وتنفياذ نظام إلعنااون، إلوطنياة إلموثوقاة وإلموحاد  لضامان نجاا  روع إلح وماة ا  مشاكبر  

ونية وتحقي  فوإئدها إلمتعدد  للموإطن    وإلمؤسسا . 
 إلؤلكرر

00

روع إلح وماااة إلرقمياااة. يشااار  مصاااطل  "إلبياناااا  اتعاااد إلبياناااا  إلمكانياااة ذإ  أهمياااة كبااار   لتحقيااا  نجاااا  مشااا

  تحتااوي عاال معلومااا  عاا، إلموإقااع إلج رإف
يااة وإلمعااالم وإلمسااارإ  وإلعنااار إلأخاارى إلمكانيااة" ؤف إلبيانااا  إلااير

  تنفيذ مشاوفيما يل  أهمية تنفيذ مش  ذإ  إلصلة بالمكان
 .روع إلح ومة إلرقميةاروع إلبيانا  إلمكانية ػ 

  مشااااااا –
روع إلح وماااااااة إلرقمياااااااة ؤمكانياااااااة تحدياااااااد وتحدياااااااد إلموإقاااااااع اياااااااوفر تطبيااااااا  إلبياناااااااا  إلمكانياااااااة ػ 

نم اااااا، إساااااااتخدإم هااااااذ  إلمعلومااااااا  لتوجياااااااه   و  وميااااااةإلج رإفيااااااة للمسااااااتفيدي، ماااااا، إلخااااااادما  إلح

  تحتاااج ؤليهاا بشااك  أكاار  
اام  تحساا      إلخادما  وإلمااوإرد بطينقاة فاعلااة وفاعلااة ؤف إلمنااط  إلااير

َ
ما، ث

 توصي  إلخدما  إلح ومية وتلبية إحتياجا  إلموإطن    وإلمؤسسا . 

اااااااا للمعلوماااااااا   – إ قون  إلج رإفياااااااة وإلتحلااااااايلة  إلمكانياااااااة  يم ااااااا، أن تاااااااوفر إلبياناااااااا  إلمكانياااااااة للح وماااااااة مصااااااادر 

  وإلاااذكاء إلإصااااطناع  يم ااا، للح وماااة إساااتخدإم هاااذ  إلبياناااا  لإتخاااااذ 
ف اساااتخدإم تقنياااا  إلتحليااا  إلمكاااائ 

  تحتاااج   قاارإرإ  أفضاا  وأكاار  ذكاااء  عاال سااةي  إلمثااا 
يم اا، إسااتخدإم إلبيانااا  إلمكانيااة لتحديااد إلأماااك، إلااير

 لخدما  إلعامة  مما يؤدي ؤف تحس    إلكفاء  وتوفر  إلموإرد. ؤف توسيع إلبنية إلتحتية أو تحس    إ

  إلح ومااااة إلرقميااااة –
إ ماااا، إلشاااافافية وإلمسااااااءلة ػ 

 
تساااااجي    و تااااوفر إلبيانااااا  إلمكانيااااة مساااااتوى  جديااااد

  تتعلااا  باااالموإقع إلج رإفياااة وإلمعاااالم وإلخااادما  إلمقدماااة
  وتوثيااا  جمياااع إلأنشاااطة إلح ومياااة إلاااير

وإطن    وإلمؤسساا  إلوصاو  ؤف معلوماا  محادد  حاو  إلمشاارنااااع بفض  هاذ  إلبياناا  يم ا، للما

  تتعاماااااااا  معهااااااااا إلح ومااااااااة
تعزناااااااا  إلشاااااااافافية وإلثقااااااااة باااااااا    إلح وماااااااااة و   وإلخاااااااادما  وإلأنشااااااااطة إلااااااااير

 وإلموإطن    وتشجيع إلمشاركة إلمدنية. 

  ؤدإر  إلكاااااااوإر  وإلأزماااااااا   حيااااااا  يم ااااااا، إساااااااتخدإم إلبياناااااااا   ؤديتااااااا –
اااااااا ػ  إ مهم  إلبياناااااااا  إلمكاااااااان دور 

إر وتوجياه جهاود إلؤغاثاة  إلمكانية لتحديد إلمناط  إلمتأثر  بالكوإر  وتحليا  إنتشاارها وتقادير إلأر 
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ااااا -وإلؤنقاااااذ. يم اااا، 
 
إسااااتخدإم إلبيانااااا  إلمكانيااااة لتنظاااايم عمليااااا  إلؤجاااالةء وتحساااا    إسااااتجابة  - أيض

نة وإلمادية.   إلح ومة للكوإر  وتقلي  إلخسائر إلبش 

  مشاااااتاااااوفر إلبياناااااا  إلمكانياااااة قاعااااا –
ساااااتخدإم لإ  ؛روع إلح وماااااة إلرقمياااااةاد  قوناااااة للةبتكاااااار وإلتطاااااونر ػ 

   إلبيانااااااا  لتطااااااونر تطبيقااااااا  وخاااااادما  جديااااااد  تسااااااتفيد ماااااا، إلمعلومااااااا  إلج رإفيااااااة
 
تطااااااونر  مااااااثل

تطبيقااااا  إلهااااات  إلمحمااااو  لتااااوفر خاااادما  إلؤرشااااادإ  إلتوجيهيااااة لخاااا  إلساااار  إلمناسااااب وبحاااا  

هذإ إلإبتكار وإلتطونر ؤف تحس    تجيبة إلمساتخدم وتعزنا   يؤدي ؛إلأماك، وتتبع إلموإصلة  إلعامة

  إلح ومة وإلقطاع إلتجاري وإلتجار . 
 إلإستخدإم إلفعا  للت نولوجيا ػ 

اااوع إلبياناااا  إلمكانياااة عاااا، طينااا  ؤنشااااء  خطـــت ا   تنفياااذ مش 
إلمركاااا  إلح وماااة إليمنيااااة خطاااو  مهماااة ػ 

  للةستشعار ع، بعد ونظم إلمعلوماا  إلج رإفياة
  ؤدإر  وزإر  إلإتصاالإ  وتقنياة إلمعلوماا   تحا إليمي 

  جمااع مااو 
  إلمااوإرد وإلتادرنب وإلتأهيا  لتنفيااذ خططاه ػ 

زإ  إلمركا  ي ااذ  جهاود طي اة ونحتاااج ؤف دعام ػ 

فيماااا يااال  قائماااة باااأهم إلخااارإئ  إلمكانياااة   إلبياناااا  وتشااا ي  إلخااارإئ  إلمكانياااة لأهميتهاااا إلموضاااحة أعااالة 

  يجب ت وننها و/أو إستكما
 لها  إلير

   إلخينطاااااااة إلجيولوجياااااااة  
ُ
مثااااااا  إلدرإساااااااا    جماااااااع إلبياناااااااا  إلجيولوجياااااااة مااااااا، مصاااااااادر مختلفاااااااةت

نائيااة وإلصااور إلجونااة وإلصااور إلفضااائية هاادف ؤنشاااء   يإلجيولوجيااة إلميدإنيااة وإلبيانااا  إلجيوفر  

  إليم،. 
كي ا  إلجيولوجية إلموجود  ػ   خينطة جيولوجية ؤف تحديد وتصني  إلصخور وإلرر

 مثاا  إلمسااارإ    تتضاام، هااذ  إلمهمااة جمااع إلبيانااا  إلمتعلقااة بالشاا  ة إلطرقيااة طاارق  خينطااة إل

حااادد وإلطاارق إلرئيساااة وإلفرعياااة وإلطااارق إلمؤدياااة ؤف إلماادن وإلقااارى وإلمعاااالم إلأخااارى
ُ
إلموقاااع    ت

 وإلخصائ  إلفيند  لك  طين  وتسجيلها عل إلخينطة. 

   ،خينطااة إلعنااااون  
ُ
  وإلمؤسساااا  جماااع إلبياناااا  إلمتعلقاااة بالعناااونت

، وإلموإقاااع إلج رإفياااة للم اااائ 

إنشااااء خينطاااة إلعنااااون، مهااام لتحدياااد موإقاااع إلعناااار إلمختلفاااة وتساااهي    و وإلخااادما  إلأخااارى

 إلتنق  وتوفر  إلمعلوما  للجمهور. 

   ؤعااااادإد خينطاااااة إلماااااوإرد إلطبيعياااااة  
ُ
مثااااا  إل اباااااا    جماااااع إلبياناااااا  إلمتعلقاااااة باااااالموإرد إلطبيعياااااةت

يهاااادف ؤنشاااااء خينطااااة إلمااااوإرد   إلمناااااط  إل رإعيااااة وإلمحميااااا  إلطبيعياااةوإلمساااطحا  إلمائيااااة و 

 إلطبيعية ؤف توثي  وتصني  وحماية إلموإرد إلطبيعية وفهم إست لةلها إلمستدإم. 

 ينة  اؤعاادإد خينطااة إلمناااط  إلحضاا  
ُ
انة ت ا   وإلأحياااء وإلمعااالم إلحصر 

جمااع إلبيانااا  إلمتعلقااة بالم ااائ 

  إلمنااااط  إلحضااا
اانة تهااا  ينةاإلأخااارى ػ  ا إ  إلحصر  اانة ؤف توثيااا  إلت ااار  ا دف خينطاااة إلمنااااط  إلحصر 

 وتخطي  إلتنمية إلعمرإنية وتحس    ؤدإر  إلمدن. 

      منطقاااة معيناااة   خينطاااة إلتناااوع إلبيولاااو  
يشااام  جماااع إلبياناااا  إلمتعلقاااة باااالتنوع إلبيولاااو    ػ 

يااااة للانااااوإع تسااااجي  إلموإقااااع إلج رإف  و مثاااا  إلن اتااااا  وإلحيوإنااااا  وإلأنااااوإع إلمهاااادد  بااااالإنقرإض

  ذلااااا  إلتوزناااااااااع وإلكمياااااة وحالاااااة إلتهدياااااد. يم ااااا، إساااااتخدإم هاااااذ  إلبياناااااا  
وتوثيااااا  بياناتهاااااا بماااااا ػ 

 . ا وإتخاذ قرإرإ  بشأن إلحفا  عل إلتنوع إلبيولو   
 لحماية إلمناط  إلحساسة ب ئي 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

   مثاااا  شاااا كا  إلميااااا    يشاااام  جمااااع إلبيانااااا  إلمتعلقااااة بااااالمرإف  إلعامااااة خينطااااة إلبنيااااة إلتحتيااااة

وثااا رف إلصااا   وإل ااااز وإلكهيبااااء اوإلصااا
ُ
عااال إلخينطاااة للحفاااا    موإقاااع هاااذ  إلمرإفااا  وتساااج   ت

  إلمستق  . 
 عل سج  دقي  للبنية إلتحتية إلموجود  وتسهي  إلصيانة وإلتوسع ػ 

 يشاام  جماااع إلبيانااا  إلمتعلقااة بالمنااااط  إلحساسااة مااا،  روع تخطااي  إلحاااوإد  وإلطااوإرئ  امشاا

رطة ومحطااااااااا  إلؤطفاااااااااء وإلمخاااااااااب  اإلمستشاااااااافيا  ومرإكاااااااا  إلشاااااااحيااااااا  إلأمااااااااان وإلطااااااااوإرئ مثااااااا  

ساااج وإلماالة    
ُ
مثااا  إلساااعة وساااعا  إلعمااا  وماااوإرد   موإقاااع هااذ  إلمنشااا   وتوثااا  تفاصاايلها    ت

  تحس    إستعدإد وتخطي  إلطوإرئ. 
 إلطوإرئ إلمتاحة  مما يساعد ػ 

00

ونيااااة ؤف تحسااا    
ركا  وتساااهي  تااااوفر  اتفاعاااا  إلح وماااة مااااع إلماااوإطن    وإلشاااا تهااادف إلح وماااة إلؤلكرر

ناااااا  إتيجية إلوطنيااااااة للح ومااااااة و   إلخاااااادما  إلح وميااااااة بشااااااك  فعااااااا  وماااااايناااا  عاااااار  إلؤنرر تتضاااااام، إلإساااااارر

ونياااااة ونياااااة إلخطااااا  إلتنفيذياااااة وإلمرإحااااا  إل منياااااة لتنفياااااذ إلح وماااااة إلؤلكرر ومااااا، ب نهاااااا إلخااااادما    إلؤلكرر

ونياااة   حاااالإ  كثاااار   يااارت  إلؤلكرر
ونيااااة ح ومياااة بوجااااود خااادما  أخاااارى ػ     وجااااود أو تقاااديم خدماااة ؤلكرر

 لإ يم اا، تقااديم خدمااة ؤصاادإر بطاقااة إلهونااة إلوطنيااة أو جااوإز إلساافر أو إل طاقااة إلعائليااة أو 
 
أساسااية فمااثل

هااااا ماااا، غاااار  وجااااود نظااااام للهونااااة إلرقميااااة حياااا  يم اااا، إلتحقاااا  ماااا، هونااااة   شااااهاد  إلماااايلةد أو إلوفااااا  وغر 

اااا لمقااار إلجهاااة إلح ومياااة إلمساااؤولة عااا، إلخدماااةإلشاااخ  مااا، دون حضااا
 
كماااا لإ يم ااا، ؤيصاااا     ور  ؤطلةق

  
بحي  تصا  إلوثاائ  ؤف إلشاخ   ؛إلوثيقة ؤف مقر جهة إلعم  للشخ  أو إلمر    م، دون عنوإن وطي 

  سيضاطر إلشاخ  
بدقة ولإ تص  ؤف أيادي أشاخا  آخاين، غار  معنيا     وبادون خدماة إلعناوإن إلاوطي 

 مقر إلجهة إلح ومية إلمعنية.  ؤف إلحضور ؤف

ونياااة  وفر تاا إلح ومااا  عااااد  بوإبااة رئيساااة وإحااد  "إلمحطااة إلشااااملة" لتقااديم جمياااع إلخاادما  إلؤلكرر

إتيجية إلوطنيااااااة للح ومااااااة  ؛ركا اللافاااااارإد وإلشاااااا بحياااااا  يسااااااه  إلوصااااااو  لهااااااا  يجااااااب أن تتضاااااام، إلإساااااارر

ونياة إلح ومياة للق ونية أولونة تقديم إلخدما  إلؤلكرر طاعاا  إلأكار  أهمياة مثا  إلصاحة وإلتعلايم إلؤلكرر

حياا  يم اا، للمسااتخدم    تقااديم طل ااا  إلإستشااار    وإلتوظياا  وإلب ئااة وإلحمايااة إلإجتماعيااة وإلقضاااء 

 إلقانونية وتقديم إلشكاوى ورفع إلقضايا ومتابعة حالإتهم إلقضائية. 

ا
 
اقاة إلعائلياة وشاهاد  إلمايلةد مثا  ؤصادإر إلهوناة إلشخصاية وإل ط  عم  أولونة للخدما  إلؤدإرناة أيض

. وإلحااا  مااع أنوإعهااا بوإلوفااا  وتجديااد جااوإزإ  إلساافر وتاارإخي  إلقياااد  وإلتسااجي  إلعقاااري وإلتصااارناااا  

  تع ز إلرقابة وتكاف  إلفساد مث   
انةية ودفاع كإلمنصا  إلير ونياة  تقاديم إلؤقارإرإ  إلصر  نا  إلؤلكرر المشارر

ن   وخدما  إاإلرسوم وإلض  لجمار . رإئب عر  إلؤنرر

ونيااااااة يجااااااب أن تأخاااااذ نصاااااا بها  خـــــدمإ  ااااااا -إلأعمااااااا  إلؤلكرر
 
   - أيض

  أولوناااااة إلتنفيااااااذ لمااااااا لأهميتهااااااا ػ 
ػ 

إخي . اتنشي  إلقطاع إلتجاري بحي  يم ، للش  ركا  وإلأفرإد تقديم طل ا  إلتسجي  وإصدإر إلرر

  إلخلةصااة يجااب أن ت ااون إلخاادما  إلمقدمااة شاااملة وتتوإفاا  مااع إحتياجااا  إلمجتمااع
   وػ 

وتسااهم ػ 

 .   إلعم  إلح و  
 تحس    تجيبة إلمستخدم وتحقي  إلشفافية وإلكفاء  ػ 
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00

ونياااة يعاااد  ونياااة فااا ن تقليااا  إلأمياااة وإلفجاااو  إلؤلكرر ااوع إلح وماااة إلؤلكرر ا عنااادما يتعلااا  إلأمااار بتنفياااذ مش 

ا  إ حاسم  حاة للجمياع بشاك  شاام  وعااد   روع هو توفر  خدما  ح ومياة متاافالهدف م، هذإ إلمش  أمر 

 رإئ  إلسكانية ذإ  إلوصو  إلمحدود للت نولوجيا وإلمعرفة. اونتطلب تجاوز تحديا  توإجهها إلش

  إلوصااو  ؤف خااادما  
ونيااة عااائق    رئيسااا    يم اا، أن توإجااه إلماااوإطن    ػ 

تعااد إلأميااة وإلفجاااو  إلؤلكرر

ونيااااة ونياااااومااااروع إلح اوماااا، إلمتوقااااع أن يااااوفر مشاااا  إلح ومااااة إلؤلكرر ة خاااادما  ح وميااااة متاحااااة اة إلؤلكرر

  توإجههااااا إلشاااا
رإئ  إلساااااكانية ذإ  اللجميااااع بشااااك  شاااااام  وعاااااد   وذلاااا  يتطلاااااب تجاااااوز إلتحااااديا  إلاااااير

 إلوصو  إلمحدود للت نولوجيا وإلمعرفة. 

ا  فومع ذل   ا ومهم  ورن  إ ر  ونية أمر   هنا  عد  أس ا  تجع  تقلي  إلأمية وإلفجو  إلؤلكرر

 تااااااوفر  إلخااااااادما   روعاتنفيااااااذ مشاااااا  
  تحقياااااا  إلتكااااااافؤ وإلعدإلااااااة ػ 

ونيااااااة يساااااااهم ػ  إلح ومااااااة إلؤلكرر

إ فقاا  للافاارإد إلااذي، يتقنااون   إلح وميااة عناادما ي ااون إلوصااو  ؤف إلخاادما  إلح وميااة محصااور 

تقلياا  ب ياا دإد إلإنقسااام باا    إلأفاارإد وإلمجتمعااا .  ا ماامإلت نولوجيااا ونمتلكااون إلمهااارإ  إلرقميااة  

ونية  إلأمية وإلفجو  إ  توفر  إلخدما  إلح ومية للجميع. و لؤلكرر

 إلعملياااااااة ايشاااااااجع تنفياااااااذ مشااااااا  
ونياااااااة إلماااااااوإطن    عااااااال إلمشااااااااركة إلفاعلاااااااة ػ 

روع إلح وماااااااة إلؤلكرر

ؤذإ كاااان هنااااا  أفاااارإد لإ يم ااانهم إلوصااااو  ؤف إلمعلومااااا   ومااااع ذلاااا   إلح ومياااة وإتخاااااذ إلقااارإرإ 

ناا  بساابب إلأميااة أو إل ونيااة  فاا نهم يفتقاارون ؤف فاار  وإلمااوإرد إلح وميااة عاار  إلؤنرر فجااو  إلؤلكرر

  إلعملية إلديمقرإطية
ونياة    إلمشاركة وإلؤسهام ػ  كا، مُ يعندما يتم تقلي  إلأمياة وإلفجاو  إلؤلكرر

  إلعملية إلح ومية وإلتعبر  ع، آرإئهم وإهتماماتهم بشك  فعا . 
 إلمزند م، إلأفرإد للمشاركة ػ 

  ونيااة يم اا، للح ومااة تحساا    جااود  وفاعليااة إلخاادما  عاا، طيناا  تقلياا  إلأميااة وإلفجااو  إلؤلكرر

ناا   إلح وميااة  فعناادما ي ااون للمااوإطن    إلقاادر  عاال إلوصااو  ؤف إلخاادما  إلح وميااة عاار  إلؤنرر

وفهاااام كيفيااااة إسااااتخدإمها بفاعليااااة  يم اااا، للح ومااااة تااااوفر  خاااادما  أشع وأكاااار  شاااامولية وتلبيااااة 

 إحتياجا  إلموإطن    بشك  أفض . 

 فاااار  إلوصااااو  ؤف إلت نولوجيااااا وإلمعرفااااة للجميااااع  يم اااا، للافاااارإد تحقياااا   تااااوفر   جااااريعناااادما ي

  إلتنميااة إلإقتصااادية وإلإجتماعياااة
ونياااة أن   ؤمكاناااتهم إلكاملااة وإلؤساااهام ػ  يم اا، للح ومااة إلؤلكرر

إ للةبتكار وخل  فر  جديد  للعم  وإلتعليم وإلتنمية إلشخصية.   ت ون محف  

 يسااه  إلوصااو  ؤليهااا بشااك  أكاار  بشااك  عااام ماا، بوجااود فجااو  رقميااة كباار   ستسااتفيد إل  
مجموعااا  إلااير

  ح    سي
ونية  ػ  ا.   ونخدما  إلح ومة إلؤلكرر

 
إ وضعف  ؤغفا  إلفئا  إلسكانية إلأشد فقر 

  ونياااة  حيااا  تساااتخدم عوإمااا  إلتم ااا    )تعزنااا  إلبياناااا  وإلتصاااميم
يقااادم ؤطاااار متكامااا  للح وماااة إلؤلكرر

 .(1)ة إلوصو  وإلقدر  عل تحم  إلتكالي  وإلقدر  إلمعرفية(وإلتقديم( لمعالجة إلعوإئ  )ؤمكاني

                                                             

 (1) UN e-Government Survey., 2022. 
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 انزصًُى 

ػىايم 

ٍ
انزًكُ

 

ك
ائ
ؼى

ان
 

 انجُبَبد

 انزمذَى

رؾًم 

 انزكبنُف

ايكبَُخ 

 انىصىل

 انمذسح 

انً الإَزشَذ 

 وشجكخ انهبرف

انً 

 انكهشثبء

انًؼهىيبد 

وانخذيبد 

 الإنكزشوَُخ  

انىصىل انً 

 الإَزشَذ

َمبغ 

انىصىل 

 انؼبيخ 

انخذيبد 

 انشلًُخ 

انًؼشفخ 

 انهغىَخ

 انًؼشفخ

 انشلًُخ

انًؼشفخ 

 رمهُذَخ

انهىَخ 

 انشلًُخ

ثُبَبد انؾكىيخ 

 انًفزىؽخ
انجُبَبد 

 انًصُفخ

يؼبَُش 

وركُىنىعُب 

 يغبػذح

يشبسكخ 

 سلًُخ واسرجبغ

خذيبد 

يغزهذ

 فخ

رغبسة انًُزظ 

انفؼبل انمبػذٌ، 

اخزجبساد 

 رغشَجُخ 

رمذَى يخزهػ 

 يزؼذد انمُىاد

يؾهٍ 

 يغزًؼٍ

 .: اؼبس يزكبيم نهؾكىيخ الإنكزشوَُخ5شكم 

ونيااة ؤف توساايع إلفجااوإ  إلرقميااة ؤذإ لاام ي   تطااور إلح ومااة إلؤلكرر
إتخاااذ  جاار يم اا، أن يااؤدي إلتقاادم ػ 

  إلح و 
مااة إلرقميااة  ماا، إلمهاام أن يركاا  إلإبتكااار عاال إلتنميااة ؤجاارإءإ  لضاامان ؤمكانيااة إلوصااو  للجميااع. ػ 

  إلخل . 
نة ودفع إلنا  ؤف إلأمام بدلإ م، ؤغفالهم وتركهم ػ   إلبش 

  تنفياااذ مشااا
ونياااة ػ  ونياااة  يجاااب إتخااااذ اوباختصاااار لتقليااا  إلأمياااة وإلفجاااو  إلؤلكرر روع إلح وماااة إلؤلكرر

ارإ  إلرقميااة للافاارإد  وتااوفر  إلوصااو  ؤف عااد  ؤجاارإءإ   يشاام  ذلاا  تااوفر  إلتعلاايم وإلتاادرنب عاال إلمهاا

  إلمجتمعااااا  إلنائيااااة وإلمهمشااااة  وتبسااااي  وتصااااميم وإجهااااا  
ناااا  ػ  إلبنيااااة إلتحتيااااة إلت نولوجيااااة وإلؤنرر

 إلمستخدم لت ون سهلة إلإستخدإم ومفهومة للجميع. 

00

ونياااة عنصااااتطاااونر قااادرإ  تنفياااذ مشااا روع وتحقيااا  فوإئاااد  اإلمشااا ر أساااا   لنجاااا اروع إلح وماااة إلؤلكرر

تعزن  إلمهاارإ  وإلمعرفاة لادى إلماوظف    إلح اومي    وإلماوإطن    إلاذي، يتعااملون ماع و يشم    إلمتعدد 

ونيااة ونم اا، أن تااؤدي متابعااة إلتحااو  إلاارقم  دون ؤعاااد  إلتأهياا  إلمناسااب للماااوظف      إلح ومااة إلؤلكرر

ونية. امشإلح ومي    ؤف فقدإن إلوظائ   وكذل  ؤف فش  تنفيذ   روع إلح ومة إلؤلكرر

ونية       وع إلح ومة إلؤلكرر   تنفيذ مش 
 إلنقا  إلآتية توض  أهمية تطونر إلقدرإ  ػ 

   عنااااادما ي اااااون لاااااادى إلماااااوظف    إلح اااااومي    إلمهااااااارإ  وإلمعرفاااااة إللةزماااااة للتعاماااااا  ماااااع إلتقنيااااااا

ونية ونظم إلمعلوما   ي  فاعلية وكفاء  إلعما  إلح او    جريإلؤلكرر
نم ا، للماوظف    و   تحس   

بالؤضاااافة ؤف   إلتعاماا  بساااهولة ماااع إلبيانااا  إلرقمياااة ومعالجتهاااا وت ادلهااا بااا    إلؤدإرإ  إلمختلفاااة

ونياااااة لتساااااهي   ذلاااا  يم ااااا، للماااااوظف    أن يتعلماااااوإ كيفيااااة إساااااتخدإم إلتطبيقاااااا  وإلأدوإ  إلؤلكرر

 .  إلعمليا  إلح ومية وتحس    تجيبة إلمستخدم للموإطن   



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

110 

 يعااااااا ز تطاااااااونر إلقاااااااادرإ  إ .   إلعمااااااا  إلح اااااااو  
تااااااااوفر  إلتااااااادرنب وإلتوعيااااااااة بلشااااااافافية وإلمساااااااااءلة ػ 

للمااااااوظف    لمفهااااااوم إلشاااااافافية وأهميتهااااااا  لتااااااوفر  إلمعلومااااااا  وإلبيانااااااا  بشااااااك  مفتااااااو  ومتااااااا  

يم ااا، للماااوإطن    إلوصاااو  ؤف إلمعلوماااا  إلح ومياااة بساااهولة ومتابعاااة أدإء إلح وماااة   للجمهاااور 

. هذإ يشجع عل إلمساءلة ونع  وتقييمها    ز إلثقة ب    إلح ومة وإلموإطن   

     تعزنااا  إلتفاعااا  وإلمشااااركة بااا    إلماااوإطن  
تعزنااا  إلتفاعااا  وإلمشااااركة  يسااااهم تطاااونر إلقااادرإ  ػ 

ونيااة  يم اانهم  وإلح ومااة. عناادما يمتلاا  إلموإطنااون إلمهااارإ  إللةزمااة للتعاماا  مااع إلاانظم إلؤلكرر

  إلعمليااااااة إلح وميااااااة وإلتوإصاااااا  مااااااع إلح وميااااااة
تقااااااديم ملةحظاااااااتهم  ماااااا، همنم اااااانو   إلمشاااااااركة ػ 

  إستطلةعا  إلرأي وإلإستشارإ  إلعامة بشك  سه  وفعا 
إحاتهم وإلمشاركة ػ   .وإقرر

    يقدمها إلقطااع إلح او  
عنادما ي اون لادى إلماوظف    إلح اومي      تحس    جود  إلخدما  إلير

ونية  يم نهم توفر  خدما  أكر  
شعة ودقة ودعام إلمهارإ  إللةزمة لإستخدإم إلتقنيا  إلؤلكرر

نا  بطينقاة مبساطة ومنظماة  مماا  . يم ، تقديم إلخدما  إلح ومية عر  إلؤنرر فوري للموإطن   

 يوفر إلوق  وإلجهد للموإطن    ونحس، تجيبتهم. 

    إلقطااااااع إلح اااااو  
عنااااادما ياااااتعلم   ياااااوفر تطاااااونر إلقااااادرإ  ب ئاااااة تشاااااجع عااااال إلإبتكاااااار وإلتطاااااونر ػ 

ونياااااة  يم ااااانهم إكتشااااااف طااااارق إلموظفاااااون كيفياااااة إساااااتخدإم إلتقنياااااا  إل حديثاااااة وإلأدوإ  إلؤلكرر

جديااد  لتحساا    إلعملياااا  وتطااونر إلخاادما  إلح ومياااة. يم اا، إسااتخدإم إلتقنياااا  مثاا  إلاااذكاء 

إلإصطناع  وإلتحليلة  إلضاخمة لتحليا  إلبياناا  وإساتخلة  إلأنماا  وإلتوجهاا   مماا يساهم 

 .  إلأدإء إلح و  
  إتخاذ قرإرإ  أفض  وتحس   

 ػ 

  تنفيااذ مشاا فاا ن ار باختصاا
ونيااة يعاا ز إلفاعليااة وإلكفاااء   ونعاا ز اتطااونر إلقاادرإ  ػ  روع إلح ومااة إلؤلكرر

  
إلشاافافية وإلمسااااءلة  ونعاا ز إلتفاعااا  وإلمشااااركة  ونحساا، جاااود  إلخااادما   ونعاا ز إلإبتكاااار وإلتطاااونر ػ 

اااااوع إ ا   تنفيااااااذ مش 
. لااااااذإ  يجااااااب أن ي ااااااون تطااااااونر إلقاااااادرإ  أحااااااد إلأولونااااااا  ػ  لح ومااااااة إلقطاااااااع إلح ااااااو  

  إلح ومة. 
 
ونية لإستفاد  كاملة م، فوإئدها وتحقي  إلتحو  إلرقم  إلشام  ػ

 إلؤلكرر

00

  إلتحاو  إلارقم   إلت نولوجياا إلساحابية 
  إعتمادتها إلادو  إلمشااركة ػ 

سام  للوكاالإ  تم، إلحلاو  إلاير

وتحساااا نها وتسااااهي  إعتماااااد ت نولوجيااااا  رقميااااة إلح وميااااة تبسااااي  ؤدإر  مااااوإرد ت نولوجيااااا إلمعلومااااا  

ونية  و جديد .    تنفيذ إلح ومة إلؤلكرر
إ  إستخدإم إلحوس ة إلسحابية ػ   ممر  

 عص  
  حجم إلبيانا  إلمعالجةاتعزن  إلمرونة وقابلية إلتوسع وكفاء  إلتكلفة ػ 

 .ر تمر   بالنمو ػ 

  اا وبساتوفر إلت نولوجيا إلسحابية بي  تحتية حساابية يم ا، توسايعها رعة لتلبياة ذرو  كمياة اتلقائي 

  وق  وإحاد وبشاك  آما، 
وهاو  -إلعم  ونم نها إلتعام  مع بيانا  وأنظمة إلوكالإ  إلمختلفة ػ 

 ما يصعب تحقيقه باستخدإم مرإك  إلبيانا  إلتقليدية. 

  ،تسااااااهي  إلإسااااااتجابة للكااااااوإر  وإلجهااااااود إلؤنسااااااانية. ق اااااا  وقااااااوع إلكااااااوإر   تسااااااتفيد إلح ومااااااا  ماااااا

  جهودهاااا للتأهاااب للكاااوإر قااادرإ  إ
نااا  ودعااام   لحوسااا ة إلساااحابية ػ  مثااا  ؤنشااااء خااارإئ  عااار  إلؤنرر
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  يم اااا، أن 
وتااااأم    إلبيانااااا  إلقيمااااة  وإنشاااااء شاااا كا  ماااا، أجهاااا   إلإستشااااعار إلمتصاااالة بالسااااحابة إلااااير

  أو إل ل إ . 
 ت ود إلمجتمع بانذإر م  ر حاسم ق   إلإنهيار إلأرض 

  ذلاااااا  إلسااااااحابة إلعامااااااة  تسااااااتخدم إلح ومااااااا  مجموعااااااة متنوعااااااة ماااااا،
إلت وننااااااا  إلسااااااحابية  بمااااااا ػ 

  .وإلسحابة إلخاصة وإلسحابة إلمختلطة وإلسحابة متعدد  إلموردي،

 أَىاع ؽهىل انؾىعجخ انغؾبثُخ: 24عذول 

 
 السحإبة العإمة
 )تحإبة تجإرية(

 السحإبة المختلطة السحإبة الخإصة
السحإبة متعددة 
 الموردين

تتمت   السحإبة العإمة بإتتخدام الهيإكل الأتإتية  الوصف
ةة.   المشتر

يشإر إليهإ عل  نهإ تحإبة تجإريةأ لأن البنية التحتية 
مملوةة لمقدم خدمإ  من طرف ثإلث يتحكم 
  نظمه ويجعلهإ متإ ة للعملاء الذين 

 
بإلكإمل ػ

  
 
  ذلك الحكومإ  المختلفة ػ

 
يدفعون الثمن )بمإ ػ

عإلمأ( الذين يتقإتمون بعد ذلك جميع  نحإء ال
 قدرا  التجهت   والتطبيقإ  والتخزين. 

توفر السحإبة الخإصة خدمإ  الحوتبة 
السحإبية لاختيإر المستخدمي   عت  شبكة 
أ    السيإق الحإلى 

 
داخلية خإصة آمنة؛ وػ

تحتفظ به  كومة للاتتخدام الحصري 
 .  للوكإلا  والموظفي   الحكوميي  

يدمج السحإبة العإمة 
  بيئة و 

 
السحإبة الخإصة ػ

محيطة شإملة يتألف من 
ابطة تتإح فيهإ موارد  بيئإ  متر
مختلفة من  ي من البن  
التحتية السحإبية  و كليهمإ 
  سب ا تيإجإ  الحكومة. 

امن  الاتتخدام المتر 
لخدمإ  الحوتبة 
السحإبية والتخزين 
العإمة و/ و الخإصة 

  بنية وا دة 
 
المتعددة ػ

لتنفيذ خدمإ  
تخدم والتطبيقإ  المس

 المختلفة. 

الطرف المإلك 
 للسحإبة

ةة التجإرية مقدمة الخدمة السحإبية )الطرف  الشر
 الثإلث(

 )الطرف الثإلث( / الحكومة الحكومة
)الطرف الثإلث( / 
 الحكومة

 موقع السحإبة

مراكز البيإنإ  التإبع للطرف الثإلث تواء داخل البلد 
  و خإرجه. 

  الموقع وقد تكون السحإبة الخإص -
 
ة ػ

ا إلى هيإكل  تإتية تقع بإلكإمل 
ً
)اتتنإد

  تتولى  
  نطإق اختصإص الحكومةأ النر

 
ػ

كإمل التحكم والمسؤولية عن إدارة 
  
صيإنة و من مراكز البيإنإ  النر
 تستضيف البيإنإ  والخدمإ (. 

  مراكز بيإنإ  تإبعة لأطراف  -
 
 و قد تدار ػ

ثإلثةأ  يث تزود الحكومة بموارد 
 مخصصة. 

  

ا  قدرة  وتبة غت  محدودة تقريبًإ تصبح ممكنة  - الممت  
عن طريق قدرا  القيإس الفإئقأ بإلإضإفة إلى 
تهولة الاتتخدام العإلية والتكوين وقإبلية 

 .  
 التشغيل البين 

تطوير البيئة المحيطة: لا تستخدم الحكومإ   -
السحإبة العإمة للبنية التحتية فقطأ ولكن  يضإ 

  توفره
إ لتطوير بيئة محيطة شإملة للإمكإنإ  النر

ونية. يمكن للحكومإ  اتتخدام  للحكومة الإلكتر
  توفرهإ السحإبة التجإرية 

اللبنإ  الأتإتية النر
لتطوير خدمإ  تكإد تكون غت  محدودة من  يث 

 العدد والنطإق والتعقيد. 
المرونة: تتمت   السحإبة العإمة بإلاتتقرار  -

 والمرونةأ  يث توفر قدرا   وتبة يمكن
ة. كمإ  نه  إ للا تيإجإ  المتغت 

ً
توتيعهإ وفق

يسإعد الحكومإ  عل إعإدة بنإء وضمإن 
اتتمرارية خدمإ  المواطني   والوظإئف 

   عقإب  زمة  و نزاع  و  
 
الحكومية الأتإتية ػ

 كإرثة. 
الفإعلية من  يث التكلفة: لن تتمكن فرادى  -

ا من تكرار العروض الواتعة 
ً
الحكومإ   بد
 مة داخل السحب الخإصة لكل منهإ. للسحإبة العإ

  السحإبة بإلكإملأ  -
 
الحكومة تتحكم ػ

 يث يمكن للحكومإ   ن تمإرس 
تيطرة  كت  عل خصإئص البنية 
التحتية والخدمإ أ وخصوصًإ فيمإ 

 يتعلق بإلأمن. 

يسمح هذا النموذج  -
للحكومإ  بإلاتتفإدة من 
ة المتإ ة  الموارد الكبت 
عل السحإبة العإمة مع 

  الوقت نفسه الحفإ
 
ظ ػ

عل الملكية والتحكم 
الكإملي   لأكت  البيإنإ  
 والخدمإ   سإتية. 

عإدة مإ يكون اتتخدام  -
وتوزيــــع الموارد الحسإبية 
من السحب الخإصة 

والعإمة شبه آلى  وشفإف 
 للمستخدم

تحسي   قدرا  البنية  -
 التحتية السحإبية. 

فعإل من  يث  -
 التكلفة. 

ويقلل من الاعتمإد  -
د تحإن   عل  ي مزو 
 وا د. 

 العيوب
الحكومة تتنإزل عن التحكم بإدارة البيإنإ  لأطراف 

 ثإلثة

العيب الرئيأ هو  ن البنية التحتية قد لا 
توفر قإبلية التوتع اللازمة للتعإمل مع 

  الطلب. 
 
 الذروة غت  المتوقعة ػ

  

 .(UN e-Government Survey., 2022)انًصذس: 

  أن إلح وماااا  تتنااااز  بشاااك  فعاااا  عااا، 
يتمثااا  أحاااد إلهماااوم إلرئيساااة بشاااأن إلت نولوجياااا إلساااحابية ػ 

  
أن مقااااد    إلااااتحكم بااااادإر  إلبيانااااا  لأطاااارإف ثالثااااة  ممااااا يتطلااااب مسااااتوى عااااا  ماااا، إلإسااااتئمان وإلثقااااة ػ 

ق ااا    إلخااادما  إلساااحابية يم ااانهم إلإمتثاااا  لقوإعاااد وأنظماااة إلبياناااا  وتاااوفر  مساااتوى إلأماااان إلمطلاااو 

إعتمااد أي حلاو  سااحابية  تحتااج إلح وماة ؤف تحديااد ماا يم ا، ومااا لإ يم ا، إلقياام بااه عار  إلساحابة ومااا 
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و   بحاجااااة ؤف   وإلأماااا، ؤذإ كانااا  هنااااا  حاجاااة ؤف أطاااار سياسااااية وتنظيمياااة جديااااد  لتحساااا    إلعملياااا 

  تااادعم إلعملياااا  إلح ومياااة إلقائماااة عااال 
إتيجية وطنياااة تحااادد أفضااا  إلحلاااو  إلساااحابية إلاااير وضاااع إسااارر

إتيجي     وتعاااال  إلشاااوإغ  إلأمنياااة  
  وإلمروناااة إلإسااارر

إتيجية تضااام، إلإساااتقلة  إلاااذإئر إلبياناااا   و   إسااارر

 إلخدما . وتسم  للح وما  بالإحتفا  بالتحكم إلكام  بالبيانا  و 

 كؤن لااادى إلقطاعااااا  إلح وميااااة  
 
تلاااا     أقاااا  للمخاااااطر وإلخطااااأ الاااادفاع وإلأماااا، وإلطاقااااة وإلعدإلااااة تقاااا ل

  تجيبااااة إلت نولوجيااااا بساااابب إلمخاااااوف إلأمنيااااة وضااااعفهم إلخااااا  أمااااام إلتحااااديا  
دد  ػ  إلقطاعااااا  ماااارر

  تصااحب إلت يار  إلمؤسسا
 إلخطاأ إلتشا يل  إلصا ر  أو خارق    اوإلإضاطرإبا  إلاير

إلبياناا  يم ا، أن حاير

  تعتمد ت نولوجيا إلخدما  إلسحابية ؤف 
إ ذإ تأثر  سلي   طون  إلمدى. تحتاج إلح وما  إلير

ر  يلح  ر 

اا تلا  إلمتعلقاة باأم، إلبياناا   عا، طينا  إلتخطاي  إلمساب  وماا،   معالجاة مصاادر إلقلا  هاذ   خصوص 

ا وتستكم  باناإلض   جميع إلمجالإ . روري إعتماد تدإبر  ونظم أمنية تدإر مركزن 
 تظام ػ 

  إلاااااااايم،  وإسااااااااتخدإم 
ونيااااااااة ػ  ور  لتنفيااااااااذ إلح ومااااااااة إلؤلكرر ؤن موإك ااااااااة ركااااااااب إلتطااااااااور إلت نولااااااااو    ر 

ور  حتمية   إليم، ر 
ونية ػ  ونم ، تحقيا  ذلا    ت نولوجيا إلحوس ة إلسحابية لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

  تشاجيع إلإسااتثمار إلح او   وإلخااا  ومرإعاا  إلمخااوف إلأمنيااة بشاأن إلأما، وحمايااة إلبياناا  عاا، طينا

  خدما  إلحوس ة إلسحابية لتحقي  إلإستقلةلية إلوطنية وإلنهوض بهذإ إلمجا . 
 ػ 

كاة ساح كم إلمملوكاة للدولاة  ونم ا،    ش 
  إلحوسا ة إلساحابية ػ 

لقد بدأ إلقطاع إلح او   إلإساتثمار ػ 

اانة وإلما ا دياااة وإلوقااا  عااا، طينااا  إلإساااتثمار بشاااك  للدولاااة توحياااد إلجهاااود وتاااوفر  إلكثااار  مااا، إلماااوإرد إلبش 

إتهااااا لؤنشاااااء مركاااا  خاااادما  سااااحابية خاصااااة وعامااااة  كااااة سااااح كم لتطونرهااااا وإلإسااااتفاد  ماااا، خر    ش 
أكااار  ػ 

كااة سااح كم لتخصااي  مااوإرد    للمعلومااا   أو إلإتفاااق مااع ش 
  مقاار إلمركاا  إلااوطي 

ونيااة ػ  للح ومااة إلؤلكرر

وإعاااااد وأنظمااااااة إلبيانااااااا  وتااااااوفر  مسااااااتوى إلأمااااااان للساااااحابة إلح وميااااااة إلخاصااااااة وإلعامااااااة مااااااع إلإمتثااااااا  لق

  للمعلوما . 
 إلمطلو  وتح  ؤدإر  إلمرك  إلوطي 
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 :التوصيات

  إليم،  
ونية ػ    تعزن  تطبي  إلح ومة إلؤلكرر

  يم ، أن تسهم ػ 
 فيما يل  بعض إلتوصيا  إلير

ونياااة -2 ت اااون إلهيئاااة  ؤذ ؛ بحيااا  تتباااع م ااااش   رئاساااة إلجمهورناااة؛ ؤنشااااء إلهيئاااة إلعاماااة للح وماااة إلؤلكرر

  إلجهاااا  اقائااد  تنفيااذ مشااا
ونيااة  وإلجهاااة إلمنظمااة لأعمااا  إلح وماااة إلرقميااة ػ  روع إلح ومااة إلؤلكرر

  إلجهاااااا  
إلح ومياااااة  ورإسااااامة إلسياساااااا  وإلخطااااا  إلتنفيذياااااة وإلمساااااؤولة عااااا، متابعاااااة تنفياااااذها ػ 

  
 مجاااااااا  إلح وميااااااة إلمختلفاااااااة وكاااااااذل  إلمساااااااؤولة عااااااا، قيااااااا  أدإء إلجهاااااااا  إلح ومياااااااة وقااااااادرإتها ػ 

 إلح ومة إلرقمية ورضا إلمستفيد. 

  تنفيااذ مشاا -0
  للمعلومااا  ػ 

ونيااة وإعاااد  تحديااد أهدإفااه اتعزناا  دور إلمركاا  إلااوطي  روع إلح ومااة إلؤلكرر

ض بحيااا  ي ااااون إلجهااااة إلمسااااؤولة عااا، تطااااونر إلأنظمااااة وإلتطبيقااااا   ؛بماااا يتناسااااب مااااع دور  إلمفاااارر

هاااااا وإلمنصاااااا   وإنشااااااء وإدإر  إلساااااحابة إلح ومياااااة إلؤلكرر    ونياااااة وأمنهاااااا  وإلبياناااااا  إلمفتوحاااااة وغر 

ينة إلوطنيااااااة اودعاااااام إلمركاااااا  لإسااااااتخدإم أحااااااد  وأفضاااااا  إلتقنيااااااا   وتوظياااااا  أفضاااااا  إلعقااااااو  إلبشاااااا

ونية لجميع إلجها  إلح ومية.    تطونر إلح ومة إلؤلكرر
إ للقيام بعملهم ػ 

 
ا ممتاز  وتدرنبها تدرن  

  أن ي تعزيــز الــوع  والتثقيــف:  -2
إطن    وإلمااوظف    إلح ااومي    بفوإئااد إلح ومااة توعيااة إلمااو  ااون يناا غ 

ونيااة وكيفياااة إسااتخدإمها بشاااك  فعاااا  نم اا، تنظااايم حمااالة  ؤعلةميااة وور  عمااا  تثقيفياااة و   إلؤلكرر

ن  وكيفية إلوصو  ؤليها.   لتوعية إلجمهور بالخدما  إلمتاحة عر  إلؤنرر

  تطااااااااونر إلبنيااااااااة إلتحتياااااااة للة  تـــــــوفت  البنيــــــــة التحتيــــــــة الرقميــــــــة:  -4
تصااااااااالإ  وت نولوجيااااااااا إلإساااااااتثمار ػ 

ناااا  عاليااااة إلساااا   ذلاااا  تااااوفر  خاااادما  إلؤنرر
رعة وتوساااايع نطاااااق ت طيااااة إلشاااا  ة. اإلمعلومااااا   بمااااا ػ 

  هذإ إلمجا . 
 يتطلب ذل  إلتعاون ب    إلقطاع    إلعام وإلخا  وإستثمارإ  مستدإمة ػ 

اتيجية الوطنيــة للحكومــة الرقميــة:  -2 إتيجية وإضااحة ومتكاملااة لتحقياا  إ الاتــتر لح ومااة وضااع إساارر

ا وأولونااا  وخطاا  عماا  فتحاادد   إلرقميااة
 
تشاام  توجيهااا  إسااتخدإم إلت نولوجيااا وتطااونر و   أهاادإف

 وتشاجيع إلمشااركة إلمجتمعياة وتعزنا  إلتعااون إلادوف  
إساتقدإم و   إلبنياة إلتحتياة وتادرنب إلماوظف   

  مجااااا  إلح ومااااة إلرقميااااة وتحوناااا  إلح ومااااا  إلتقليديااااة و 
إء ػ  إتيجيا  وإ رساااامخاااار  لخطاااا  إلإساااارر

روع بهااااااذإ إلحجاااااام إلكباااااار   حياااااا  ساااااايكل  إلدولااااااة مليااااااارإ  إلاااااادولإرإ  النجااااااا  مشاااااا مهاااااامإلتنفيذيااااااة 

  هااااذإ إلمجااااا  لتأك
إ  إلكباااار   ػ  د ياااااوسيسااااخر إلجهااااود وإلمااااوإرد لمااااد  طونلااااة  إلإسااااتفاد  ماااا، إلخاااار 

  ء؛إلسااتكلفاة إلتخطاي  بلإ تقاارن  ذل وإض . ؤن أي نفقا  مهما كان  كبار   لاإلتنفيذ إلصحي  و إل

  هذإ إلمجا . ؤذ 
إ  إلعالية ػ    م، نق  إلخر 

 تعائ 
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  وضااع تشاا ريعإ  والسيإتــإ : ـتطــوير التشــ -2
ونيااة ايناا غ  ينعا  وسياسااا  تاادعم تطااونر إلح ومااة إلؤلكرر

  إلايم،
    ػ 

إئ    وإضاا  لحمايااة إلبيانااا  إلشخصااية وتعزناا  إلأمااان إلسااير 
 -يجااب   يجااب وضااع ؤطااار قااانوئ 

ااااا
 
  اتااااوفر  إلتشاااا - أيض

 تسااااه  إلتعاااااون باااا    إلجهااااا  إلح وميااااة إلمختلفااااة وتشااااجع عاااال ت اااااد  ينعا  إلااااير

 إلبيانا  ب نها. 

1-   
  فاعلاااااااة للماااااااوإطن    وإلمؤسساااااااا  إلح ومياااااااة ػ 

   يجاااااااب تاااااااوفر  آلياااااااا  دعااااااام فاااااااي 
تاااااااوفر  إلااااااادعم إلفاااااااي 

ونياااااة  ونجاااااب تااااوفر  وساااااائ  إتصاااااا  ساااااهلة للوصااااو  ؤف فااااارق إلااااادعم وحااااا  
إسااااتخدإم إلح وماااااة إلؤلكرر

 أو إلإستفسارإ . إلمشكلة  إلتقنية 

يجاب تطاونر قادرإ  إلمؤسساا  إلح ومياة لتنفياذ  تطوير التحول الرقم  للمؤتسإ  الحكومية:  -2

ونياااااااااة بفاعلياااااااااة يتطلاااااااااب ذلااااااااا  تاااااااااوفر  إلتااااااااادرنب وإلتطاااااااااونر إلمساااااااااتمر للماااااااااوظف      إلح وماااااااااة إلؤلكرر

ونياااااة   و   إلح اااااومي    لتحسااااا    مهاااااارإتهم إلتقنياااااة وفهمهااااام لعملياااااا  إلح وماااااة إلؤلكرر
ااااااأي -ننااااا غ 

 
 - ض

  مجااا  
إ  وإلممارسااا  إلجيااد  ػ  تعزناا  إلتوإصاا  وإلتعاااون باا    إلمؤسسااا  إلح وميااة لت اااد  إلخاار 

ونية.   إلح ومة إلؤلكرر

3-  :  
ان     تعزيـــز الأمـــإن الســـيت 

ونياااة ػ    تطبيااا  إلح وماااة إلؤلكرر
  أولوناااة عالياااة ػ 

إئ  أن ي اااون إلأمااا، إلساااير 

  لو   إليم،
إئ  تنفيذ هذ  إلمهماة إلحساساة  وتطاونر ؤجارإءإ  نجب ؤنشاء إلهيئة إليمنية للام، إلسير 

  و   أمنياااة قوناااة لحماياااة إلبياناااا  إلح ومياااة وإلمعلوماااا  إلشخصاااية للماااوإطن    
اااا -ننااا غ 

 
تاااوفر   - أيض

إنية وإلإستجابة إلشنعة لها.  إقا  وإلهجما  إلسير 
 آليا  للكش  ع، إلإخرر

22-  :   لليم، أن يستفيد ما، تعزيز التعإون الإقليم  والدولى 
إ  وإلممارساا  إلناجحاة للادو   ين غ  إلخار 

ونيااة   مجااا  إلح ومااة إلؤلكرر
يم اا، تعزناا  إلتعاااون إلؤقلاايم  وإلاادوف  عاا، طيناا  إلمشاااركة   إلأخاارى ػ 

ونية.  إم  إلتدرنةية إلمتعلقة بالح ومة إلؤلكرر   إلمؤتمرإ  وإلندوإ  وإلر 
 ػ 

  ت شــــجيع المشــــإرةة المجتمعيــــة: ت -22
  تشااااجيع إلمشاااااركة إلمجتمعيااااة ػ 

طااااونر وتنفيااااذ إلح ومااااة يناااا غ 

إحاا  وإلشاكاوى  وتشاجيع  ونياة. يم ا، تاوفر  منصاا  للماوإطن    لتقاديم إلملةحظاا  وإلإقرر
إلؤلكرر

ونية.    تحس    إلخدما  إلح ومية إلؤلكرر
 إلتعاون ب    إلح ومة وإلموإطن    ػ 

ونيااااة وتقييمهااااا بانتظااااا قيــــإس الأداء والتقيــــيم:  -20 إ  ؤنشاااااء آليااااا  لقيااااا  أدإء إلح ومااااة إلؤلكرر م. إلمااااؤش 

.  ها وإلمقاييس إلنوعية وإلكمية لتقييم تقدم   تحتاج ؤف تحس   
 وتحديد إلمجالإ  إلير
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  إلاايم، الهويــة الرقميــة:  -22
يم اا، أن ت ااون إلهونااة   يجااب تطااونر نظااام هونااة رقميااة موثااوق بهااا وآمنااة ػ 

  للماااوإطن    وتعزنااا  أمااا، إلمعااااملة  إلؤ
وئ  ونياااةإلرقمياااة وسااايلة فاعلاااة لتحقيااا  إلتعااارف إلؤلكااارر   لكرر

  توفر  آليا  لؤصدإر وإدإر  إلهونة إلرقمية وضمان حماية إلبيانا  إلشخصية إلمرت طة. و 
 نن غ 

24-  :  
   العنــوان الــوطن 

  يمااي 
نظااام يااوفر عناااون، موحااد  ودقيقااة للمااوإطن    ك   تطااونر نظااام عنااوإن وطااي 

  تحساا    توصااي  إلخاادما  إلح وميااة وتسااهي  إلو   وإلمؤسسااا 
  ػ 
عمليااا  يسااهم إلعنااوإن إلااوطي 

  تااوفر  وإجهااا  برمجاااة إلتطبيقااا  )
ونيااة. يناا غ    APIsإلؤلكرر

( وسااهولة إلوصااو  ؤف إلعنااوإن إلاااوطي 

ونية.    خدماتهم إلؤلكرر
 للجها  إلح ومية وإلقطاع إلخا  لإستخدإمه ػ 

إنياااااة كافيااااة لتنفياااااذ مشاااا تخصــــيص المـــــوارد المإليـــــة:  -22   تخصاااااي  مر  
ونياااااة ايناااا غ  روع إلح وماااااة إلؤلكرر

  للمعلومااااا  ووزإر  إلإتصااااالإ  وبشاااك  خااااا  للهي
ونياااة وإلمركاااا  إلااااوطي  ئااااة إلعامااااة للح ومااااة إلؤلكرر

نجاااااب أن تاااااوفر و   بحيااااا  يم نهاااااا تنفياااااذ برإمجهاااااا ومشاااااارنعها ب فااااااء  وفاعلياااااة ؛وتقنياااااة إلمعلوماااااا 

إم  وتوظي  إلكاوإدر إلوطنياة إلفنياة إلمتمار    وتادرنبها  بالؤضاافة اإلتمون  إللةزم لش رإء إلأجه   وإلر 

ونيةؤف   تنفيذ حملة  توعية وتروناااا  للح ومة إلؤلكرر
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 العامةــــ

 
مةــ
 
ات
 
   الخ

 الإدازي الشاملىتائج الدزاسة ومكترحات الإصلاح 

 الخلاصة:
  أفضاا  ؤليهااا هااذ  إلدرإسااة

  نهايااة إلدرإسااة نخلاا  ؤف أهاام إلنتااائ  إلااير
  ػ 

ؤليهااا  خلصاا   فالنتااائ  إلااير

   -ة منااااذ تأسيسااااها اة إليمنياااااأن إلدولاااا
  ماااا، وطااااأ  او   تعاااا -م 1336مااااايو  11ػ 

إلمااااورو  ائ  ام نتاااااوتفاقااااائ 

  
     ر  شطإلتإلذي ورثته م، دولير

 تمثل  ػ 

  إلمااااوإرد و 
  تعبإلع اااا  ػ 

 عليهااااا  وإنتهاااااج سياسااااا  تقاساااام "إلكع ااااة"مرإكاااا  إلقااااوى تنااااازع و باااا    تهااااا إلفشاااا  ػ 

ضاااااايا  إء إلااااااولإءإ   تااااااارك    إلمصاااااالحة إلعامااااااة عاااااال هااااااامش إلأ وإلرر حلااااااو  ساااااااينعة   وح ومااااااة ذإ  ولونااااااا وش 

وقرإطيااة ح وميااة  ي    لماادلإلوخيمااة  هااا نتائجبقصاار   إلأثاار   إلمتوساا  وإل عيااد  وإلااديون إلدإخليااة وإلخارجيااة  وبر 

 .إلمهمإلتنموي  هم  إلقطاع إلخا  وإلإقتصاد إلمجتمغ  ودور اهموإ  «نظم وكوإدر»تقليدية 

  تسار  نحاو تحقيا  إلتنمياة إلوطنياة  وبالنظر ؤف وإقع إلدولاة إليمنياة ومؤسسااته
ا وإلدولاة إلتنموناة  أو إلاير

  هذإ إلجانب. 
 ونماذجها إلأسيونة وإلؤفينقية  وإلتجار  إلناجحة إلعالمية  وخطوإ  إلدو  إلعيبية ػ 

إ  إلدولة إلتنمونة   وقرإطياة إلنخ اة إلقياد  إلمستنر   ذإ  إلهدف إلتنموي  و مع إلنظر ؤف مؤش  إلبر 

 وإسااااتقلةلية إلدولااااة وإلقاااايم إلإجتماعيااااة  وإلجهاااة إلمسااااؤولة عاااا، إلتنميااااة وإلتخطاااي  لهااااا  اء   ذإ  إلكفااا

  ومجتمع  وإلقدر  عل تعبئة إلموإرد 
  إل دإية مدئ 

  إلصعود مع إلوق   ضعي  ػ 
 .(1)ثم ي دأ ػ 

إتيجية إلدولاة إلتنموناة  بامتلةكهاا    إسرر
إ لتبي 
 
 جد
 
ا موإتية

 
إ  إلدولاة وإلحالة إلثورنة  نجد ظروف أهام ماؤش 

إلتنمونااة  و   وجااود "إلقياااد  إلمسااتنر   ذإ  إلهاادف إلتنمااوي"  ف قرإرإتهااا إلشااجاعة إلمعهااود  يم اا، إنتقاااء 

وقرإطيااة ذإ  إلكفاااء  ما، كااادر إلح ومااة إلعاينض  وتوظياا  إلقاايم إلإجتماعياة إلنابعااة ماا، هونتااه  إلنخ اة إلبر 

إ مااا، إساااتقلةلية إلؤيمانياااة بةي تاااه إلثورناااة  وتعيااا    ودعااام جهاااة م
 
ساااؤولة عااا، إلتنمياااة وإلتخطاااي  لهاااا  مساااتفيد

إلدولاااااة لتعبئاااااة إلماااااوإرد بالتفعيااااا  إلتنماااااوي إلفعااااال  للقطااااااع إلخاااااا  ؤف جاناااااب إلح وماااااة لتنظااااايم وإلنهاااااوض 

إ إلمجتمع إلتوإق وسيلة للسر  نحو إلدولة إلتنمونة.     
 
 بالإقتصاد إلمجتمغ   متخذ

   حشاااد إلماااوإرد با فتنطلـــق الدولـــة
شااايد للبنااااء إلتنظااايم  وإلهااايكل  للدولاااة ومؤسسااااتها ونفقاتهاااا ػ 

شااي  وإلرر لرر

إلتشااااا يلية  وإيجااااااد إلحلاااااو  إلجذرناااااة  إلشااااااملة وإلمسااااااتدإمة  بالشاااااارإكة ماااااع إلقطااااااع إلخاااااا  وتطاااااونر إلإقتصاااااااد 

إتيجية إلآتية   وقرإطية إلفاعلة وإلكفؤ  إلمختار . ع، طين  إلأهدإف إلإسرر  إلمجتمغ   بالنخ ة إلبر 

                                                             

  إلمد   (1)
  وفشلها 1321 – 1301آية يوس  ذؽ  يوس   إلدولة إلتنمونة  درإسة مقارنة ب    نجا  كورنا إلجنوبية ػ 

  إلمد  
  مصر ػ 

   1616يونيو  1إلعرئ    المرةز الديمقراط    1662 – 1321ػ 
وئ  . إلموقع إلؤلكرر

https://democraticac.de  



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

111 

  تنظاااااااايم وتطااااااااونر إلإقتصاااااااااد  -2
إكتااااااااه وإلدولااااااااة ػ  رفااااااااع إلاااااااادور وإلفاعليااااااااة إلتنمونااااااااة للقطاااااااااع إلخااااااااا   وش 

 . إلمجتمغ  

  ؤطار إلحاجة وإلتكلفة وإلؤنتاج -0
شي  وإلتحدي  إلهيكل  ػ 

 .إلرفع م، فاعلية وكفاء  مؤسسا  إلدولة بالرر

 ا.   وإلخدما  ورقمنتهتحدي  إلقوإن    وإللوإئ  ونظم إلعم   وإعاد  هندسة وتبسي  إلؤجرإءإ -2

  ك  إلقطاعااؤعاد  تنظيم وتأهي  وتدرنب إلكادر إلبش -4
  . ري لدور أجدى فاعلية وكفاء  وإنتاجية ػ 

 ي. س  إلمعيار اإلحكم إلرشيد  وحد إلمركزنة  وتأسيس إلعم  إلمؤسإلحوكمة و ؤرساء م ادئ ومنهجيا   -2

  تشااااخ  وإقااااع إلدولاااة إليمنيااااة  وإلمق
  تمثاااا  )إلرؤنااااة وتفصااا  مجماااا  إلنتااااائ  إلاااير

حااااا  إلؤصااالةحية إلااااير رر

   
  إلمستق لية للبصلة  إلؤدإري إلشام ( إلمنشود   وذل  ع، طين  أربعة محاور رئيسة  عل إلنحو إلآئر

 المحوز الأول: إصلاح الإدازة العامة:

 بما ي
 
  إليم، يتسم ؤجمال

 ل   تب    إلدرإسة أن وإقع إلؤدإر  إلعامة ػ 

  أجه تها. إلعم  إلمؤسس   ضع  بناء إلدولة إليمنية وضع  
 ػ 

  .غيا  إلرؤنة إلشاملة وإلمتجدد  للبصلة  إلموإكب للتطورإ  إلؤقليمية وإلدولية 

  وغياااااا  مرإكااااا  ومخاااااابر إل حااااا  إلمتخصصاااااة عملياااااة إلؤصاااالة إلموجهاااااة ل غيااااا  إلمرجعياااااة إلعلياااااا  

  صناعة سياسا  إلؤصلة 
  إلدولة. إلقادر  عل إلؤسهام ػ 

   ودعم عملية إتخاذ إلقرإر ػ 

  إلؤصلةحا إلؤصلة  إلؤدإري ب     إليب  غيا  
وهاو   ةوإلإجتماعيا ةوإلسياسي ةإلإقتصادي وب    باػر

 .وغر  متوإزنة غر  متسقةمنظومة إلؤصلة  إلؤدإري ما يجع  

  .مظاهر إلفساد وتفاقم آثارها  
 إستمرإر تفس 

   إلتنظاااايم  للدولااااتعقياااد وتضااااخم إلهيكاااا  
إلؤدإرنااااة إلأخاااارى عاااادد إلااااوزإرإ  وإلوحاااادإ   ة؛ بساااابب إلم ال اااة ػ 

  ظااااا  إلمحلياااااةو إلمركزنااااة 
   وضاااااع  وجاااااود غياااااا  معااااااير  ؤنشااااااء وتعاااادي  إلوحااااادإ  إلتنظيمياااااة للدولاااااة  ػ 

  كثر  م، إلوحدإ .  وتضار  إلصلةحيا  وإلمسؤوليا  ووإضحة أهدإف محدد 
 وتدإخلها ػ 

  إلجهااااااااز  
ااااانة ػ  ا إلؤدإري للدولاااااااة  وقصااااااور معالجاااااااا  حاااااااالإ  إلإزدوإج تضااااااخم حجااااااام إلماااااااوإرد إلبش 

 .   وإل طالة إلمقنعة وإلموظف    إلوهمي   
 إلوظيؼ 

  .ضع  إلثقافة إلتنظيمية 

 ؤدإر  إلدولة. إلمركزنة إل سيطر  ذهنية  
 شديد   ومقاومة إلتوجه إللةمرك ي ػ 

   . ظ  إلؤجرإءإ  إلمطولة وإلمعقد  
 إستمرإر إلعم  ػ 

 مستوى أدإء وفاع  
  إلأجه   إلؤدإرنة إلح ومية  وسوء إلخدما  إلمقدمة للموإط،. تدئ 

 لية إلقوى إلعاملة ػ 
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  .ضع  وسوء ؤدإر  إلدولة للاصو  وإلممتلكا  إلعامة 

  وإلؤدإرناة  إلمالياة إلإنحرإفاا  ةلمقاوما  عادم تفعيا  وتطاونر نظاام إلرقاباة وإلمحاسا ة وتقيايم إلأدإء

  
 .عملية إلؤصلة  إلؤدإري ترإف إلير

  عاااادم تحاااادي  قاعااااد  إلبيانااااا  وإلمعلومااااا إلؤدإر  إلعامااااة عاااا، موإك ااااة إلؤدإر  إلرقميااااة  و  تخلاااا  

 لؤمكانا  إلمتاحة لتقانة إلمعلوما  عل مستوى إلجها  إلمختلفة. إتقييم وضع  

 إهة وإلشفافية وإجرإءإ  محاربة إلفساد   مستوى قيم إلر  
 .تدئ 

 معقد . إلمطولة وإل لؤجرإءإ  إلؤدإرنةإستمرإر إلعم  با  

وتوجياااه وتنسااي   بتخطااي  وتنظاايم تعاااي    قااانون   يصاادر بهااا لؤدإر  إلعاماااةصاالة  إمرجعيااة عليااا لؤ  حاادإ ؤ -2

 إلعصاااااينة  ولإ بااااد أن يااااوإزي ذلاااا  دعاااام تأساااايسمتطل ااااا  إلؤدإر  وفاااا  ومتابعااااة عمليااااة إلؤصاااالة  إلؤدإري  

عااااال  اآثارهاااااإلعاماااااة وتحليااااا  إلقااااارإرإ  وصااااانع تحليااااا  عملياااااة  دعمباااااإلمتخصصاااااة  مرإكااااا  إلف ااااار وإل حاااااو 

(  
  إطــــإر خطــــة إصــــلاح  وضــــإع مراكــــز الدراتــــإ  والبحــــث العلــــم  إلمسااااتوى إلااااوطي 

 
بناااااء أنظمااااة حااااوإف  وكااااذإ  ( ػ

  عملي عل إلؤسهام وإلمؤسسا ( إلقادرن،  إلأفرإد ك  م، )ع  يتشجل
 ة إلؤصلة . ػ 

تعزناااااااا  إسااااااااتقلةلية إلمؤسسااااااااا  سااااااااية وإلأفقيااااااااة  عاااااااا، طيناااااااا  إلتحااااااااو  نحااااااااو إلؤدإر  إللةمركزنااااااااة إلرأ -0

ماان  مااديري إلوحاادإ  إلتفااونض وإلساالطة لوضااع و   وتعزناا  إللةمركزنااة إلرأسااية وإلأفقيااة  وإلأجهاا  

  يااااااااديرونها  
  إلمحافظااااااااا  وإلمااااااااديينا  و أهاااااااادإف ورؤى للوحاااااااادإ  إلااااااااير

ماااااااان  مكاتااااااااب إلااااااااوزإرإ  ػ 

إتيجية ماان  إلمجااالس إلمحليااة وإلمكاتااب   و وإلؤجرإئيااة إلإسااتقلة  وصاالةحية إتخاااذ إلقاارإرإ  إلإساارر

إنيااا  لمحافظاتهااا   إلمحافظااا  إلتفااونض وإلساالطة ماا، أجا  تخطااي  ووضااع إلمر  
  ) إلتنفيذياة ػ 

 
ػ

 .(إطإر خطة إصلاح الإدارة المحلية

ؤعاااد  هيكلااة ودماا  وترشااي  إلوحاادإ  ذإ  إلمهااام وإلإختصاصااا  إلمتشااابهة وإلمتكاملااة  عاال أن  -2

اااااااادم  إلوحاااااااادإ 
ُ
  مجااااااااا  معاااااااا    )ؤدإري   ت

ذإ  إلمهااااااااام وإلإختصاصااااااااا  إلمتشااااااااابهة وإلمتكاملااااااااة ػ 

ا. 
 
( عل نحو ما س تب    لإحق  

 إقتصادي  إجتماع   ثقاػ 

إ عااا، إلاااولإءإ  إلضاااللدولاااة ضااامان إلحيااااد إلجهااااز إلؤدإري -4
 
إف بعياااد قة  ي  حاااير يعمااا  بمهنياااة وإحااارر

إم . جميع إلأطرإف إلسياسية بتحييد  ع، أيّ رإع سيا وإلرر     

كااااار    -2
عااااال رضاااااا إلماااااوإطن    عااااا، إلخااااادما  إلعاماااااة كأولوناااااة أساساااااية بماااااا يضااااام، عملياااااة ؤصااااالة   إلرر

  جود  إلخدما  وشعة وسهولة إلحصو  عليها. 
   مستدإمة ػ 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

110 

ودماااا  إلأجهاااا   إلرقابيااااة وإلمحاسااااةية  ؤعاااااد  هيكلااااة وإصاااالة  إلأجهاااا   إلرقابيااااة  عاااا، طيناااا  حوكمااااة -2

  كيااااان موحاااااد يعااااي  بتطبياااا  إلحكااااام وحاااادإتها إلمتعاااادد  ذإ  إلإختصاصااااا  وإ
لمهاااااام إلمتشااااابهة ػ 

إلأجهاا   إلح ومياااة قيااا  أدإء إلعالميااة إلحديثااة لنظم إلرشاايد بكافااة أبعاااد   عاال أن تااتم موإك اااة إلاا

 .إلرقابة عل إلجود  إلشاملة عليهاوضوإب  

   ع، طين  ما يل   ؤصلة  إلخدمة إلمدنية -1

  إلدولااةبياناااة قاعااوتحاادي   إساتكما  .أ 
منهااا كخطااو  تحلياا  إلمعلومااا  إلمستخلصااة   و   مااوظؼ 

إم، ماااع    إلحاصااا   بااالرر 
  إلدولاااة وإزإلااة إلتضاااخم إلااوظيؼ 

ورنااة لؤعااااد  هيكلااة إلقاااوى إلعاملااة ػ  ر 

 إتخاذ إلؤجرإءإ  إل ديلة لؤصلة  أوضاع إلقو  إلفائضة وأهمها  

   إطإر خطـة إصـلاح منظومـة التقإعـد والتأمينـإ)ؤصلة  نظم إلتقاعد وإلمعاشا  
 
بنااء بارإم  (  و  ػ

 فعالة للتشناااا  إلطوع  وإلمعا  إلم  ر. 

   إلقطااااع إلخااا  
  إطـــإر )ؤعاااد  تأهياا  ماااا تاا ؼر مااا، إلقااو  إلفائضاااة وإيجاااد فاار  عمااا  لهاام ػ 

 
ػ

  التنمية
 
 (.خطة الإصلاح الداعمة لدور القطإع الخإص ػ

  وزإر  ؤعااااااااد  هيكلاااااااة ودمااااااا  وزإر  إلخدماااااااة إلمدنياااااااة ماااااااع )وزإر  إلمالياااااااة  وقطااااااااع إلتخطاااااااي   .  
ػ 

  وزإر  وإحاد  تسام )وزإر  إلتخطاي  وتنمياة إلماوإرد(  وفقاا لماا 
( ػ  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف 

ا. 
 
  لإحق

 سيأئر

اا  إلتنظيمياة عال مسااتوى كا  وحاد  عاماة وترشاايقها بنااء  عال نظااام  .ج  ؤعااد  تصاميم وبنااء إلهياُ

اااا للمساااؤوليا  وإلإخت
 
إ دقيق

 
  علااام  حااادي  يضااام، تحدياااد

صاصاااا  توصاااي  ووصااا  وظااايؼ 

إطا  ش   إلوظيفة.   وإلمهام وإلأنشطة  وإشرر

ااااا  .د  إ ميبح  ؤصااالة  نظااام ؤدإر  وتنمياااة إلماااوإرد إلبشااااينة  عاااال إعت اااار أن هاااذ  إلماااوإرد تمثااا  إساااتثمار 

   
 وليس  عبء عل إلموإزنة إلعامة  وم، هذإ إلمنطل  يتم إلآئر

  مااااا، مظااااااهر بناااااء نظاااااام معياااااري علااااام  حااااادي  للتوظياااا   يضااااام، عاااادم تاااااأثر إلتوظيااااا  بااااأي

  .  إلفساد أو أي م، مؤثرإ  إلولإء إلسيا   أو إلإجتماع 

   إلوقاا  
  مرإحاا  م  اار   وػ 

بناااء باارإم  نوعيااة حديثااة لإسااتقطا  إلقاااد  إلؤدإرناا    إلوإعاادي، ػ 

 نفسه تدرنبهم م، ق   إلقيادإ  إلمتمر    إلحالية. 

 ؛وسااااااالةمتهم تاااااااأم    متطل اااااااا  إلعمااااااا  للحفاااااااا  عااااااال إساااااااتقرإر إلماااااااوظف    ورإحاااااااتهم وأمااااااانهم 

 لتم ينهم م، ؤنجاز أعمالهم عل أفض  وجه. 

  ؤعاد  إلنظر  
  إلدولة ) نظام إلتأمينا  إلإجتماعيةػ 

  إطإر خطة إصلاح منظومـة القإعـد لموظؼ 
 
ػ

 .(والتأمينإ 

 ونظااام إل صاامة عاال جميااع منتسااي   إلجهااا  اإسااتكما  مشاا  
  وإلاارقم إلااوظيؼ 

روع إلاارقم إلااوطي 

 إلؤدإرنة للدولة. 
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 مسااتونا  إلأجاور للعااامل    بالجهااز إلؤدإري للدولاة مااع إلمعادلإ  إلسااائد  تحقيا  إ  
لتقاار  ػ 

  سوق إلعم . 
 للاجور ػ 

  إلوصااااو  ؤف  
  إلؤدإرإ  وربطهااااا مااااع نظااااام أدإء وتقياااايم شاااافاف وبااااالآئر

تعاااادي  نظاااام إلحااااوإف  ػ 

 نظام ترقية يعتمد عل إلكفاء . 

  نة قدرإ  ومهارإ ؤصلة  نظم تنمية      إلموإرد إلبش 
 وذل  ع، طين  إلآئر

o  لكاااااا  لاااااادى  لمهاااااارإ إلقاااااادرإ  وإمسااااااتوى  تحديااااادكامااااا  للمااااااوظف     وذلاااااا  ل  مساااااا ؤجااااارإء

  إلمستونا 
 .  إلتدرنةية وإلتأهيلية إلمرإد تلب تهاإلإحتياجا   كافة  وتحديد   موظ  ػ 

o   نةوضع برإم  إللةزمة.   وإلتأهيلتدرنب لوتنفيذها  تنمية إلموإرد إلبش 

o  إلؤدإرإ  إلعليااا لؤعاادإد إلقيااادإ وضااع باارإم  خاصااة لتاادر  
إلؤدإرنااة بهاادف  نب إلمااوظف    ػ 

ي وضاااااا   إلهاااااادراصر إل اااااااتثمار إلعنااااااا    إساااااااتحساااااا وتحساااااا    إلؤنتاجيااااااة وإلإسااااااتفاد  مااااااا،  ش 

  إلتنمياااااااة  إلقااااااادرإ  إلؤبدإعياااااااة للعاااااااامل    باتجاااااااا  إلمنافساااااااة
إلصاااااااحيحة )بااااااارإم  تطونيناااااااة ػ 

نة اؤدإر  إلموإرد إل  -إلؤدإرنة  إتيجية(. إلؤدإر   -ش   إلإسرر

o  مؤسسااا  وآليااا  تاادرنب وتأهياا  إلمااوإرد إلبشااؤعاااد  إلنظاار  
  ؤطااار خطااة ؤصاالة  اػ 

ينة )ػ 

 إلمؤسسا  إلتعليمية(. 

o  إم  إلتأهيلية وإلتدرنةية وقيا  إلأثر وإلفاعليةفاعلة توفر  نظم  .  منها لمتابعة نتائ  تنفيذ إلر 

  ؤطااار ) -2
ونيااة  وذلاا  ػ    إلتحااو  نحااو إلح ومااة إلؤلكرر

 
ونيــػ  ة إطــإر خطــة التحــول نحــو الحكومــة الإلكتر

  بموجبهااااااااا ي ااااااااون ؤنشاااااااااء مجلااااااااس يساااااااام ورقمنــــــــة المــــــــدفوعإ 
)مجلااااااااس رقمنااااااااة إلح ومااااااااة ( إلااااااااير

( وإلمااااااادفوعا   
حاااااااة إلخاصاااااااة باااااااالتحو  نحاااااااو إلح وماااااااة  إلاااااااوطي  نحااااااادد هناااااااا إلؤصااااااالةحا  إلمقرر

     
  إلآئر
ونية  وتتمث  ػ   إلؤلكرر

:  إنشــإء مجلــأ رقمنــة الحكومــة والمــدفوعإ  -3  
إتيجية وطنيااة للح ومااة  الــوطن    إساارر

إلااذي يبااي 

ونيااااااااااة  وتخصاااااااااي  إلماااااااااوإرد إلماليااااااااااة وإلبشااااااااااينة إللةزماااااااااة    رساااااااااامو إلرقمياااااااااة وإلمااااااااادفوعا  إلؤلكرر

وإلرقابياااة بهاااذإ إلشاااأن؛ بحيااا  تااادم  كافاااة إلهيئاااا  إلأخااارى وإلخطااا  إلتنفيذياااة كافاااة إلسياساااا   

  ؤطاااار هاااذإ إلمجلاااس. 
إتيجية تشاااجيع إلمشااااركة عااال أن تتضاااذإ  إلنشاااا  إلمتشاااابه ػ  م، إلإسااارر

  هذإ إلمجا . 
 إلمجتمعية وتعزن  إلتعاون إلدوف   وإلإستفاد  م، إلتجار  إلدولية إلرإئد  ػ 

  تطاااااونر عااااا، طينااااا  البنيـــــة التحتيـــــة الرقميـــــة:  هيئـــــةت -22
إلبنياااااة إلتحتياااااة للةتصاااااالإ   إلإساااااتثمار ػ 

  هاااذإ إلجانااابوت نولوجياااا إلمعلوماااا 
نااا  خااادم ي  بماااا   وكساااار إلإحتكاااار ػ  تاااوفر  خااادما  إلؤنرر

يتطلاااااب ذلااااا  إلتعاااااااون بااااا    إلقطااااااع    إلعااااااام   رعة وتوساااااايع نطااااااق ت طياااااة إلشاااااا  ةاعالياااااة إلسااااا

  هذإ إلمجا 
 .وإلخا  وإستثمارإ  مستدإمة ػ 
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ونيااااة ورقمنااااة إلماااادفوعا  وإلت اااااد   ينعا  وإلسياسااااا اتطااااونر إلتشاااا -22 إلمنظمااااة للح ومااااة إلؤلكرر

  إلمعياااري للمعلومااا   
  إلطااار إلؤ ضااع و و إلبيااي 

لحمايااة إلبيانااا  إلشخصااية وتعزناا   إلاالةزمقااانوئ 

  
إئ  يعية  )إلأمان إلسير    إطإر خطة إصلاح المنظومة التشر

 
 (.ػ

ـــــرقم  للمؤتســـــإ  الحكوميـــــة: ل التهيئـــــة -20 عااااا، طينااااا  تبساااااي  إلؤجااااارإءإ  وتوحياااااد  لتحـــــول ال

كة بااااااا    إلوحااااااادإ   و 
 عامااااااا  مااااااااعلتلتطاااااااونر قااااااادرإ  إلمؤسساااااااا  إلح ومياااااااة إلعملياااااااا  إلمشااااااارر

ونياااااة بفا يتطلاااااب ذلااااا  تاااااوفر  إلتااااادرنب وإلتطاااااونر إلمساااااتمر للماااااوظف      لياااااةعإلح وماااااة إلؤلكرر

ونيااة ؛إلح اومي         و لتحساا    مهااارإتهم إلتقنيااة وفهمهاام لعملياا  إلح ومااة إلؤلكرر
ااا-نناا غ 

 
 -أيض

  
إ  وإلممارساااا  إلجياااد  ػ  تعزنااا  إلتوإصااا  وإلتعااااون بااا    إلمؤسساااا  إلح ومياااة لت ااااد  إلخااار 

ونيةمجا  إلح   .ومة إلؤلكرر

  للمـدفوعإ :  -22
بتفعيا  إلخادما  إلحالياة  ودعام تطاونر خدماتاه وإدخاا   دعم المقسم الـوطن 

  .  خدما  جديد   وتوسيع قاعد  إلمساهم   

  تطااونر وتنفيااذ إلح ومااة  المشــإرةة المجتمعيــة:  تفعيــل -24
  تشااجيع إلمشاااركة إلمجتمعيااة ػ 

يناا غ 

ونيااااة إحااااا  وإلشااااكاوى  نم اااا، تااااوفر  منصااااا  للمااااوإطن    و   إلؤلكرر لتقااااديم إلملةحظااااا  وإلإقرر

ونية   تحس    إلخدما  إلح ومية إلؤلكرر
 .وتشجيع إلتعاون ب    إلح ومة وإلموإطن    ػ 

  وساااايلة مهمااااة و موثااااوق وآماااا،  :تطــــوير نظــــإم هويــــة رقميــــة -22
وئ  فعالااااة لتحقياااا  إلتعاااارف إلؤلكاااارر

  تاوفر  آلياا  لؤ 
ونية. ين غ  صادإر وإدإر  إلهوناة إلرقمياة للموإطن    وتعزن  أم، إلمعاملة  إلؤلكرر

 .وضمان حماية إلبيانا  إلشخصية إلمرت طة بها

: التهيئـة لتفعيـل  -22  
  إلايم،إتطاونر نظااام  العنــوان الـوطن 

  ػ 
ااا لماا هاو معمااو   - لعناوإن إلاوطي 

 
وفق

  دو  إلعااالم 
يسااهم و   وهااو نظااام يااوفر عناااون، موحااد  ودقيقااة للمااوإطن    وإلمؤسسااا  -بااه ػ 

  
  ػ 
ونياةإلعنوإن إلوطي  تاوفر    و تحس    توصي  إلخدما  إلح ومية وتسهي  إلعملياا  إلؤلكرر

  للجهاااا  إلح ومياااة  (APIs) وإجهااا  برمجاااة إلتطبيقاااا 
وسااهولة إلوصاااو  ؤف إلعناااوإن إلااوطي 

ونية   خدماتهم إلؤلكرر
 .وإلقطاع إلخا  لإستخدإمه ػ 

ونياة  توعياة إلماوإطن    وإلماوظف    إلح اومي    بفوإئاد  تعزيز الوع  والتثقيف:  -21 إلح وماة إلؤلكرر

نم اااا، تنظااااايم حمااااالة  ؤعلةمياااااة وور  عمااااا  تثقيفياااااة و   بشاااااك  فعاااااا  إلإساااااتفاد  منهاااااا وكيفيااااة 

ن  وكيفية إلوصو  ؤليها  .لتوعية إلجمهور بالخدما  إلمتاحة عر  إلؤنرر
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 المحوز الجاىي: إصلاح الميظومة التشسيعية:

 نعيةإلتش   ا غيا  إلسياس. 

   إلتهيئااااة إلماديااااة بم وناتهااااا إلبنيونااااة  وأإلتهيئااااة إلماليااااة  سااااوإء   للتشاااااينعا  إلتهيئااااة عمليااااةغياااا

نعية إللةزمة لحس، ؤنفاذ إلقانون وتطبيقه حا  صدور  نة  وإلتهيئة إلتش   .وإلبش 

  نعي إلؤطار قصور   إلناظم للعملية إلتش 
 ع. ة  لإ سيما ما يتعل  با "مير  وكي ؟" نش  إلقانوئ 

  قوإعاااااد إلؤرشااااااادية إلموحااااااد    وغيااااااا  إلشاااااافافية إلقوإعاااااد إلمنظمااااااة للاعمااااااا  إلح ومياااااة ضاااااع

نعية.   إللةزمة لض   صياغة إلتش 

   نغ
  إلمجا  إلتش 

 .محدودية قدر  إلمؤسسا  إلعاملة ػ 

   
تقااااااادم وجمااااااود وغمااااااوض وتضااااااار  وتاااااادإخ  إلكثاااااار  ماااااا، إلنصااااااو  إلتشاااااااينعية بشااااااك  عااااااام وػ 

 ي بشك  خا . تشاينعا  إلقانون إلؤدإر 

  ،غيا  آلية يم ، ع، طينقها فرز إلكثر  م، إلتشاينعا  إلخاصاة بالقاانون إلؤدإري إلدإخلاة ضام

 مجالإ  أخرى م، مجالإ  إلقانون.   

إتيجخطاااااة وضاااااع  -2 مؤسساااااا  إلسااااالطة إلرسااااامية ذإ  تتشاااااار  فيهاااااا  ينغ  البصااااالة  إلتشاااااية لإسااااارر

  إلمجاا  إلتشاو ينعية  اة بالعملية إلتشاإلعلةق
   تتضام، إلخطاةينغ  اإلمؤسساا  إل حثياة إلعاملاة ػ 

  تحكاااام عمليااااوإلأدلااااة إلم ااااادئ تحديااااد  إلتشاااااينغ  وعاااال رأسااااها معاااااير  ومتطل ااااا  إلؤصاااالة 
ة اإلااااير

  اإلتشاااااا صااااااناعة
ينعا  )قااااااوإن    ولااااااوإئ (  وتضاااااا   توزنااااااااااع إلوظااااااائ  باااااا    إلمؤسسااااااا  إلعاملااااااة ػ 

  يسااااغ وتحكاااام إلتااااوإزن ينغ   اإلمجااااا  إلتشاااا
ااانااااع وإل ايااااا  إلااااير ا   يسااااتعملها إلتش 

باااا    إلوسااااائ  إلااااير

 . لتحقيقها

0-   
ؤجااارإء درإساااا  معمقاااة لحااااصر ومعالجاااة كافاااة مظااااهر إلتااادإخ  وإلت ااارإر وإلتعقياااد وإل ماااوض ػ 

نعا  إلأساسية وإلفرعيةإ نعا  إلخاصة بالقانون إلؤدإري.  لتش   وعل رأسها إلتش 

2-   
إلنصاااااو    إلصاااااياغة إلقانونياااااة للتشااااااينعا  لتحقيااااا  سااااالةمة ووضاااااو ؤحااااادإ  مركااااا  مخااااات  ػ 

وإلتكامااا  إلتشااااينغ   وإزإلاااة إلتضاااار  وإلتااادإخ  وإلت ااارإر إلحاصااا  فيماااا بااا     وإلأحكاااام  إلإنساااجام

 .يعض إلقوإن    وإللوإئ  وبعضها
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و ) ينعيةاأتمتاة إلعمليااة إلتشاا -4   إطـإر خطــة الإصــلاح الخإصـة بإلتوجــه نحــو الحكومـة الإلكتر
 
  وتااوفر  (نيــةػ

   .إلدعم إلمطلو  لبنو  إلمعلوما  إلقانونية

  إلمؤسساا  إلرسامية ذإ  إلعلةقاة بالعملياة إلتشا إلعاملاةينة اإلبشاإلماوإرد تنمية قادرإ   -2
ينعية  اػ 

  مجااا  إلعمليااة إلتشااا
إم  إلتدرنةياااة ػ    مجااا  إلصاااياغة اعاا، طيناا  دعااام إلاار 

ينعية بشااك  عاااام  وػ 

 يا إلمعلوما  فيها بشك  خا . ينعية وإستخدإم ت نولوجاإلتش

 تفعي  عملية ؤخضاع إلقوإن    وإللوإئ  للرقابة إلدستورنة.  -2

  تبساااي  و تنشااي  دور  -1
  عااا، طينااا  درإ  إلمعنيااا    بهااا ؤيصاااا  إلقااوإن    ؤف إإلمؤسساااا  إلعامااة ػ 

 .اوحس، تطبيقه وإن    ؤجرإء ملتقيا  وندوإ  علمية وموإئد مستدير  تساعد عل فهم إلق

  تاانظم إلعما  بمفااهيم إلؤدإر  إلعامااة ينات ذياة تشا -2
عا  إلقاانون إلؤدإري بالنصااو  إلتشااينعية إلاير

إلحديثة إلمعتمد  م، ق   إلمنظما  إلدولية وإلؤقليمية إلمعنية بالؤدإر  إلحديثاة وماا يتصا  بهاا 

 م، مفاهيم إلحوكمة إلرشيد  وإلؤدإر  إلرقمية إلعصرنة وإلؤدإر  إلتشاركية.  

م إلؤدإرنااااة وت وناااادها بالكااااادر تعزناااا  قاااادرإ  إلق -3 ضاااااء إلؤدإري عاااا، طيناااا  إلتوسااااع باحاااادإ  إلمحاااااُ

إم حجية إلأحكام إلقضائية بموإجهة إلؤدإر .    إللةزم  وضمان إحرر
 إلقضائ 

ينعا  وإلأنظمااة وإلؤجاارإءإ  إلمرجعيااة اعاادإد دلياا  قوإعااد عاال مسااتوى كاا  وزإر  يتضاام، إلتشااإ -22

 .   متناو  إلموظف    وإلموإطن   
 ووضعه ػ 

  إلقاااااوإن    وإللاااااوإئ  وإلأنظماااااة إلدإخلياااااة بماااااا يسااااام  بتحقيااااا  إللةمركزناااااة ونقااااا   عااااااد  إلنظااااارؤ -22
ػ 

 إلصلةحيا  م، إلح ومة إلمركزنة ؤف إلمحافظا . 

 المحوز الجالح: الإصلاح المالي والاقتصادي:

 إئية  وإختلة  سياسا  إلصرف. تفاقم مشكلة تضخم إلعملة إلوطنية وتدهور قيمتها إل  ش 

  .إستمرإر عج  إلموإزنة  وت إيد إلدي، إلعام 

  .عدم وجود سوق إلأورإق إلمالية 

   ضع  
 .إلبنية إلتحتية للقطاع إلماف  إليمي 

   ح ومة صنعاء وإلح ومة إلموإلية للعدوإن. إلسياسة إلنقدية وإلمالية ب     ؤدإر تشت 

  .   مستوى إلشمو  إلماف  إلرقم 
 تدئ 
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 رفية وإلت نولوجيااااااااااا إلماليااااااااااة إلموجااااااااااه للقطاااااااااااع إلخااااااااااا  انطاااااااااااق إلخاااااااااادما  إلماليااااااااااة وإلمصااااااااااي  ضاااااااااا

 .ص رروعا  إلص ر   وإلأ اوإلمش

 دم وجاااااااود مؤسساااااااا  تمونااااااا  لمشاااااااارنااااع إلقطااااااااع إلخاااااااا  لإسااااااايما إلمنشااااااا   إلصااااااا ر   وإلمتوساااااااطة عااااااا

 .إلبنو  إلتجارنة عر  إلبن  إلمرك ي وعر   ةوصعوبة فت  إلإعتمادإ  إلمستندي إلؤنتاجية وإلمشارنااااع 

   إلرساام  لحساا  إلقطاااع إلمااوإزي  ناهيا  عاا، تعطاا  دور  
تعطا  فاعليااة عماا  إلقطااع إلمصااارػ 

 .  
  ثقة إلمودع    بالقطاع إلمصرػ 

 إلتنموي  وتلة  

  .معدلإ  إلؤنتاج وإلنمو  
 تدهور مضطرد ػ 

 إد لك  إلإحتياجا  وعل رأسها إلم   إلصادرإ  وإعتماد ش ه كل  عل إلإستر 
 وإد إلأساسية. تلة  

  .  ترإجع نصيب إلفرد م، إلنات  إلقو  

  .إ  إلتنمية  ترإجع مؤش 

  .إعتماد إلإقتصاد عل إلينااااع وإلموإرد إل ر  مستدإمة 

  .تعدد إلصنادي  إلمالية دون تحقي  إلأهدإف إلتنمونة وإلإقتصادية وإلإجتماعية إلمرسومة لها 

  .سب  تنفيذها  
 فش  سياسا  وبرإم  إلخصخصة إلير

   
. تدئ    ت ون، إلنات  إلمحل 

  إلتنمية وػ 
  مستوى مشاركة إلقطاع إلخا  ػ 

  .إلأنشطة إل رإعية وإلؤنتاجية وإلخدمية  
 ضع  مشاركة إلقطاع إلخا  ػ 

  .إلتش ي  وإلمسؤولية إلإجتماعية  
 ضع  مشاركة إلقطاع إلخا  ػ 

  .إل لةد  
  إلإستثمارإ  إلأجنةية ػ 

 تلة  

 نعية طارد    للةستثمار. وجود ب ئة سياسية وتش 

  ركا  اسااياد  نماا  إلشاا  إلأوف  خصااائ ثاالة  ونتضاا  ذلاا  ماا،   ضااع  هيكاا  إلقطاااع إلخااا

إلعائليااااة ممااااا يااااؤدي ؤف تركاااا  إلخسااااائر عاااال فئااااة إلعااااائلة  إلرأساااامالية ولاااايس توزنعهااااا عاااال نطاااااق 

كة باا    إلح ومااة وإلقطاااع إلخااا  متوإفاا  عليهااا    وإلثانيااة  وإسااع ماا، إلسااكان
  غيااا  رؤنااة مشاارر

كةوإلثالثة   إما  إلمشرر إكة.  غيا  إلإلرر   لتعزن  وتطونر إلش 

  إل لااااد   -2
إلتحااااو  ماااا، إلإقتصاااااد إلااااينغ  نحااااو إلإقتصاااااد إلؤنتااااا    إلااااذي يعاااا ز إلتنميااااة إلمسااااتدإمة ػ 

كر   عل دعم إلقطاعا  إلؤنتاجية إلآتية  
 بالرر

  ق .أ 
 
   طإع الصنإعةالتحول الإنتإ    ػ

   ع، طين  إلآئر

  إلعدياد  
  سب  إلكش  عنهاا ػ 

  إلمجالإ  إلوإعد  إلير
إلتوجه نحو إلصناعا  إلإستخرإجية ػ 

ما، إلتقاارنر وإلدرإساا  إلعلمياة إلوطنياة وإلخارجيااة  وعال رأساها إساتخرإج )إلانف   إلااذهب  

  إلجاااااوف وحضاااااارمو  وصااااانع
اء وإلبيضااااااء  إلفضاااااة  إل نااااا  وإلرصاااااا   إلحدياااااد إلت تاااااانيوم( ػ 

نتيديااة  وإلكااوبلة   إلنحااا  إلنيكاا )ماا، إلطبيعيااة إلروإسااب و  ( شااما  صاانعاء  وعاال أن إلكر 
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إتيجية وطنيااااااة  تاااااادعم إلشاااااافافية وإلحوكمااااااة وإلقاااااادرإ  إلمؤسسااااااية وإلب ئااااااة يجااااااري تبااااااي  إساااااارر

  هااذإ إلمجااا   و  إلتنظيميااة
تااوفر  إلؤدإر  إلرشاايد  لمااوإرد إلصااناعا  إلإسااتخرإجية بمااا ي فاا  ػ 

   وتضم، إلوقاية م، أي مخاطر ب ئية تنت  عنها. نحو تنمية مستدإمة حقيقية وجيههات

   دعااام إلصاااناعا-   
 بعاااض مثااا  - ثبااا  إلقطااااع إلصاااناع  جودتهاااا وقااادرتها عااال إلمنافساااةأإلاااير

كونهااا ل وإلأمتعاة إلجلدياة؛ الملبوساا  وإلأحذيااةك إلصااناعا  إلتحونلياة إلصاناعا  إل ذإئياة و 

  إليااااد إلعاملااااة ورسااااامي  إلتشاااا ي   ولإ تتطلااااب إسااااتثمارإ  رأساااامالية   لإ تتطلااااب إسااااتثمارإ 
ػ 

رف مخااات  للتمونااا  إلصاااناع   اولأن عااال إلدولاااة تساااهي  تلااا  إلإساااتثمارإ  عااار  مصااا  كبااار  

 .  
  إلقطاع إلمصرػ 

 ف ن إلتحو  ؤف إقتصاد ؤنتا    يتطلب ؤعاد  هيكلة ػ 

  قطإع الزراعة .ب 
 
: التحول الإنتإ    ػ  : عن طريق مإ يل 

 ثااااااالة  ؤ  
( عااااااا، طينااااااا  تباااااااي     وإلسااااااامؿ 

   وإلحياااااااوإئ 
صااااااالة  سياساااااااا  إلؤنتااااااااج إلااااااا رإع  )إلن اااااااائر

إتيجيا  إتيجية إساارر    للامااا، وطنيااة ي ااون ب نهاااا تاارإب  تكاماا  تاااام  )إساارر
إتيجية إل ااذإئ   وإسااارر

إتيجية وطنية للب ئة  وطنية  للميا (.  وإسرر

 لإسااايماة إلعالياااة  ذإ  إلجااادوى إلإقتصااااديإلنقدياااة إلمحاصاااي   إلتوجاااه نحاااو ؤنتااااج   
تقاااوم  إلاااير

 وهو ما يستدع  إلقيام بالؤجرإءإ  إلآتية  إلمهمة   بعض إلصناعا  إلتحونليةعليها 

o سااااالع إلتخطاااااي  إلساااااليم وإلمفصااااا  للمسااااااحا  وإلكمياااااا  وإلنوعياااااا  إلمطلوباااااة مااااا، إل

  ؤنتاجها دفةهإلمست إل رإعية
 .بالتطونر ػ 

o  ااااا
 
باااااالريّ وترشااااايد إساااااتعما  إلماااااوإرد إلمائياااااة  ؤعااااااد  تأهيااااا  إلباااااي  إلتحتياااااة خاصاااااة فيماااااا يتعل

 إلمهدر . 

o إلح وماة وإلهيئاا  إلمختصاة ماا،  وتفعيا  إلشاارإكة با     ؤصالة  سياساة تمونا  إلمشاارنااااع

  هذإ إلجانب غرف زرإعية وإتحادإ  وتعاونيا  م إرع    وقطاع إلأعما 
 
 .ػ

o  إساااااتخدإم إلتقنياااااا  إل رإعياااااة إلحديثاااااة  
لؤنتااااااج إلااااا رإع  لزنااااااد  إكافاااااة أنوإعهاااااا  بإلتوساااااع ػ 

إياااااااااد  إلناجماااااااااة عااااااااا، عجااااااااا  إلؤنتااااااااااج إلااااااااا رإع  
ت طياااااااااة لوموإجهاااااااااة إلفجاااااااااو  إل ذإئياااااااااة إلمرر 

ا  إلإحتياجا  إلإستهلةكية م، سلع إل ذإء إلرئيسة
 
   ويشم  ذل  أيض

  تنمياة وتطاونر إل رإعاة عا، طينا  رصاد  –
تفعي  تقنية إلإستشعار عا، بعاد وتوظيفهاا ػ 

إ  إلب ئ يااااة ومساااا  إلمااااوإرد إلأرضااااية وإلمائيااااة وإلمساااااحا  إلعوإماااا  إلمناخيااااة وإلت اااار 

  
ر ػ    تطونر إلتلقي  إلصناع   وتقانة أشاعة إللار  

  م، إلجفاف وإلتصحر  وػ 
  تعائ 
إلير

بة لرفع كفاء  أساليب إلري.   تسونة إلرر

  إلإنتشاااار  –
  أخاااذ  ػ 

تفعيااا  إلمكافحاااة إلحيوناااة كأحاااد إلتقنياااا  إل رإعياااة إلحديثاااة إلاااير

ا للقضاااء عاال إلآفااا  إل ا   تصر 
ضااار  دون إللجااوء ؤف إسااتخدإم إلمبياادإ  إلكيماونااة إلااير

بة معا.   بخصائ  إلمحاصي  وإلرر
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للحفـــإظ عـــل الخصـــإئص الطبيعيـــة  ؛الاعتمـــإد عـــل الأتـــمدة العضـــوية عوضـــإ عـــن الكيمإويـــة .ج 

 للمنتوجإ  الزراعية وجعلهإ قإدرة عل المنإفسة من  يث الجودة. 

 إلتحو  باتجا  حوكمة ب ئة إلأعما .  -0

  أنشاطة إل حا  وإلتطاونر وإلإبتكاار إلصاناع  وإلا رإع   -2
إلتحو  نحو إقتصااد إلمعرفاة وإلإساتثمار ػ 

  إطإر خطة إصلاح منظومة الدراتإ  والبحث العلم  )
 
 رإكة مع إلقطاع إلخا . ا( بالشػ

 إعتماد وتفعي  سياسة إلنافذ  إلوإحد  لؤدإر  عملية إلإستثمار.  -4

  برإم  لؤعاد  إلؤ اإلش -2
  تبي 
وإعاد  إلؤعمار وإستعاد  وتطاونر مرإفا  إلبنياة إلإقتصادي نعا  روع ػ 

 روعا  إلؤنتاجية بأنشطتها. اإلتحتية وإلخدما  إلعامة إللةزمة لقيام إلمش

  سياسا  مالية ونقدية تع ز إلإستقرإر إلسعري وتحافظ عل قيمة إلعملة إلوطنية.  -2
 تبي 

  إلموإزناة إلعاماة وإلتوقا  عا، إلادي، إلعاام وإلقضاء عال عجا  إنتهاج سياسة مالية عامة متوإزنة -1

ووضااع إلتااادإبر  وإلؤجااارإءإ  إللةزماااة لحشاااد إلماااوإرد إلعامااة إلذإتياااة للدولاااة  وتفعيااا  تحصااايلها ثااام 

  أوجااااه إلإنفاااااق إلعااااام وفاااا  إلأولونااااا  إلوظيفيااااة للدولااااة وأولونااااا  إلاااادور إلح ااااو   
تخصيصااااها ػ 

 إلدإعم للنمو إلإقتصادي. 

  وإلماااف  ؤف إلاادور إلمطلاااو  اصااإلإنتقااا  بالجهاااز إلم -2
 بصاافته رػ 

 
باا    إلماادخين، وإلمساااتثمين،  ا وساايط

إ عاا، إلتمياار   وإلمعاملااة إلإحتكارنااة دون دخااو  إلدولااة كماا إحم للةسااتثمار إلخااا   وبمااا يضاام، 
 
بعيااد

 ؤتاحة أكر  قدر م، فر  إلتمون  للافكار إلإستثمارنة إلجاد  بأق  كلفة مم نة. 

  للبناا  إلمركااا ي عاال إلبنااو  تفعياا  إلاادور إلرقاااائ   وإ -3
إػ  بماااا يخاادم قياااام وإلمؤسساااا  إلماليااة لؤش 

  حشاد إلماوإرد وتوجيههاا نحاو فار  إلإساتثمار إلمحققاة للنماو اإلجهاز إلمص
  بدور  إلماأمو  ػ 

رػ 

 وإلدخ  وإلتش ي . 

22-   
 نماو عارض إلنقاود ونماو إلناات  إلكال  إلحقايؼر

إعتماد سياسة نقدية منضا طة ت فا  إلتاوإزن با   

 لسلع وإلخدما  كقاعد  أساسية لها ولؤجرإءإتها. م، إ

  خلاا  ب ئااة أعمااا  ومناااخ إسااتثماري موثااوق    ومحفاازن،  -22
تفعياا  إلنظااام وإلقااانون إلااذي يسااهم ػ 

 عل إلإستثمار وإلعم  وإلؤنتاج. 

إن إلماااااادفوعا   وماااااا، أهاااااام  -20 إت اااااااع سياسااااااة للتجااااااار  إلخارجيااااااة قائمااااااة عاااااال إسااااااتعاد  تااااااوإزن ماااااار  

وري أولوناتهاا تشااجيع إلؤ    حادود مااا هااو ر 
إد ػ  نتااج إلمحاال  وإلتصادير وترشاايد عملياا  إلإسااتر 

  إلمنتااااااوج إلمحاااااال  إلإسااااااتهلةؾ  و 
إلؤنتاااااااج غاااااار  وماااااادخلة  لمسااااااتل ما  وأدوإ  إلسااااااد إلعجاااااا  ػ 

ا     وإصدإر قانون مكافحة إلؤغرإق. إلمتوفر  محلي 
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إتيجية للتنمية ترك  م، جهة عل إلقطاعاا  إلوإعاد  وتعاظ  أ -22
ولوناة للتصانيع وضع خط  إسرر

  دون تفااااين  ولإ م ال ااااة  كمااااا تهااااتم 
  إلإقتصاااااد إليمااااي 

وإل رإعاااة وفاااا  إلم إيااااا إلنسااااةية إلمتااااوفر  ػ 

ي وإلمستوى إلت نولو    لؤحدإ  إلنمو إلمستدإم. أبتطونر ر 
   إلما  إلبش 

  إطــإر خطــة إصـــلاح واقــع ) تعزناا  إلشااامو  إلماااف  وإلااارقم  لتحساا    إلخاادما  للفااارد وإلمجتمااع  -24
 
مـــة الحكو ػ

ونية   ورقمنة المدفوعإ  الإلكتر
 .إلدفع بالنمو إلإقتصادي( إلمشار ؤليها أعلة   لما لذل  م، أهمية ػ 

  ؤطاااار خطاااة تتباااي  إنشااااء  -22
ؤعااااد  هيكلاااة إلصااانادي  إلمالياااة ودمااا  ذإ  إلأنشاااطة إلتنموناااة منهاااا ػ 

  صاندوق تنماوي ساايادي ياتم تفعيلاة بالشااارإكة ماع إلقطااع إلخااا  لإساتثمار أماوإ  إلصاان
دوق ػ 

 إلمشارنااااع إلتنمونة إلعملةقة. 

  إطإر خطة إصلاح منظومة التأمينإ  والضمإن الاجتمإع  ؤعاد  هيكلة إلصنادي  إلتقاعدية ) -22
 
 (. ػ

  إل لةد م، إلقيام إلقطاع إلخا  تم      -21
     ع، طين بدور  إلتنموي ػ 

  إلآئر

 تعزن  إلب ئة إلإستثمارنة إلملةئمة. 

 توإجااااه إلق  
  طاااااع إلخااااا  بتااااوفر  إلب ئااااة وإلمناااااخ إلآماااا، ومكافحااااة إلتهيناااابؤزإلااااة إلتحااااديا  إلااااير

 وحماية إلمنتجا  وإلسلع إلمحلية. 

 إلأموإ  إلأجنةيةو جذ  رؤ تقديم إلتسهيلة  وإلحوإف  إللةزمة ل  . 

 للاورإق إلمالية قنشاء سو ؤ. 

 إلصااناعا  إلإسااتخرإجية وإلسااياحة  
  إلقطاعااا  إلوإعااد  ػ 

 تحفاار   إلقطاااع إلخااا  للةسااتثمار ػ 

ها  .وإلأسما  وغر 

  ونااادي إلأعمااا  عاا، طيناا  تااوفر  مااوإرد وإلصااناعية دعاام قاادرإ  إلإتحاااد إلعااام لل اارف إلتجارنااة

  إليم،
 .مالية كافية للنهوض بالقطاع إلخا  وتوجيهه بما يح  أهدإف إلتنمية ػ 

  هاااذإ  
تعزنااا  إلشاااارإكة بااا    إلح وماااة وإلقطااااع إلخاااا   لإسااايما أناااه ساااب  توقياااع إتفاقاااا  عاااد  ػ 

 إلشأن يم ، إلبناء عليها.  

 مااااااااع دو  إلجااااااااوإر اتعزناااااااا  إلشاااااااا  
ماااااااا، أجاااااااا  تنميااااااااة  موإلأقاااااااااليرإكة باااااااا    إلقطاااااااااع إلخااااااااا  إلااااااااوطي 

كة للوص  ؤف إلتكام  إلإقتصادي معهااإلمش  .روعا  إلمشرر

 ت ون، قاعد  بيانا  ع، إلقطاع إلخا  وإمكاناته. 

 وناااا  إلسلع إلمنتجؤ اقامة إلمؤتمرإ  وإلمعارض إلتجارنة لرر  .ة محلي 

 هاليدعم إلصادرإ  إلمحلية وتخفيض إلرسوم إلجمركية ع. 
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 المحوز السابع: الإصلاح الاجتناعي والجكافي:

  .ضع  مستوى إلعدإلة إلإجتماعية 

  .و  وإلسلطة  غيا  عدإلة إلتوزنااااع للر 

   نسب إلش ا  
إيد إلمضطرد ػ   إلعاطل    ع، إلعم . تفاقم مشكلة إل طالة  وإلرر 

  .تفاقم مشكلة إلفقر 

  .ضع  إلمشاركة إلمجتمعية 

  .ؤدإر  إلشأن إلعام  
  إلتنمية وػ 

 ضع  مشاركة إلمرأ  ػ 

  .إنهيار مستوى إلتعليم 

  .مستوى منظومة إلخدما  إلصحية  
  إلشديد ػ 

 إلتدئ 

 تقدمها إلدولة للمجتمع وإرتفاع ك  
  مستوى جود  إلخدما  إلعامة إلأخرى إلير

 لفتها  كالميا  وإلكهيباء. تدئ 

    مساااااتوى إلاااااوع  وإلثقافاااااة إلمجتمعياااااة تجاااااا  إلكثااااار  مااااا، إلمفااااااهيم مثااااا  مفااااااهيم إلؤصااااالة  
تااااادئ 

إهااااااااة  إلشاااااااافافية  ودور  وإلت ياااااااار   إلمشاااااااااركة إلشااااااااعبية  إلرقابااااااااة إلشااااااااعبية  إلؤدإر  إلتشاااااااااركية  إلر  

  مكافحة مظاهر إلفساد  وغر  ذل  م، إلمفاهيم إلمهمة إل
  يع ز وع  إلمجتمع بهاا إلمجتمع ػ 

ير

  أي بلد. 
 م، فعالية جهود إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

  رسام وتخطاي  إلسياساا  المجتمعية: تطوير آليإ  المشإرةة  -2
 
  ؤدإر  إلشاأن إلعاام وػ

 
إلعاماة  ػ

إ  إلفئااااااااااا    ا  كافااااااااااة لإساااااااااايما سياسااااااااااا  إلؤصاااااااااالة  إلؤدإري إلشااااااااااام الؤصاااااااااالةحب إلمتعلقااااااااااة وإش 

  تخطاااي  وتنفياااذ وتقيااايم إلخااادما  إل
عاماااة  وكاااذإ تفعيااا  إلرقاباااة إلمجتمعياااة عااال إلمساااتفيد  ػ 

   
 أدإء أجه   ومؤسسا   ع، طين  إلآئر

  المجتمـــــــعأ جمإعـــــــإ   و  فـــــــراد لتقـــــــديم آرائهـــــــإ  .  
 
إتإ ـــــــة الفرصـــــــة للفئـــــــإ  كإفـــــــة الفإعلـــــــة ػ

 إزاء كل مإ يتعلق بإدارة الشأن العإم. وانتقإداتهإ وشكإواهإأ وةذا تقديم رؤاهإ الإصلا ية 

أ وتفعيــل دور  .ب  إيجــإد قنــوا  اتصــإل فإعلــة بــي   الأجهــزة الحكوميــة والفــإعلي   الاجتمــإعيي  

  هذا الإطإر. 
 
 وتإئل الإعلام الرتمية وغت  الرتمية ػ

0-  : عاا، طيناا  ؤعاااد  هيكلااة إلوحاادإ  كافااة ذإ   إصــلاح منظومــة التأمينــإ  والضــمإن الاجتمــإع 

  مؤسسااااااة تتااااااوف  إسااااااتثمار أموإلهااااااا إلنشااااااا  إلتاااااا
  وإلضاااااامان وإلرعايااااااة إلإجتماعيااااااة ودمجهااااااا ػ 

أميي 

  إلدولااة وإلقطااااع 
 إلصاا   إلشاااام  لمااوظؼ 

بالشااارإكة مااع إلقطااااع إلخااا ؛ ب اارض تحقيااا  إلتااأم   
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إلخا  وتضم، تقديم إلرعاية إلإجتماعية إلكاملة للفئا  إلمحرومة كافاة  وتعفيا  نظام إلتكافا  

 إلمم نة كافة. إلإجتماع  بالس   

ع، طين  ؤعاد  هيكلة وحدإ  إلتعليم )إلأسا   وإلثانوي  وإلجاامغ   إصلاح منظومة التعليم:  -2

  إلمحافظاا  
  إلوقا  ذإتاه تفعيا  فروعهاا ػ 

  وزإر  وإحاد   وػ 
( ودمجهاا ػ   

/إلتقي   
وإلعاف   وإلفي 

  إطـإر التوجــه ) وتم ا    إلهيئاا  إلمحلياة إلمنتخ اة ما، تخطيطهااا وإدإر  موإزناتهاا بشاك  مساتق 
 
ػ

  قطااااع نحـــو اللامرةزيـــة الحقيقيـــة
(  بالؤضاااافة ؤف تعزنااا  إلشاااارإكة ماااع إلقطااااع إلخاااا  بالإساااتثمار ػ 

 .  إلتعليم وإل ح  إلعلم 

بمااا ياايب  مخرجااا  إلتعلاايم باحتياجااا   :تحســي   مســتوى بــرامج التعلــيم والتــدريب والتأهيــل -4

 إلمدربة. سوق إلعم   ورفد إلسوق بالعمالة إلفنية إلماهر  و 

)إلصااحة  إلميااا   إلكهيباااء  إلطاارق(  وذلاا  بضاامها ؤف وزإر  إلؤدإر   إصــلاح قطــإع الخــدمإ  العإمــة:  -2

  ؤطااار 
إلمحليااة  وتم اا    إلهيئااا  إلمحليااة إلمنتخ ااة ماا، تخطيطهااا وإدإر  موإزناتهااا بشااك  مسااتق  )ػ 

  إلتوجااه نحااو إللةمركزنااة إلحقيقيااة(  بالؤضااافة ؤف تعزناا  إلشااارإكة مااع إلقطاا
  إلإسااتثمار ػ 

اع إلخااا  ػ 

 هذ  إلقطاعا  إلخدمية إلمهمة لتحس    جودها ومستوى رضا إلموإطن    عنها. 

  مكافحاااة إلفقااار  :تطـــوير آليـــإ  وبـــرامج شـــبكة الأمـــإن الاجتمـــإع   -2
بماااا يؤهلهاااا لؤنجااااز أهااادإفها ػ 

 بفعالية  ورب  مساعدإ  إلضمان إلإجتماع  بخ  إلفقر. 

:  إصـــــلاح منظومـــــة الدراتـــــإ  والبحـــــث -1 عااااا، طينااااا  دمااااا  إلجهاااااا  إلمعنياااااة باااااال حو   العلـــــم 

  إلهيئة إلعليا للابحا  وإلتطونر. 
 وإلدرإسا  وإلإبتكار  وإلمعلوما  وإلؤحصاء... ؤلخ  ػ 

عااا، طينااا  ؤعااااد  هيكلاااة ودمااا  وزإرإ  )إلؤعااالةم  إلؤرشااااد  إلساااياحة   إصـــلاح منظومـــة الثقإفـــة:  -2

  وزإر  وإحد . 
 إلثقافة(  ػ 

اهــة وال -3 عااا،  وإلإرتقااااء بالأخلةقيااا  إلعاماااة وإلوظيفيااة ومكافحاااة إلفساااد  :شـــفإفيةغــرس قـــيم الت  

  تعاارف دلااة ؤصااادإر إلأ طيناا  
ضاااد  ماا، إلت ليااا إلحماياااة  وإلماااوإط، بأشااكا إلموظااا  إلح ااو   إلاااير

إيجاااد آلياا  تساام  بالمساااءلة إلدإخلياة وإلخارجيااة بالنساا ة للموظا  إلح ااو   وذلاا    و فسااد إل

  مختل  إلأوقا . ع، طين  إلمرإجعة وإلمرإق ة 
 ػ 

 وتشجيع إلشفافية ونظام كش  إلمعلوما .  :تفعيل الرقإبة المجتمعية -22
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اتيجية لرعإيــة الشـــبإب -22 ماا، أهاام عنارهاااا إلتم اا    إلإقتصااادي وإلتوظيااا   :وضــع خطــة اتـــتر

   وف  إحتياجا  إلإقتصاد وإلأم، وإلدفاع. 

  إلؤل إمية ب ادإئ  ما، صافوف عر  سياسة إلؤحلة :اتخإذ التدابت  اللازمة للحد من عمإلة الأطفإل -20

 إلقوى إلعاملة إل احث    ع، فر  عم  م، إل ال     وإلش ا  وبحسب إلمهارإ  إلمطلوبة. 

توجيه ماوإرد إلادعم بمختلا  مصاادر  وإل كاا  وأماوإ  مؤسساا  إلتمونا   التمكي   الاقتصإدي:  -22

  إلتم ااا    إلإقتصاااادي لفئاااا  إلشااا ا  وإلمااارأ  و 
ناااة ػ  إلأيتاااام وإلأرإمااا  إلأصااا ر وإلجمعياااا  إلخر 

ي عااال إلنحاااو إلاااذي يحاااد مااا،   وإلأش إلفقااار     مصاااارف إلااادعم وإلعمااا  إلخااار 
وتااادخ  إلدولاااة ػ 

مظاااااهر إلاااادعم إلإسااااتهلةؾ  إلااااذي ي اااار  إلإعتماااااد عاااال إل اااار  وناااا ؼر عاااال حالااااة إلفقاااار وإلعااااوز  

ا وتحااررهم ماا، دإئاار    وإسات دإ  ذلاا  بأنشااطة دعاام وتمونا  منتجااة تم اا، إلمسااتفيدي، إقتصاادي 

م ونعااااا ز إلقااااادرإ  إلذإتياااااة للنماااااو  إلعاااااوز وإلإعتمااااااد عااااال إل ااااار   وعااااال إلنحاااااو إلاااااذي يقاااااوي ونااااارإُ

 إلإقتصادي عل مستوى إل لد. 

  وتنفياااذ خطاااة شااااملة للنظافاااة وحماياااة إلب ئاااة وتحسااا     النظإفـــة والمظهـــر العـــإم:  -24
وضاااع وتباااي 

  إلمااادن وإلأرناااااف وتعزناااا  ثقافاااة إلنظااااام وإلنظافااااة وإلحاااس
  ساااالو   إلمظهااار إلعااااام ػ 

إلجماااااف   ػ 

 إلنا  وإلمرإف  إلعامة وإلتجمعا  إلس نية. 

  إلقطاااااااع إلصاااااا   بمااااااا ي فاااااا  تحساااااا     الخــــــدمإ  الطبيــــــة:  -22
ؤجاااااارإء مااااااا يلاااااا م ماااااا، إلؤصاااااالةحا  ػ 

 إلخدما  إلصحية وتعزن  إلصحة إلعامة. 

ــــــو     -22   مختلاااااا  شااااااؤون إلحيااااااا  ب :مواكبــــــة التطــــــور التكنول
وساااااايلة لرفااااااع ؤنتاجيااااااة إلمااااااوإرد  عاااااادها ػ 

 نوعية إلحيا  وتعزن  فر  إلنمو وإلنهوض بثقة نحو إلمستق   كسائر شعو  إلعالم. وتحس    

  تعزيـــز عنـــإصر القـــوة العســـكرية والأمنيـــة -21
 
إللةزماااة لحماياااة إلاااوط، وضااامان إساااتقرإر   :الاتـــتمرار ػ

نة.  إتي    ملةزم لأهدإف إلتنمية إلإقتصادية وإلبش 
 وإلدفاع ع، مصالحة إلإقتصادية كنه  إسرر

وضاع باارإم  ؤعلةميااة وتعليميااة وفنياة تعاا ز إلوحااد  إلوطنيااة وإلتعااايش ورو   وطنيــة: الو ــدة ال -22

إب  إلمجتمغ  وتنم  رو  إلمح ة وإلتسام  وإلتكاف  ب    أبناء إلمجتمع
 .إلإنتماء وتقوي إلرر

 

 

 

 



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

112 

 مساجع الدزاسة:
 (.0202)  وزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما  .22

 (.0222)  وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف    .20

22. HR INSIDER (0202  )"عمليااة إلتوظياا امعاااير  ؤدإر  إلمااوإرد إلبشاا  
  إلمفاضاالة وإلإختيااار ػ 

   كااان "ينة ػ 
 1إلتصااف  ػ 

 https://www.hrinsider.info/2020/07/HR-crteria-of-employment.html  0202سةتمر  

24. medea.dz/handle/123456789/9407-http://dspace.univ   
وئ  كية متا  عل إلموقع إلؤلكرر  إلتجيبة إلرر

ن  عل إلرإب القإنون الإداريأبو رإ   محمد إلشافغ    .22    .WWW.pdffactory.com    منشور عل إلؤنرر

  إلاااايم،. صاااانعاء  )باااادون  .22
إلإتحااااد إلعااااام لل اااارف إلتجارنااااة إلصااااناعية إليمنيااااة  رؤنااااة إلقطااااع إلخااااا  لؤعاااااد  إلؤعمااااار ػ 

 .تارنااااخ(

21.    
وئ  . متا  عل إلموقع إلؤلكرر   إلعالم إلعرئ  

 إتحاد إلمصارف إلعيبية  وإقع إلشمو  إلماف  ػ 

https://uabonline.org/ 

  الدولة خلال المدة  .22
 امة للتوظي   صنعاء. ع  وزإر  إلخدمة إلمدنية  إلؤدإر  إل8112 -1991إ صإئية موظؼ 

23.  .   إلجمهورنة إليمنية وتحديا  إلتطونر وإلت ير 
 أحمد إلشا    وإقع إلؤدإر  إلعامة ػ 

  إليم،  مجلة حكامة إلعدد أحمد إلماوري  ؤصلة  جهاز إلؤدإر  إلعامة وتحديا  ؤعاد  بناء إلدول .22
  إلمجلد 4ة ػ 

  ربيع
 . 0200 إلثائ 

 (  أصو  إلؤدإر  إلعامة  دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر . 2332) أحمد أنور رسلةن .22

 (  إلؤصلة  إلؤدإري  ؤعاد  تف ر   دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر . 2334أحمد رشيد ) .20

  إلاوط، (  ؤصالة  إلؤدإر  إلح ومياة  آفاا2332أحمد عاشور ) .22
إتيجية للبصالة  إلؤدإري وإلتنمياة إلؤدإرناة ػ  ق إسارر

  موإجهة إلتحديا  إلعالمية  إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  إلقاهر . 
 إلعرئ   ػ 

وعا   إلم تب إلجامغ  إلحدي   إلؤس ندرنة  مصر. 2332أحمد مصطؼ  إلخاطر ) .24
 (  إلؤدإر  وتقونم إلمش 

اتيجية تحـــديث الخدمـــة المدن .22 ااوع أ   إلجمهورناااة إليمنياااة  وزإر  إلخدماااة إلمدنياااة وإلؤصااالة  إلؤدإرييـــةاتــتر ا مش 

 . 0221تحدي  إلخدمة إلمدنية  صنعاء  

  إليم،   .22
  https://www.almontasaf.net/rate.html. متا  عل إلموقع  0202أغسطس  20أسعار إلعملة  ػ 

 from https://www.unescwa.org/ar/focus/tech  0202سةتمر   Retrieved 25(. 0202إ. )إلؤس و  .21

  تقييمااا  وطنيااة للتنميااة إلمسااتدإمة 0222إلإساا وإ  إلجمهورنااة إليمنيااة  أولونااا  إلتنميااة إلمسااتدإمة لمااا بعااد  .22

  ؤط
 .0222ار ؤعدإد إلتقينر إلعرئ   حو  إلتنمية إلمستدإمة  إلجمهورنة إليمنية ػ 

 .0   0220إلأفندي محمد أحمد  إلنظينة إلإقتصادية إلكلية  إلأم    للنش  وإلتوزنااااع   .23

  إلجمهورنااااة إليمنيااااة وإشااااكالإ  إلتطبياااا   مجلااااة كليااااة  .02
إلأفناااادي محمد أحمااااد  سياسااااا  إلإسااااتقرإر إلإقتصااااادي ػ 

 .2331(  02إلآدإ   جامعة صنعاء إلعدد )

  إلجمهورنااة إليمنيااة  نتااائ  إلؤصاالة  إلنقاادي  مجلااة بحااو  إقتصااادية   .02
إلأفناادي  برنااام  إلؤصاالة  إلإقتصااادي ػ 

 .2332(  22عيبية  إلعدد )

  إلجمهورناااة إليمنياااة  كتاااا  تقيااايم سياساااا  إلتث ااا  إلإقتصاااادي وإلت يااا    .00
إلأفنااادي  تجيباااة إلؤصااالة  إلمااااف  ػ 

  إلدو  إلعيبية  إل
و . 2333جمعية إلعيبية لل ح  إلإقتصادي  إلهيكل  ػ     بر 

(  مجلاااة كلياااة 0222-0222(  إتجاهاااا  إلسياساااة إلمالياااة وإلنقدياااة خااالة  إلماااد  )0221إلأفنااادي  محمد أحماااد ) .02

 .0221سةتمر  02إلتجار  وإلإقتصاد  

ونية .04  .0202 إلأمم إلمتحد . مس  إلح ومة إلؤلكرر

ر  وإلتنميااة  إلم ااادئ إلتوجيهيااة لحمايااة إلمسااتهل   نيونااور  وجنياا   إلأماام إلمتحااد   مااؤتمر إلأماام إلمتحااد  للتجااا .02

0222. 

  منطقاااة إلشااااأنااادرو ساااتون وليناااا طاااارق بااادوي  إلمشااا .02
رق اروعا  إلصااا ر   وإلمتوساااطة إلمبت ااار  وشنعاااة إلنماااو ػ 

   -إلأوسااا  وشاااما  ؤفينقياااا
تعلاااايم  تااادرنب  إعتمااااد وتناااافس. سلساااالة ملةحظاااا  شنعاااة للمعلوماااا  وإلااااتعلم ػ 

ق إلأوس  وشما  ؤفينقيا  سةتمر    . 42  رقم 0222منطقة إلش 

إع إلح وماة0222إوزبورن  ديفيد & تيد غاي لر   .01 ة ترجما ؟يا  تحاو  رو  إلم اامر  إلقطااع إلعاام  ك  ؤعااد  إخارر

   إلعبيكان  إليناض. ر    محمد إل ج

https://www.hrinsider.info/2020/07/HR-crteria-of-employment.html
http://dspace.univ-medea.dz/handle/123456789/9407
http://dspace.univ-medea.dz/handle/123456789/9407
https://uabonline.org/
https://www.almontasaf.net/rate.html
http://www.unescwa.org/ar/focus/tech
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 إلمرإجع بالل ة إلعيبية وكذإ إلمرإجع إلمتاحة عل إلموإقع إلؤلك .02
 
ونية  أول  رر

هاااارد ياااوه، وآخااارون )أ .03 (  إلؤدإر  إلعاماااة للدولاااة إلحديثاااة  تقيااايم إلتوجهاااا  وإلت عاااا   ترجماااة  صااالة  0223ير 

جمة بمرك  إل حو  وإلدرإسا   إليناض.   إلسلم   ؤدإر  إلرر

  إلعااالم إلعاارئ    .22
اا ػ    ظِاا  إلتحااديا  إلإقتصااادية إلجد -إلأيااوئ    نزنااه  إلؤصاالة  إلؤدإري وإلتطااونر إلمؤسس 

يااد   ػ 

 .2332إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  إلقاهر   

ي  سااا   محمااود أحماد   .22   رسااالة التطــوير التنظـيم  والتــدريب وتقيــيم الأداء -مــداخل الإصــلاح الإداري إل حار 

نطانية  لندن    م. 0222ماجستر   إلأُاديمية إلعيبية إلر 

  للاماام إلمتحااد   .20
نااام  إلؤنمااائ    0202/0200ينة اة إلبشاا  تقيناار إلتنمياا(UNDP)إلر 

نااام  إلؤنمااائ    مطبوعااا  إلر 

 .0200  نيونور   1UN Plazaللامم إلمتحد  

  وإلؤصاااالة  إلساااايا   وإلإقتصااااادي وإلماااااف  وإلؤدإري  إلجمهورنااااة إليمنيااااة  رئاسااااة مجلااااس  .22
برنااااام  إلبناااااء إلااااوطي 

 .2332إلوزرإء  صنعاء  

ي  منصااور  إلؤجاارإءإ  إلإقتصااادية لبناااء إلثقااة   .24   إلخدمااة إلمدنيااة  مركاا  صاانعاء للدرإسااا   إلبشاار 
روإتااب مااوظؼ 

إتيجية  صنعاء    .0223إلإسرر

ي  منصاااااور  إلؤيااااارإدإ  إلعاماااااة غااااار  إلضااااا .22   للدرإساااااا  اإلبشااااار 
   إلمركااااا  إليماااااي 

ينةية  إلماااااؤتمر إلإقتصاااااادي إليماااااي 

إتيجية  أكتوبر   .0222إلإسرر

ي  منصور  إلتقينر إلإقتصادي  مرك  إلدرإسا  إلإقتصا .22  دية  إلجمهورنة إليمنية. إلبشر 

باا، مرساال   رفياا   إلأساااليب إلحديثااة للتنميااة إلؤدإرنااة باا    حتميااة إلت ياار  ومعوقااا  إلتطبياا   رسااالة ماجسااتر    .21

 م. 0222جامعة إلج إئر  

طااري لمصاا .22
ُ
ر  تحااديا  وفاار  إلإسااتثمار إلخااا   إلبناا  اإلبناا  إلأوروئ   لؤعاااد  إلؤعمااار وإلتنميااة؛ لتشااخي  إلق

 .0200د  إلؤعمار وإلتنمية  إلأوروئ   لؤعا

 .0222إلبن  إلدوف   تقينر إلصرإعا  وإلأم، وإلتنمية  إلبن  إلدوف    .23

  إلاايم،  ؤصاادإرإ  إلبناا  إلاادوف     .42
اوع تعزناا  إلمساااءلة ػ  ا    كااانإلبناا  إلاادوف   وثيقااة معلومااا  مش 

 20إلتصااف  ػ 

 www.worldnank.org  0202سةتمر  

  إليم،  إلبن  إلدوف    .42
؛ تقينر تقييم مناخ إلإستثمار ػ   .0222إلبن  إلدوف 

ينااة بشااأن إلجمهورنااة إليمنيااة لمااد  إلساانت    إلماااليت     .40
ْ
ط
ُ
؛ مااذكر  إلمشاااركة إلق أبيناا   22  0202-0202إلبناا  إلاادوف 

0223. 

   إلدي، إلعام إلمحل  إلحلو  وإل دإئ   صنعاء   .42
 .0202إلبن  إلمرك ي إليمي 

 .0222-0222-0222-0222إلبن  إلمرك ي  إلتقارنر إلسنونة وإلفصلية للاعوإم  .44

  علم الإدارة   بوحو   عمار .42
 
 .0223  إلج إئر  2  دإر إل صائر للنش     الاتِجإهإ  الحديثة ػ

  "دولياةدرإساة تجاار  "رور  وإلإختياار ا  إلؤدإر  إلعامة إلجدياد  للبصالة  إلؤدإري با    إلضا0202بوطون  رقية   .42

 .242 - 201   22ع   04مجلة معهد إلعلوم إلإقتصادية  م  

ز  جاااون بياااار   .41
إلؤدإر  إلعاماااة إلقادماااة  نقاااا  ومعضاااالة   ترجماااة  محمد شاااحاته ودرويااااش  ( 0223) ئ   غااااي بيااارر

جمة بمرك  إل حو  وإلدرإسا   إليناض.   ناي   ؤدإر  إلرر

. وآخرون  أجند  لدرإساة إلؤدإر  إلع .42  
تل   أنتوئ    إل لادإن إلنامياة  بر 

  إلمركا  إلعارئ   للابحاا  كإمـةدوريـة ِ  اماة ػ 

 .0202  إلدوحة  0  إلمجلد 2  إلعدد ودرإسة إلسياسا 

جااار  مااااورو .43   مصـرــ ـالحديثــــة   بر 
 
وقراطيــــة والمجتمـــع ػ ااانة  البت    ترجمااااة  محمد توفيااا  رماااا ي  دإر إلنهضااااة إلمصرا

 . 2323إلقاهر   

ونيااااااااة وأ .22   إلاااااااايم،  مااااااااار  تحاااااااديا  وآفاااااااااق إلنقااااااااود إلؤلكرر
    .0200نظماااااااة إلاااااااادفع ػ 

وئ  متاااااااا  عاااااااال إلموقااااااااع إلؤلكاااااااارر

nt_https://devchampions.org/ar/publications/white_papers/Electronic_Money_and_Payme

Systems_in_Yemen/ 

/ محمد رإشاااااد ع ااااادإلموف  م ت اااااة خالاااااد بااااا، إلولياااااد   اتطاااااور إلتشااااا .22  
  إلجمهورناااااة إليمنياااااة  إلقااااااض 

  0ينااااع وإلقضااااااء ػ 

 م. 2332

  إليم،  أ.د/ ع د .20
ر  إلايم،  اإلمؤم، شاجاع إلادي،  م ت اة خالاد با، إلولياد للط اعاة وإلنشا تطور وتطونر إلقضاء ػ 

 م. 0202

http://www.worldnank.org/
https://devchampions.org/ar/publications/white_papers/Electronic_Money_and_Payment_Systems_in_Yemen/
https://devchampions.org/ar/publications/white_papers/Electronic_Money_and_Payment_Systems_in_Yemen/
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إتي     .22
إتيجية. 0220إليم، ) إلتقينر إلإسرر   للدرإسا  إلإسرر

 (  إلمرك  إليمي 

   برناااااام   خلـــــق الفـــــرص للأجيـــــإل القإدمـــــة -8181تقريـــــر التنميـــــة الإنســـــإنية العربيـــــة  .24
إلأمَااااام إلمتحاااااد  إلؤنماااااائ 

  إلم تب إلؤقليم  للدو  إلعيبيّة  نيونور   
ّ
 للبنماء إلإقتصاديّ وإلإجتماع 

ّ
 .0202وإلصندوق إلعرئ  

   تقينر ممارسة .22
وئ    إلموقع إلؤلكرر

 https://arabic.doingbusiness.org/ar/doingbusinessأنشطة إلأعما  متا  ػ 

ا وإلتوزنااااااع  إلينااا ينعة إلؤساالةمية  ع ااداتقناا    أحكااام إلشاا .22 ا ي  دإر إلصاايمغ  للنش 
ض  إلاارحم، باا، سااعيد عاال  إلشاارر

 م. 0221  2 

 إلمجتماع وإلدولاة  د/ ؤبارإهيم إلبياو   غاانم  م ت اة إلشااتقن    إلش .21
  2روق إلدولياة  مصرا   اينعة إلؤسلةمية با   

 م. 0222

22.   
ناااااة إلتقااااااونم وإلاااااادرو  إلمسااااااتفاد   إلتل اااااائ  كليااااااة إلدرإسااااااا   أحمااااااد ماااااا   إلاااااادي،  إلتجيبااااااة إلإقتصااااااادية إلمالر  

 .0223لؤس ندرنة  جامعة إ إلإقتصادية وإلعلوم إلسياسية 

  إلمملكاااة إلأردنياااة إلهاشااامية إلمحااااور وإلؤنجاااازإ  وإلتحاااديا   تجاااار  إلتنميااا .23
وإلؤصااالة   ةإلؤدإرنااا ةإلتنمياااة إلؤدإرناااة ػ 

  
 م. 0220إلفص  إلأو      إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة إلوط، إلعرئ    إلؤدإري ػ 

  إلرحم،   تيشوري  ع د .22
 
نا   الإصلاح الإداري  برز التجإرب العربية والدولية ػ   مقا  منشور عال موقاع إلؤنرر

https://www.annajah.net/ 

 م. 2322  دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر   القإنون الإداريثرو   بدوي   .22

  تحقياا  إلتنم0200) جاساام  دليااا صاا     ومهاادي  كاااظم عاال   .20
يااة إلناجحااة  درإسااة (  دور إلقياااد  إلسياسااية ػ 

إزن   -حالة  رإوندإ  نا  مجلة إلدرإسا  إلمستدإمة  م  -سن افور   -إلر   .2404 – 2422  4  ع4مالر  

إن  محمد عل   عج  إلموإزنة إلعامة  شؤون إلعصر  إلعدد ) .22  .0222(  يونيو03جر 

  والمقـــإرنجبااار   مطياااع عااال  حماااود   .24
ر وإلتوزناااااااع  اإلصاااادق للنشااا  م ت اااة ومركااا  مبـــإدئ القـــإنون الإداري اليمـــن 

 م. 0202  4صنعاء   

   لط  رإج   إلتجيبة إلسن افورنة إلتنمونة  شؤون إلعصر  إلعدد ) .22
 .0224(  22إلجحيؼ 

  دراتــــة مقإرنــــةإلجاااارإدي  أحمااااد ع ااااد . وفااااار  محمد إلقااااادري   .22
  م ت ااااة ومركاااا  إلصااااادق القضــــإء الإداري اليمــــن 

 م. 0200  2للط اعة وإلنش  وإلتوزنااااع  صنعاء   

  إلاااااادو  إلعيبياااااة ماااااوج  ومقارناااااة إلولإياااااا  إلمتحااااااد  2330 جييساااااا   جميااااا   .21
  إلؤصااااالة  وإلتنمياااااة إلؤدإرناااااة ػ 

 إلأمين ية. 

 . 0202إلجهاز إلمرك ي للبحصاء  نش   إلحسابا  إلقومية  .22

23.    
  علم الاجتمإعجيدن   أنتوئ 

 
 .   ترجمة  أحمد زإيد وآخرون  موقع كتب عيبية  )د. (مقدمة نقدية ػ

جمة    القضإء الإداري دراتة مقإرنةظ  محمود محمد  حاف .12  م. 2322  إلقاهر   2  مط عة لجنة إلآتي  وإلرر

  إلتنمياااة إلمساااتدإمة0202حساااام إلااادي، ؤبااارإهيم محمد  ودوغاااان دليااا  جاااولت       .12
ناااة ػ  إلمجاااا   :  إلتجيباااة إلمالر  

 - BALAGH  Journal of Islamic and Humanities Studies  Vol 1 / No 2إلتعلايم  أنموذجاا  

August  pp 184- 202 

جم"حسااام  ناياا   .10    هنتن تااون  صاامون   "ماارر
ة  ػ    مجتمعــإ  متغــت 

 
ترجمــة كإملــة مــزودة  -النظــإم الســيإس  ػ

و   2ترجمة  حسام ناي   دإر إلتنونر للط اعة       تصدير  فرنسيس فوكوناما بإيضإ إ   .0221  بر 

ضاااء إلعشااائر   إلحاالةج  عماار ع ااد إلعزناا   إلاايم، باا     .12 : الســلطإ  المحليــة والخــدمإ  جاا ر إلوَحااد  ومااد إسرر  
 
ػ

  العــــإلم العـــرن    -العَإمـــة
 
  للدرإسااااا   تقيـــيم اللامرةزيـــة ػ

 حااار  وسااااا   عطاااا لت  إلمركااا  إللبناااائ 
إف  ماااي    ؤش 

و 0222  .  بر 

  مجإل السيسيولوجيإحمدإوي  جمي    .14
 
 .40   0222  2  ش  ة إلألوكة   جهود مإكأ ڤِيت  ػ

المجلـة العلميـة لقطـإع كليـة لت  إلؤصالة  إلؤدإري مفهوماه وآلياا  تطبيقاه درإساة مقارناة   إلحمل   سحر ع د .12

 م. 0222  يناير 22إلعدد  -  جامعة إلأزهر التجإرة

  إلااادو   إلاارحم، بااا، ع اااد إلحمياادي  ع اااد .12
لت  نافااذ  عااال طينااا  إلؤصاالة   ؤصااالةحا  نظاااام إلخدمااة إلمدنياااة ػ 

.  إلعيبية  صندوق  إلنقد إلعرئ  

  إلدو  إلعيبية (  إلإ0200حنيش أحمد ) .11
  ػ 
 إلمعرفة إلعاالم   جامعاة إلج إئار   -قتصاد إلمعرػ 

درإسة تحليلية لمؤش 

Revue des Re‘formes Economiques et Inte‘gration En Economie Mondiale 

 م. 0221  منشورإ  جامعة دمش   الإدارة العإمةحيدر  عفي . وص ا  هاشم   .12

https://arabic.doingbusiness.org/ar/doingbusiness
https://www.annajah.net/
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  ظاااا  ترإجااااع ؤنتاااااج إلاااانف   مجلاااااة 0222إلخااااامري  محمد أحمااااد ) .13
  إلاااايم، ػ 

(  تحلياااا  إسااااتدإمة إلماليااااة إلعامااااة ػ 

 .222-023(  02/33إلدرإسا  إلإجتماعية  )

  الجمهوريـــــة اليمنيـــــة إلااااادرويش  نةيااااا  أحماااااد   .22
 
مقإربـــــة تحليليـــــة لتـــــأثت  البـــــن  السيإتـــــية  -الإصـــــلاح الإداري ػ

  مسإر الإصلا 
 
  إلعلوم إلسياسية  كلية إلحقوق وإلعلوم إلسياساية بجامعاة حوالاجتمإعية ػ

  أطروحة دكتورإ  ػ 

 .0202تونس إلمنار  

اا وإلتوجاااه نحاااو إقتصااااد إلساااوق درإساااة مقارناااة   .22   إلصااا    ومصرا
إلااادق،  أحماااد إلسااايد  تجيبتاااا إلؤصااالة  إلؤدإري ػ 

 م. 0222  يونيو 2  إلعدد 22  مجلد المجلة العربية للإدارة

و    إلجامعيّااااة للدرإسااااا   إلمؤسّسااااة  ترجمااااة  سااااليم حاااادإد  علــــم اجتمــــإع السيإتــــةس  دوفرجيااااه  مااااوري .20 باااار 

2332. 

22. ( .   إلجمهورناة إليمنياة(. 0221إليباوي  يحاي 
ونياة ػ  اوع إلح وماة إلؤلكرر  Paper presented at the. وإقاع مش 

 . ونية إلساد   دئ  
 مؤتمر إلح ومة إلؤلكرر

  الدولرشيد  أحمد   .24
 
 م. 2313  دإر إلنهضة إلعيبية  إلقاهر   النإمية الإدارة العإمة ػ

ي دوإردز  ؤ روباارتس  جيااوفري. وإليساااتاير  .22 ( -المعجــم الحـــديث للتحليــل الســـيإس  )إنكلــت     ترجمااة  سااامر  عـــرن  

و    ع دإلرحيم إلج ل   إلدإر إلعيبيّة للموسوعا    .2333بر 

 م. 0223إلرؤنة إلوطنية إلشاملة لبناء إلدولة إليمنية إلحديثة  .22

  إلايم، مااع إلمقارنااة ماع مرجعيااا  مااؤتمر  .21
   مشااع   تقياايم إلسياساة إلنقديااة وإنعكاساااتها عال مناااخ إلإسااتثمار ػ 

إلاينؼ 

  للةستثمار  ‘إلتجار  وإلتنمية للامم إلمتحد 
 .0200  إلمؤتمر إلوطي 

نة  .22    محمد  إلتجيبة إلتنمونة إلمالر  
   إلمسيلة  - جامعة محمد بوضياف إلزنتوئ 

  إلدرإسا  إلسياساية مجلة إلرإئد ػ 

 .0202  0إلعدد  2إلمجلد

23. (  
   ة(  منه  إبا، تيمي0224زند ب، محمد إلرمائ 

 إلؤصلة  إلؤدإري  دإر إلصميغ  للنش  وإلتوزنااااع  إليناض.  ػ 

  إلااااادو  إلعيبياااااة  شاااااا  ة إلمنظمااااااا  إلعيبيااااااة غاااااار إلح وميااااااة  .32
زنناااااة ع اااااا ؛ نظااااار  عاماااااة عااااال إلقطااااااع إلخاااااا  ػ 

و    ب(anndللتنمياة)  .0202ر 

إ  إلقاهر    .32  كوهلمان  ؤصلةحا  إلقطاع إلمحل   دإر حمير 
 .0222ساب   

ي ) .30 إلتطونر إلتنظيما  وإلتدرنب وتقييم إلأدإء  بح  مقدم  -(  مدإخاا  إلؤصلة  إلؤدإري 0222سا   محمد إل حر 

نطانية للتعليم إلعاف   لندن   .44 -40   .إلمملكة إلمتحد  للحصو  عل إلماجاستر  ؤف إلأُاديمية إلعيبية إلر 

  حوكماااااة إلتنمياااااة بااااا    إلؤنجاااااازإ  إلإقتصاااااادية وإلسياساااااية  مجلاااااة 0200 سااااا ا  ليناااااد   .32
  إلتجيباااااة إلروإندياااااة ػ 

 .424 -221    2  ع 22إلحقوق وإلعلوم إلؤنسانية  م  

 إلتجااار  كليااة قطاااع إلعلميااة إلمجلااة  (مقارنااة درإسااة) تطبيقااه وآليااا  مفهومااه  إلؤدإري إلؤصلة  إلحماال   إلت سحر عبد .34

 .0222يناير إلعاش   إلعدد إلأزهر  جامعة

  إلتجيباااااة إلتنمونااااة إلساااان افورنة 0200 سااااعد لت  عمااااار & شااااتو   وليااااد  .32
أشإر إلنجااااا   مجلااااة نمااااااء  :قاااارإء  ػ 

 .423 – 242   0200  ديسمر  20(ع 2للةقتصاد وإلتجار  م  )

 مة  إلأسس وإلوظائ  وإلإتجاها  إلحديثة. د. ن.   (  إلؤدإر  إلعا سعود ب، محمد إلنمر وآخرون )د  .32

ناا وإلاادرو  إلمساتفاد   مجلااة إقتصااد إلمااا  وإلأعماا  ماا 0202إلساعيد وآخاارون   .31   مالر  
  2  تجيباة إلؤصاالة  ػ 

 .202 -222    4ع

  ساااه   يحاااي  قاسااام عااال    .32
  القـــإنون الإداري اليمـــن 

 
  2ر وإلتوزناااااااع  صااانعاء   ا  م ت اااة إلصاااادق للنشاااالســـهل ػ

 م. 0202

إلوهااااا  خاااالةف  تحقياااا  أ.د/ محمد عمااااار   دإر إلساااالةم  رعية أو نظااااام إلدولااااة إلؤساااالةمية  د/ ع ااااداإلسياسااااة إلشاااا .33

 م. 0220  2للط اعة وإلنش   إلقاهر   مصر   

ا  إلط عااة  إلساايد ع ااد .222    درو  ماا، عهااد إلؤمااام عاال  لمالاا  إلأشاارر حينمااا ولإ  عاال مصرا
إلملاا  بدرإلاادي، إلحااوئ 

   لوحد  إلفنية بم تب إلسيد ع ده  إ2444إلثانية 
 صنعاء  إليم،.  -إلمل  بدرإلدي، إلحوئ 

  روإنااااااادإ0200سااااااا نتاما  ؤزن يااااااا    .222
 Europeanإلتجاااااااار  وإلااااااادرو  إلمستخلصاااااااة   :  إلمصاااااااالحة إلوطنياااااااة ػ 

University Institute  2022. All rights reserved. 

   رؤنااااة مسااااتق لية .220
(  مجلااااة إلتجااااار  وإلإقتصاااااد  مااااار  22  إلعاااادد )إلشاااااطر  عاااال  محمد مثااااي   إلإقتصاااااد إليمااااي 

0220. 
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  الــــيمن دراتـــــة مقإرنـــــةشااااذإن  محمد محسااااا،   .222
 
  أطروحااااة دكتاااااورإ   جامعاااااة النظـــــإم التــــأدين   للموظـــــف العـــــإم ػ

 بشأن إلخدمة إلمدنية. 2332( لسنة 23م. قانون رقم )0224إلقاهر   مصر  

ف إلااادي،  أحمااااد ع اااد .224     كــــإم القـــإنو إلاااارحم،   ش 
 
  الـــوجت   ػ

  م ت اااة ومركاااا  إلصاااادق للط اعااااة ن الإداري اليمــــن 

 م. 0202وإلنش  وإلتوزنااااع  صنعاء  

  نــــدوة بعنــــوان:  ر عاماااا اإلؤصااالةحا  إلؤدإرنااااة وإلخدمااااة إلمدنيااااة خااالة  خمسااااة عشاااا شمساااان  نةياااا  ع ااااد    .222
 
بحــــث ػ

 <2005  وكالة إلأن اء إليمنية س أ  خمسة عشر عإمإ من الإصلا إ  السيإتية والاقتصإدية

  لتحاااادي   -ان  نةياااا   تجيبااااة ؤصاااالة  وتحاااادي  إلؤدإر  إلعامااااة شمسااا .222
 إلعاااارئ   إلثااااائ 

إلجمهورناااة إليمنيااااة  إلملااااتؼر

  إلوط، إلعرئ    إلمنامة  إل حين،  
 .0224إلقطاعا  إلعامة ػ 

 إلعاارئ   إلثااا .221
  شمسااان  نةياا   تجيبااة ؤصاالة  وتحاادي  نظااام إلؤدإر  إلعامااة إلجمهورنااة إليمنيااة  ورقااة عماا  مقدمااة للملااتؼر

ئ 

  إلوط، إلعرئ    
 م  إلمنامة إل حين،. 0224مايو  02-04لتحدي  إلقطاعا  إلعامة ػ 

  إلخلفياااا  ومعااالم إلتطااور إلإقتصاااادي  مركاا  إلؤماااارإ    0222صااال   محساا، محمد   .222
ي قاارإء  ػ  إلنهاااوض إلمااالر  

إتيجية ع     دولة إلؤمارإ  إلعيبية إلمتحد . 222للدرإسا  إلإسرر

ي أحماااد شااا ل  ) .223   إلؤصااالة  إلؤدإري (0222صااار 
درإساااة مقارناااة بااا    إلااادنمار  ولبناااان  رسااااالة  -  دور إلحوكماااة ػ 

 ماجستر  مقدمة ؤف قسم إلقانون  كلياة إلقانون وإلسياسة  إلأُاديمية إلعيبية  إلادإنمار . 

إير 0202صندوق إلنقد إلعرئ     .222  ..0202  تنافسية إلإقتصادإ  إلعيبية  إلعدد إلساد   فر 

  صاااندوق إلنقااااد  .222
  إلإقتصاااااد إلاااارقم  ودعاااام دور  ػ 

إلعاااارئ    إلتقيناااار إلإقتصااااادي إلعاااارئ   إلموحااااد  إلفصاااا  إلعاااااش 

 .0202إلتنمية إلعيبية 

   محمد  .220
ػ   .  إلفساد ب    إلؤصلة  وإلتطونر إلؤدإري  مؤسسة حور  إلدولية  مصر0222إلصر 

وقااااارإط  طاشااااامة  بومااااادي، .222    إلحلقاااااة  إلتوساااااع إلبر 
  عملياااااة إلتنمياااااة ػ 

مجلـــــة دفـــــإتر إلاااااوط، إلعااااارئ     إلمنساااااية ػ 

 .0220  إلج إئر  1  إلعدد السيإتة والقإنون

نـــوبأ طاشااامة  بومااادي،   .224
َ
  بلـــدان الج

 
  التنميـــة السيإتـــيّة ػ

 
  دياااوإن إلمطبوعاااا  إلجامعياااة  إلج إئااار دراتـــإ  ػ

0222. 

222. (  
 .( علم إجتماع إلتنظيم  دإر غينب للط اعة وإلنش  وإلتوزنااااع  إلقاهر 0221طلع  ؤبرإهيم لطؼ 

إكة ب    إلدولة وإلقطاع إلخا  م، أج  إلتنمية  صنعااااء   .222  م. 0223يناير  02طاه أحمد إلفسياااا   إلش 

221.    
  إلؤصااالة  إلؤدإري لموإجهاااة إلفسااااد  إلمعهاااد إلطاااي   إلتقاااي 

عااااد  ساااالم ومهاااا عااا    أهمياااة إلعوإمااا  إلماااؤثر  ػ 

 إلمنصور   مصر. 

  تحقيااا  إلتنمياااة إلمساااتدإمة. مجلاااة عااااد  عااا   محمد عياااد  إلمساااؤولية إلإجتماعياااة للق  .222
طااااع إلخاااا  ودورهاااا ػ 

   -راجامعة أم إلقرى للعلوم إلإجتماعية. إلمجلد إلحادي عش
 م.  0223ه/ أبين   2442رجب  -إلعدد إلثائ 

  أقامتهاااااا   قااااة بحثيااااة مقدمااااة ل حااااو  ومناقشااااا  إلناااادو ر عااااامر ذيااااا ؛ تجيبااااة إلكوناااا  وإلخلااااي  إلعاااارئ    و  .223
إلااااير

  إلمركااا  إلعااارئ   للابحاااا  ودرإساااة إلسياساااا   0222ساااةتمر   02و00فحاااة إلفسااااد ياااو   إلمنظماااة إلعيبياااة لمكا

و   يناير   .242-223م    0222بر 

ق إلأوس   ع 0222إلعامري  إبتسام   .202   سن افور   مجلة بحو  إلش 
 .224 -012   42  إلتجيبة إلتنمونة ػ 

  إل لدإن  .202
 .0222إلنامية  ع ا  إلفياض  قضايا إقتصاديه معار   إلؤصلةحا  ػ 

  إلؤصاااااالة  إلؤدإري 2332ع ااااااد إلحلاااااايم وآخاااااارون   .200
درإسااااااة حااااااالإ  خمااااااس دو  آساااااايونة   -  تجااااااار  عالميااااااة ػ 

 منشورإ  إلمنظمة إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  مصر. 

 نجلو مصرنة  إلقاهر . (  أصو  إلؤدإر  إلعامة  م ت ة إلأ 2312ع د إلكينم دوريش وليل تكلة ) .202

  الإدارة المحليّةالع د إلوها   محمد   .204
 
وقراطيّة ػ ش  بت 

ّ
 . 0224إلؤس ندرنّة     إلدإر إلجامعيّة للن

الإصـــلاح الهـــيكل  ومفإعلاتـــه نحـــو المإليـــة العإمـــة دراتـــة تطبيقيـــة للموازنـــة إلوإساااع  ع دإلصااامد أمااا      ع اااد .185

  إلعلااوم إلإقتصااادية  كليااة إل(8115 -1996العإمــة بإلجمهوريــة اليمنيــة )
علااوم إلإقتصااادية   أطروحااة دكتااورإ  ػ 

 .0222وإلتصرف  جامعة تونس إلمنار  تونس  

   ديسمر   .202
 .0222ع لة م وزي  حوكمة إلؤدإر  لتفعي  سياسا  إلؤصلة  إلؤدإري  مجلة أبحا   إلعدد إلثائ 

  للدرإساااا   .201
   إلمركااا  إليماااي 

  إلااايم،  إلماااؤثر إلإقتصاااادي إليماااي 
إلعسااال   ساااي  مهياااو   ؤصااالة  إلمالياااة إلعاماااة ػ 

 .0222دية  أكتوبر إلإقتصا

  سورنا  مجلة كلية إلتجار  جامعة إلقاهر   مصر. 0220عل إلخصر  ) .202
 (  نموذج مقرر  للبصلة  إلؤدإري ػ 
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 تطونر إلف ر إلتنظيم   وكالة إلمطبوعا   إلكون .  ( 2312) عل إلسلم   .203

ا  إلقانونيااة إلنهااوض إلتنمااوي باا    إلفاار  وإلتحااديا   مجلااة إلصاادى للدرإساا :  روإناادإ0202عاايس  محفااو   .222

 .22 -02    0202  مار  2ع وإلسياسية 

  ضااوء آرإء إلفقااه وإلأحكاام وإلفتاااوى  دإئاار   -فات  إل ااا   عليااو  مصاطؼ   إلماادخ  ؤف إلقااانون إلؤدإري  .222
درإساة ػ 

 م. 0222  0إلقضاء  أبو ظي      

 م. 2332  صنعاء  2  دإر إلف ر إلمعار    نظرية القإنونإلفتلةوي  سُهي    .220

إتيجية )فين   .222   إليم،  0222مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر
إ ع، نه  إلعم  كالمعتاد  مكافحة إلفساد ػ 

 
(  بعيد

  
إتيجية. تم إلتصف  ػ    0202سةتمر   2ورقة م، ؤصدإرإ  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/8114 

إتيجية )فيناا  مركاا  صاانع .224 (  تضااخم يفااوق إلقاادرإ  إلماااف   إلحاجااة ؤف ؤصاالة  نفقااا  0223اء للدرإسااا  إلإساارر

إتيجية.   روإتب إلقطاع إلعام  ورقة م، ؤصدإرإ  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر

  إلااايم،  إلماااؤتمر إلعلااام  إلخاااامس  أكتاااوبر  .222
  مجلاااة  0222إلفساااي   طاااه أحماااد  مساااتق   إلؤصااالة  إلإقتصاااادي ػ 

 .0222(  سةتمر  21  وإلإقتصاد  إلعدد )كلية إلتجار 

   دإر إلهااااادي للط اعااااة وإلنشاااا .222
و   لبنااااان   اإلف اااار إلمقاصاااادي قوإعااااد  وفوإئااااد   د/ أحمااااد إلييسااااوئ    2ر  باااار 

 م. 0222

  تحقيـق الرخـإء الاقتصـإد الفضـإئل -الثقةفوكو ياما  فرإنسيس   .221
 
  ترجماة  معا    إلؤماام يالاجتمإعيـة ودورهـإ ػ

 .0222 دمش    RAMومجا  إلؤمام  

  إلقاارن إلحااادي وإلعشاااين، -بناااء إلدولااة  فوكااو يامااا  فرإنساايس .222
ترجمااة    إلنظااام إلعااالم  ونظااام إلحكاام وإلؤدإر  ػ 

 .0221مجا  إلؤمام  م ت ة إلعبيكان  إليناض  

  تحقيــق الرخــإء الاقتصــإدي الفضــإئل -الثقــةفوكونامااا  فرنساايس   .223
 
   ترجمااة  معاا    إلؤمااامالاجتمإعيّــة ودورهــإ ػ

 .0222 دمش    RAMومجا  إلؤمام  

ترجماة  محمد   وى المخلفـإ  السـيإدةـة الاجتمإعيّـة والقـمــإد والأنظصـالاقت -الاقتصإد والمجتمع    ماكسرِير   .242

جمة  م ت ة إلف ر إلجديد  مركا  درإسا  إلوَحد  إلعيبيّة    ؽ   إلمنظمة إلعيبيّة للرر
و   2إلرر  .0222  بر 

   إلؤصلة  .242
 . 22-43     0222  2  إلؤدإري  دإر وإئ  عمان  إلأردن   قاسم إلقينوئر

  الــــــــــــــدـول العربيــــــــــــــةـأ قاسااااااااااااااام   ثيناااااااااااااااا   .240
 
وقراطيــــــــــــــةـ الإداريــــــــــــــةـ ػ   متاااااااااااااااا  عااااااااااااااال إلااااااااااااااارإب   0222موقاااااااااااااااع مااااااااااااااايم    زمــــــــــــــةـ البت 

https://bit.ly/2lNdWSK 

 م بشأن إلخدمة إلمدنية. 2332( لسنة 23قانون رقم ) .242

 م بشأن مكافحة إلفساد. 0222( لسنة 23انون رقم )ق .244

 م بشأن إلسلطة إلمحلية. 0222( لسنة 4قانون رقم ) .242

 م بشأن نظام إلوظائ  وإلأجور وإلمرت ا . 0222( لسنة 42قانون رقم ) .242

 بشأن صندوق إلخدمة إلمدنية.  0224لسنة  2قانون رقم  .241

وقرإطياااة  منشاااأ  (  علااام إلإجتمااااع إلؤدإري ومشاااكلة 2322ق ااااري محمد ؤساااماعي  ) .242   إلمؤسساااا  إلبر 
  إلتنظااايم ػ 

 إلمعارف  إلؤس ندرنة. 

  "  إلتااااادخ  إلااااادوف  0222قااااادير رحماااااة  .243
  روإنااااادإ  "إلؤنساااااائ 

رساااااالة   - 2334 -درإساااااة حالاااااة إلؤبااااااد  إلجماعياااااة ػ 

 إلج إئر.  .ماجستر   إلمدرسة إلعليا للعلوم إلسياسية

( لسااااانة 23حاااااة إلتنفيذياااااة لقاااااانون إلخدماااااة إلمدنياااااة رقااااام )م بشاااااأن إللةئ2330( لسااااانة 200إلقااااارإر إلجمهاااااوري رقااااام ) .222

 م. 2332

م بشااأن إللةئحااة إلتنفيذيااة لقااانون نظااام إلوظااائ  وإلأجااور وإلمرت ااا  0222( لساانة 33إلقاارإر إلجمهااوري رقاام ) .222

 م. 0222( لسنة 42رقم )

  نار حسا     اإلقييش .220
  دراتـة التنظـيم    غي 

 
  موقاع  بيـتر بـلاو -الفـن جولـدنر -المـداخل البنإئيـة الوظيفيـة ػ

   جامعة باب 
وئ     https://bit.ly/3zq6bCd    متا  عل إلرإب 0222إلعرإق   -كلية إلآدإ  إلؤلكرر

  علم السيإتيةأإلستار  رشاد   لقصي    ع دإ .222
 
 .0224إلقاهر    م ت ة إلآدإ   منإهج البحث ػ

للدرإسااااااا   هإتيجيا   مجلااااااة أنسااااانكاااااا  ع اااااد إلقااااااادر  إلؤصااااالة  إلؤدإري  ؤشااااااكالية إلمفهاااااوم وإلنماااااااذج وإلإسااااارر  .224

 .0220وإل حو   إلعدد إلساد   ديسمر  

https://bit.ly/2lNdWSK
https://bit.ly/2lNdWSK
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   كامار   ؤيل    سيولإ   .222
  عـإلم يتجـه نحـو العولمـة  مؤل  جماع   إلعولمة وإصلة  إلؤدإر  إلعَامة  ػ 

 
  جونا  الحكم ػ

 .0220ش  إلطي   م ت ة إلعبيكان  إليناض     ترجمة  محمد"محررإن"وجون دوناهيو 

و .222   كتااا  ؤلكاارر
إع إلح ومااة  -ئ   -نقلااه ؤف إلعيبيااة محمد توفياا  إل جاار     -ديفيااد إوزبااورن  تيااد غاااي لر  -ؤعاااد  إخاارر

 .www.books4all.net -منتدى سور إلأزب ية 

ق أ  0221إلكساساااا ة  باااالة  محمد ياساااا      .221   دو  جنااااو  ش 
ثاااار إلتنميااااة إلإقتصااااادية عاااال إلتحااااو  إلااااديمقرإط  ػ 

نا وسآ  إلأردن.  عماد  إلدرإسا  إلعليا  دإر إلمنظومة  أطروحة دكتورإ   ن افور  سيا  درإسة حالة مالر  

  روإنادإ   محاُم غاشاشا0222كلةر   في    .222
محاامون   عدإلاة بالة :وإلعدإلة وإلمصالحة بعاد إلؤبااد  إلجماعياة ػ 

ندج.  :نيونور   مط عة جامعة كامر 

مجلـــة البحــــوث نظااار  تحليلياااة ونقدياااة   -إلحديثاااة لعااارإئ    كينماااة  إلؤصااالة  إلؤدإري مااا، منظاااور إلؤدإر  إلعاماااة  .223

 . 0222  إلج إئر  2  إلعدد السيإتية والإدارية

م بحضاااور 1/22/0202إللقاااء إلتشاااوري ماااع إلقطاااع إلخاااا  بالم تااب إلتنفياااذي لؤدإر  إلرؤنااة إلوطنياااة بتااارنااااخ  .222

  تجااار  وصانا
عة أماناة إلعاصامة ومحافظااة ممثلا    عا، إلإتحااد إلعاام لل اارف إلتجارناة إلصاناعية  وقياادإ  غارفير

  صنعاء. 

  الإدارة العإمــةكتااا  جماااع   ضاام،  تااارنااااخ مااوج    -لااورنس ؤ. ولاا    جونيااور  إلؤدإر  إلعامااة .222
 
  دليــل  وةســفورد ػ

ف    .0100إلمرك  إلعرئ   للابحا  ودرإسة إلسياسا   إلدوحة   ترجمة شحد  فارع  . وآخرون تحينر ؤيوإن فر 

مااع  إلنظينااة إلإجتماععاال  ليلااة   .220
َ
قضااايا إلتحاادي  وإلتنميااة إلمسااتدإمة  إلكتااا  إلأو   م ت ااة  -يااة وقضااايا إلمجت

 .0222إلأنجلو إلمصرنة  إلقاهر   

  ليلة  عل    .
 
 .0224 إلقاهر     إلم ت ة إلمصرنة صل الر تمإلية مإكأ ڤِيت  والبحث المضإد ػ

إدع   .224  إلر 
  إلؤدإر  إلعاماة  تقلي  إلحجام كمادخ  ما، مادإخ  إلؤصالة  إ0220 ليل مصطؼ 

إلادرو   :لؤدإري ػ 

   مصر. 0مجلة إلنهضة  جامعة إلقاهر   ع  إلمستفاد  م، تجار  عد  دو  

  إلجمهورناااة إليمنياااة  أ.د/ مطهااار محمد ؤساااماعي  إلعااا ي  مركااا   .222
إلم اااادئ إلدساااتورنة إلعاماااة وإلنظاااام إلدساااتوري ػ 

 م. 0222  2إلصادق للط اعة وإلنش    

  إلايم،  إلماؤتمر إلعلام  إلخاامس  أكتاوبر إلمتوك  يحي  ب، يحي  تنا .222
  مجلاة كلياة 0222فسية إلقطاع إلصاناع  ػ 

 إلتجار  وإلإقتصاد. 

  إلمنطقة إلعيبية  شؤون إلعصر  إلعدد ) إلمتوك   محمد ع د .221
 .0224(  22إلمل   مشارنااااع إلؤصلة  ػ 

صاااااانعاء  مط عااااااة إلخااااااار    م  منشااااااورإ  جامعااااااة 2312ينعة وإلقااااااانون  جامعااااااة صاااااانعاء  إلعااااااادد إلأو   امجلااااااة إلشاااااا .222

 إلؤس ندرنة. 

م  ط عااة 0224يونيااو  -مجلااة جامعااة صاانعاء للقااانون وإلدرإسااا  إلؤساالةمية  إلمجلااد إلأو   إلعاادد إلأو   يناااير .223

 .  دإر جامعة عدن للط اعة وإلنش 

  لحقوق إلؤنسان  صنع0222محس،  يحي  صال  ) .212
  إليم،  أطرإفه إلنافذ   إلمرصد إليمي 

اء  (  خارطة إلفساد ػ 

  إليم، ا(  مش0202إليم،. منظمة إلأغذية وإل رإعة للامم إلمتحد  )
  ػ 
روع إلإستجابة لتعزن  إلأم، إل ذإئ 

(P176129) للمش  
  (P17843)روع اؤطار عم  إلؤدإر  إلب ئية وإلإجتماعية إلمحد  بناء  عل إلتمون  إلؤضاػ 

 منظمة إلفاو. 

  إلاي .212
م، وإثار  عال إلقطااع إلخاا  إلمحال  وإلأجناي    تقيايم تجيباة خمساة محمد أحمد إلأفندي  مناخ إلإستثمار ػ 

 .0222 - 2332عش  سنة 

  إلااوط، إلعااارئ    إلمااؤتمر إلعااارئ    .210
إتيجيا  وآلياااا  تطااونر وتحاادي  إلمنظماااا  إلح وميااة ػ  محمد إلطعامنااة  إساارر

  إلمااد   وموإجهاة إلفساااد اإلأو  إلتطاونر وإلؤصالة  إلؤدإري ماا، أجا  رفااع كفااء  إلأدإء إلمؤسساا
-02   إلمنعقاد ػ 

   عمان  إلأردن. 0222ؤكتوبر 02

  إلااااوط، إلعاااارئ    إلمااااؤتمر إلعاااارئ   إلأو  إلتطااااونر  .212
اااإلدي، عبيااااد  ماااادخ  نحااااو إلؤصاااالة  إلؤدإري ػ  محمد ساااعود  نصرا

  إ  ماااااااااد اوإلؤصاااااااالة  إلؤدإري مااااااااا، أجااااااااا  رفااااااااع كفااااااااااء  إلأدإء إلمؤسسااااااااا
 02-02  وموإجهااااااااة إلفسااااااااااد إلمنعقاااااااااد ػ 

 ردن.   عمان  إلأ0222ؤكتوبر

تحلياا  إلوضااع إلارإه، ماا، وجهااة نظار إلقطاااع إلخااا   مادير عااام إلإتحاااد إلعاام لل اارف إلتجارنااة   محمد محمد قفلاة .214

 0202إلصناعية  أكتوبر 
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   محمد  .212
محمااااود أحمااااد ؤسااااماعي   رؤنااااة مسااااتق لية لتحقياااا  إلؤصاااالة  إلؤدإري لمؤسسااااا  إلرعايااااة إلإجتماعيااااة ػ 

 م. 0202  مار  22  إلعدد 2  إلمجلد ةالمجلة العلمية للخدمة الاجتمإعيمصر  

و  لبنان. 0222محمود إلمساد ) .212 ون  بر   (  إلؤدإر  إلفعالة  م ت ة لبنان ناش 

مركااا  درإساااا  إلوحاااد  إلعيبياااة   إلعااار  وإلتجيباااة إلآسااايونة إلااادرو  إلمساااتفاد    0222محماااود ع اااد إلفضاااي   .211

و .   بر 

 .2331إلفرزدق  إليناض    مطابع الإدارة العَإمة المقإرنةمحمود  محمد فت     .212

213.   
   ع اااد إلوإساااع ع اااد إل اااي 

  تحقيااا  إلؤصااالة  إلؤدإري 0222 إلمخااالةػ 
رساااالة    ؤدإر  إلجاااود  إلشااااملة ودورهاااا ػ 

. جامعة دمش    . 0222ماجستر 

  2إلماااادخ  ؤف إلقااااانون إلنظينااااة إلعامااااة للقااااانون  د/ همااااام محمااااود زهاااارإن  دإر إلجامعااااة إلجديااااد   إلؤساااا ندرنة    .222

 م. 0222

222. (  
  إليمي 

نااااع إلجنائ   ع د عل  عيس   2332-2320مرإح  تطور إلتش 
 م. 2334  عدن  2م( د/ حس   

 pdf  2   0202مرك  إلدرإسا  وإلؤعلةم إلإقتصادي  إلأورإق إلنقدية إلجديد  ومحدودية توإفر ديسمر   .220

  للمعلوما . ) .222
 /from https://yemen-nic.info(. 0202إلمرك  إلوطي 

  ل .224
  للمركاااااااااااااا   متااااااااااااااا  عاااااااااااااال إلاااااااااااااارإب   لمعلومــــــــــــــإ المرةــــــــــــــز الــــــــــــــوطن 

وئ    إلجمهورنااااااااااااااة إليمنيااااااااااااااة  إلموقااااااااااااااع إلؤلكاااااااااااااارر

https://bit.ly/33jSx6C 

  إليم،   .222
  إقتصاد ما بعد إلحر  ػ 

 .0221مرك  دئ   ل حو  إلسياسا  إلعامة؛ تقينر دور إلقطاع إلخا  ػ 

   0202يوليااو  1إتحاااد إل اارف إلعيبيااة   طاااااع إلخااا  إلمسااااؤولية إلإجتماعيااااة للق .222
وئ  . متااا  عاال إلموقااع إلؤلكاارر

org.org/ar/Activities/details/4946-https://uac 

 م. 0222  2مان  إلأردن   مسر   إلفقه إلؤسلة   إلمعار وملةمحة  د/ شويش ه إع عل  إلمحاميد  دإر ع .221

اي  عاال  عاال  صااال    .222 أ الجــزء الأولإلمصرا  
  القــإنون الإداري اليمــن 

 
  تنظــيم الإدارة العإمــة ووظإئفهــإ -الــوجت   ػ

 م. 0222  صنعاء  2م ت ة ومرك  إلصادق للط اعة وإلنش  وإلتوزنااااع    

223. (  
   دإر مؤسسااة رسالةن للط اعااة (  إلؤصالة  وإلتطااونر إلؤدإري باا    إلنظيناة وإلتطبيا0222مصاطؼ  يوسا  كاااػ 

 .وإلنش   دمش  سورنا

   إلجزنر  إلفاضلة سن افور   وكالة إلصحافة إلعيبية  إلقاهر . 0222  أحمد مصطؼ    .232

  ا  عل إلموقع ت. م0200إلرقم   مايو  إلتحو معوقا   .232
وئ    إلؤلكرر

https://mtit.gov.ye/strategies_info.aspx?NID=4 

 .0202-0223لرؤنة إلوطنية  إلخطة إلمرحلية إلأوف لؤدإر  إ إلتنفيذيإلم تب  .230

 .0202  صنعاء  0202إلم تب إلتنفيذي للرؤنة إلوطنية؛ تقينر تحلي  إلوضع إلرإه، للقطاع إلخا   .232

 لتصونب إلمسار إلتنموي تجار  دولية   .234
 
  إلعادد مجلة دراتـإ  تنمويـةملةعب  عمر  إلؤصلة  إلؤدإري مدخل

 م. 0223ي   إلكون     إلمعهد إلعرئ   للتخط20

  إلإسااتجابة إلإنسااانية للازمااة  عاال   .232
   إلحاجااة ؤف إلتنسااي  ػ 

إلمنظمااا  إلؤغاثيااة إلدوليااة وإلقطاااع إلخااا  إليمااي 

إتيجية  0222إلع ؽ     .0222مار   22  مرك  صنعاء للدرإسا  إلإسرر

 قمية  مفاهيم وممارسا .   إلح ومة إلر 0202جامعة إلدو  إلعيبية   -إلعيبية للتنمية إلؤدإرنة  إلمنظمة .232

   باااارإم  إلؤصااالة  إلماااااف  وإلؤدإري تجيباااة عمليااااة  إلمنظماااة إلعيبيااااة للتنمياااة إلؤدإرنااااة 0222  إلمهتااادي  سوسااا، .231

 إلقاهر . 

 نطلةقة يمنية نحو نقنية إلمعلوما . إ(. 0222وزإر . )  إلموإصلة  .232

  لتقنية إلمعلوما . 0220وزإر . )  إلموإصلة  .233
نام  إلوطي   (. إلر 

  إلؤسااااالةم  د/ فاااااؤإد محمد إلناااااادي  منشاااااورإ  جامعاااااة صااااانعاء   موساااااوع .022
  2ة إلفقاااااه إلسااااايا   ونظاااااام إلحكااااام ػ 

 م. 2322

؛ .022  
   مركا  إلدرإساا   نادي إلأعما  إليمي 

رؤنة إستمرإر إلنشا  إلإقتصادي وإعاد  إلإعمار  ناادي إلأعماا  إلميماي 

 تارنااااخ(.  .)  وإلؤعلةم إلإقتصادي. 

؛ إلتقينر  .020  
. 0222إلإقتصادي  نادي إلأعما  إليمي   

 0222صنعاء     نادي إلأعما  إليمي 

  إلااادور إلعيبياااة  منشاااورإ  صاااندوق إلنقاااد إلعااارئ    .022
 نافاااذ  عااال طينااا  إلؤصااالة   ؤصااالةحا  نظاااام إلخدماااة إلمدنياااة ػ 

0222. 

https://bit.ly/33jSx6C
https://bit.ly/33jSx6C
https://uac-org.org/ar/Activities/details/4946
https://uac-org.org/ar/Activities/details/4946
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  إلااااااايم،  إلمرصاااااااد إلإقتصاااااااادي  .024
ي  دور إلقطااااااااع إلخاااااااا  ومسااااااااهمته إلإقتصاااااااادية وإلإجتماعياااااااة ػ  نةيااااااا  إلطااااااار 

 .0222رفة إلتجارنة إلصناعية بأمانه إلعاصمة  يوليو للدرإسا   إل 

  لتحاااااادي   .022
نةيااااا  شمسااااااان  تجيبااااااة ؤصااااالة  وتحاااااادي  نظااااااام إلؤدإر  إلعاماااااة للجمهورنااااااة إليمنيااااااة  إلملاااااتؼر إلثااااااائ 

  إلمد  
  إلوط، إل رئ    ػ 

 ا إل حين،. 0224مايو02-04إلقطاعا  إلعامة ػ 

  إلاااا .022
إتيجية إلتحاااو  إلااارقم  ػ 

ي  إساااارر إلفاااار  إلمتاحاااة  ورقاااة عماااا   -إلتحاااديا   -يم،  إلأهمياااة نةيااا  محمد إلطااار 

  إليم،. صنعاء
 . 0200أكتوبر  -مقدمة للمؤتمر إلأو  للتحو  إلرقم  ػ 

  إلرؤناة إلوطنياة لبناااء إلدولاة إليمنياة إلحديثاة  ورقااة  .021
ي  صاناعة تقنياة إلمعلومااا  وإلإتصاالإ  ػ  نةيا  محمد إلطار 

  جام
 م. 0202 –ه 2442عة إلرإزي  صنعاء مقدمة للمؤتمر إلدوف  للةتصالإ  ػ 

للدرإساااا   ثنيااا  باااا  مؤسساااة :فلساااط    ) وإلإساااتفاد  منهاااا فلساااطينيا  إلروإندياااة   إلتجيباااة0202 بااالة   إلنجاااار .022

إتيجيةإلإ   .(سرر

 م. 0222  منشورإ  جامعة إل ع   سورنا  الجزء الأول -المبإدئ العإمة  -القإنون الإداري نحيل   سعيد   .023

 لقانون  د/محمد ع د  إلسيد تناغو  إلناش  منشأ  إلمعارف  إلؤس ندرنة. إلنظينة إلعامة ل .022

 إل رئ   وإلعرئ     نور إلدي،  حارو    .022
  مجلة البحوث السيإتية والإداريةإلؤصلة  إلؤدإري ب    إلمفهوم   

   أم  ع د .020
 إلح يم ع ا   أصو  إلؤدإر   د. ن.  .  نيف    إلحبيس 

  إلتعلاايم إلماادر   وآليااا  إلت لااب رإ اخاارون. تحااديا  إلشااآهاااجر إلسااعدي  و  .022
كة باا    إلقطاااع    إلعااام وإلخااا  ػ 

بونة وإلنفسية  إلمجلد إلحادي عش مان  إلمجلة إلدولية للدرإسا  إلرر
ُ
  40  02ر  إلعدد إلأو  اعليها بسلطنة ع

 . 0200ش ا  

   ديفياااد   .024
   - إلـــة مــإ بعـــد الحداثـــةهااارػ 

 
:  صــول التغيِـــت  الثقـــإػ  

 
يا  مركااا  درإساااا  إلوحاااد    ترجماااة  محمد شاابحـــث ػ

و   2إلعيبيّاااااااة       مصااااااا ا    ذةـــــــره: .. 22    0222  بااااااار 
  تـــــــونأإلشااااااا  ائ 

 
بـــــــي   إرهإصـــــــإ  الأزمـــــــة  -التعلـــــــيم ػ

 .0202(  تونس  GLD  تقديم  عل  أسعد وطفة  )وهواجأ الإصلاح

أ هوكر    جويس   .022 ّ ناشيونا   إلط عة إلعيبيّة  بر  ؤإلأُاديمية قإموس  وةسفورد الأتإس 
 . 0220 و  نرر

  وآخااارون ) .022
ااإع  تشااااتام هااااو    ( 0222هيااا  جياااي  إلااايم،  إلفسااااد وهااارو  رأ  إلماااا  وإلأسااا ا  إلعالمياااة للصرا

 لندن  إلمملكة إلمتحد . 

  توإجااااه إلشااااوإئاااا  إلأ  .021
ر ارإكة باااا    إلقطاااااع إلخااااا  وإلعااااام وإل لااااديا . إلمجلااااة إلعيبيااااة للنشاااااعاااايج؛ إلتحااااديا  إلااااير

 .0200يسان إلعلم   إلعدد إثنان وأربعون  ن

   إلإتصااالإ وزإر   .022
ان، إلثااائ  ا   إلعاادد 0202وتقنيااة إلمعلومااا   إلتحااو  إلاارقم   جينااد  إلإتصااالإ   نااوفمر  / تش 

 إلعاش   إلسنة إلثالثة. 

. متا  عل إلموقع 03/2/0200وزإر  إلإتصالإ  وتقنية إلمعلوما   إلجي  إلرإبع وإلجي  إلخامس   .023

   
وئ   https://mtit.gov.ye/strategies_info.aspx?NID=4إلؤلكرر

(  رفاااع إلااادعم عااا، إلمشاااتقا  إلنفطياااة وإلآثاااار وإلسياساااا  إلمطلوباااة  0224وزإر  إلتخطاااي  وإلتعااااون إلااادوف  ) .002

 قطاع إلدرإسا  وإلتوقعا  إلإقتصادية بالوزإر   إلجمهورنة إليمنية. 

 .0222لتخطي  وإلتعاون إلدوف   قطاع إلدرإسا  وإلتوقعا  إلإقتصادية  إلتقينر إلإقتصادي إلسنوي  وزإر  إ .002

  إلتنميااااة باااا    إلح ومااااة  .000
ااإكة ػ  ا وزإر  إلتخطاااي  وإلتعاااااون إلاااادوف   قطااااع إلدرإسااااا  وإلتوقعااااا  إلإقتصااااادية  إلش 

 .0224وإلقطاع إلخا   

  وزإر  إلتخطااااي  وإلتعاااااون إلاااادوف   0202ادي وإلإجتماااااع   إلتقيناااار إلإقتصاااا  وزإر  إلتخطااااي  وإلتعاااااون إلاااادوف   .002

 .0202ومنظمة إليونيس   صنعاء  

؛ تقينر مس  ب ئة إلأعما  إلمحلياة  .004   وزإر  إلتخطاي  وإلتعااون إلادوف   إلإتحااد 0223وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف 

  إلألمانية / مش
 .0223ديسمر   22إلقطاع إلخا    روع تطونر اإلعام لل رف إلتجارنة  مؤسسة إلتعاون إلفي 

 .  وزإر  إلتخطي  وإلتنمية  صنعاء0202  إلتقينر إلإقتصادي وإلإجتماع  لليم، 0202وزإر  إلتخطي  وإلتنمية  صنعاء  .002

  إليم،   وزإر  إلتخطي  وإلتنمية .002
إتيجية إلوطنية للتخفي  م، إلفقر ػ   .0222. صنعاء  0222-0222إلإسرر

 .2332  صنعاء  0222-2332إلخطة إلخمسية إلأوف للتنمية إلإقتصادية وإلإجتماعية   وزإر  إلتخطي  وإلتنمية .001

  إلقطاع غر  إلرسم  إلذي تةنا  إلمؤتمر إلدوف  إلخامس وزإر  إلشئون إلإجتماعية وإلعم ؛  .002
قرإر بشأن قيا  إلعمالة ػ 

 .1993لية  جني     منظمة إلعم  إلدو 0224-0222عش  لؤحصاءإ  سوق إلعم   مس  إلقوى إلعاملة 

 م بشاأن إل رف إلتجارنة إلصناعية وإتحادها إلعام. 0222( لسنة 02قانون رقم )  وزإر  إلصناعة وإلتجار  .003

https://mtit.gov.ye/strategies_info.aspx?NID=4
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 .0224-0222وزإر  إلمالية  إلحسابا  إلختامية للموإزنة إلعامة للمد   .022

 .0222-0222وزإر  إلمالية  مجلدإ  إلموإزنة إلعامة للدولة للمد   .022

   باااا    إلمساااااؤولية إلإجتماعيااااة وإمكانياااااة 0202ومحمد إلمقطااااري   صااااال  محسااااا، يحااااي   .020
. إلقطااااااع إلخااااا  إليماااااي 

و    لبنان. -إلمساءلة. ش  ة إلمنظما  إلعيبية غر إلح ومية للتنمية. بر 

   بااا    إلمساااؤولية إلإجتماعياااة وإمكانياااة إلمساااااءلة.  .022
يااا   صاااال  محسااا، ومحمد إلمقطاااري  إلقطااااع إلخااااا  إليماااي 

و  ش  ة إلمنظما  إلعي   .0202لبنان.  -بية غر إلح ومية للتنمية. بر 

  إلخدماة إلمدنياة بالجمهورنااة إليمنياة  إلوإقاع وآفاااق 0220) يحاي  إلمحااقري .024
(  سياساا  وإجاارإءإ  إلتوظيا  ػ 

 إلتطونر  رسالة ماجستر   مرك  تطونر إلؤدإر  إلعامة  جامعة صنعاء. إليم،. 

 .0223لرؤنة إلوطنية للدولة إليمنية إلحديثة ( وثيقة إ0223إلأمانة إلعامة لمجلس إلوزرإء ) .022

  إلشام  إلجمهورنة إليمنية ( وثيقة مخرجا  مؤتمر إلحوإر0224) إلأمانة إلعامة لمجلس إلوزرإء .022
 .إلوطي 

  -ستثمار إلعالم  مؤتمر إلأمم إلمتحد  للتجار  وإلتنمية( تقينر إلإ 0202ون تاد )إلأ .021

  إلجمهورنااااة إليمنياااااة إلمجلااااة إلعيبيااااة لاااالبدإر   ماااا ( ؤي ولوجيااااة إلؤدإر  إل0202ر  بلياااا  )ابشاااا .022
 ماااااار  – 1  ع  43عامااااة ػ 

 .2023)آذإر(

  إلتنميااة ا( مشاا0223باا، حتااه إليااا  ) .023
  دور إلقاايم إلؤساالةمية ػ 

نااا درإسااة ػ    مالر  
روع إلؤساالةم إلحضاااري وإلتجيبااة إلتنمونااة ػ 

إتيجية وإلسياسية وإلإق –    .م0223إلط عة إلأوف   -ألمانيا -برل     -تصادية إلمرك  إلديمقرإط  إلعرئ   للدرإسا  إلإسرر

  إلنظام إلمااف  0222ب، نار أما  & بو رصا  ودإد ) .042
إلؤسالة    ( إلسياسا  إلمع ز  لتمون  عج  إلموإزنة إلعامة ػ 

  حااااو   إ
 إلاااادوف  إلثااااائ 

نااااة نموذجااااا. كليااااة إلعلااااوم إلإقتصااااادية وإلتجارنااااة وعلااااوم إلتسااااير  إلملااااتؼر ل اااادإئ  إلتجيبااااة إلمالر  

 إلإقتصاد إلوضغ  وإلإقتصاد إلؤسلة   جامعة قالمة يو   
 م. 0222مار   24-22 إلتمونلية للبنفاق إلح و   ب   

  أحمد محي   إلدي، محمد ) .042
نة "إلتقونم وإلدرو  إلمستفاد ". 0223إلتل ائ   ( إلتجيبة إلإقتصادية إلمالر  

 .نام  إلمرحل  إلجمهورنة إليمنية  وزإر  إلتخطي  وإلتعاون إلدوف   إلر   .040

)درإسة مقارنة( إلمجلة إلعلمياة لقطااع كلياا   وآليا  تطبيقه.  لت )إلؤصلة  إلؤدإري مفهومه إلحمل  سحر ع د .042

 م. 0222يناير  -إلعدد إلعاش   -جامعة إلأزهر  -إلتجار  

فضاااا  إلممارسااااا  جميااااع إلحقااااوق محفوظااااة أ( رضااااا إلمتعااااامل    و 0202) دلياااا  إلخاااادما  إلح وميااااة إلعالميااااة .044

 .GX (2023للتجيبة إلح ومية )

  إلجمهورناااة إليمنياااة (2004)إلشاااا    أحماااد  .042
تحاااديا  إلتطاااونر وإلت يااار   كلياااة إلتجاااار    وإقاااع إلؤدإر  إلعمومياااة ػ 

 .وإلإقتصاد  جامعة صنعاء

شااااادي للااااادو  إلنامياااااة. إل حاااااو   .042 ي  نماااااوذج إسرر   إلإقتصاااااد إلماااااالر  
شااااذى خليااااا . )بااااالة تااااارنااااخ(. إلنماااااو إلهائااااا  ػ 

إتيجية. وإلدرإس  ا  إلإسرر

  إلجمهورنااة إليمنيااة2010 (ياا  ن شمسااان  .041
 :أثاار إلؤصاالةحا  إلؤدإرنااة عاال ترشاايد وتقااونم هيكاا  إلأجااور وإلوظااائ  ػ 

  إلؤدإر  إلعامة  مرك  تطونر إلؤدإر  إلعامة  جامعة صنعاء( درإسة مقارنة بالأردن
 .  بح  لني  إلماجستر  إلتنفيذي ػ 

042.    
صاااالة  إلإقتصااااادي وتهيئااااة إلب ئااااة إلإسااااتثمارنة فااااا  إليمااااا،  إلمااااؤتمر "فاااار  ( مساااار   إلؤ 0221)أحمااااد إلصاااافير

قاد بصانعاء  ااو   
ُ
دولااة  -  صاندوق إلنقاد إلعاارئ    أباو ظاي   م0221أبيیا   02 - 00إلإساتثمار فاا  إليماا،" إلااذي ع

 .0221إلؤمارإ  إلعيبية إلمتحد   

  لؤدإر  إلماااااوإرد إلب0202صااااالة  محمد يحاااااي  ) .043
  ضاااااوء نظاااااام إلخدماااااة إلمدنياااااة ونظاااااام اشااااا( إلتنظااااايم إلقاااااانوئ 

ينة ػ 

  إلم ااار  درإساااة ميدإنياااة لوإقاااع إلتنفياااذ ومساااتل ما  إلتجوناااد. أطروحاااة دكتاااورإ . جامعاااة 
إلوظيفاااة إلعمومياااة ػ 

  .إلحس، إلأو 

 .ا   إلدوحة  إلمرك  إلعرئ   للابحا  ودرإسة إلسياس2(  إلثور  إليمنية إلخلفية وإلآفاق   0220) إلصلة   فؤإد وآخرون .022

  إلدو  إلعيبية.  - ( " تقينر نافذ  عل طين  إلؤصلةحا 0222)صندوق إلنقد إلعرئ    .022
 ؤصلةحا  نظام إلخدمة إلمدنية ػ 

  سن افور  وإنعكاساتها عل إلتنمية0202إلعامري أ. م. ) .020
  .26–1 (65) مجلة إلعلوم إلسياسية .(. إلسياسا  إلتعليمية ػ 

  إلؤصاا0221عااوض عصااب ) .022
  0224 -2332لةحا  إلإقتصااادية وأثرهاااا عاال إلنمااو إلإقتصاااادي ( تجيبااة إلااايم، ػ 

 .022مجلة إل حو  وإلدرإسا  إلتجارنة  كلية إلتجار  وإلأعما   جامعة حلوإن    

 م. 2332لسنة  23قانون إلخدمة إلمدنية وإلؤصلة  إلؤدإري رقم  .024

  م. 2312لسنة  (41)إلقانون رقم  .022

 .بانشاء وزإر  إلخدمة إلمدنية وإلؤصلة  إلؤدإري م2322لسنة  4إلقرإر إلجمهوري بالقانون رقم  .022
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نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية  م2312لسنة  22إلقرإر إلجمهوري رقم  .021  م. 2312تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية لعام م2322لسنة  01قرإر جمهوري رقم  .022  م. 2322  تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إ م1963  11قرإر جمهوري  رقم  .023  م. 2322ليمنية لعام تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية لعام  2321  22قرإر جمهوري  رقم  .022  .2321تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية لعام  2312  2قرإر جمهوري  رقم  .022  .2312تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية لعام  1963 (8) قرإر جمهوري  رقم .020  .2322تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية  2313( لسنة 21رقم ) قرإر مجلس إلقياد  إلقانون .022  .2313تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية 2314( لسنة 34قرإر مجلس إلقياد  إلقانون رقم ) .024  .2314  تش 

 .م2312( لسنة 2قرإر مجلس إلقياد  رقم ) .022

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية  2312  لسنة 2قرإر مجلس إلقياد  رقم  .022   2312تش 

نعا  إلجمهورنة إلعيبية إليمنية  2312  لسنة 202قرإر مجلس إلقياد  رقم  .021   2312تش 

  مصطؼ  يوس  ) .022
 ( إلؤصلة  وإلتطونر إلؤدإري ب    إلنظينة وإلتطبي " 0202كاػ 

  إلايم، 0200) أحمادإلماوري  .023
إلعادد إلرإباع إلمجلاد  -( ؤصالة  جهااز إلؤدإر  إلعاماة وتحاديا  ؤعااد  بنااء إلدولاة ػ 

  إل
  .إلمرك  إلعرئ   للابحا  ودرإسة إلسياسا  -ثائ 

و  ساحل   .012  4مجلد رقم  -2019-16 -إلؤدإر  إلعامّة إلجديد  ك لية للبصلة  إلؤدإري تجار  دولية( »0223) مر 

 وإلعلوم إلإجتماعية.  إلآدإ مجلة  -

  إلخدماة إلمدنياة بالجمهو "( 0220إلمحاقري  يحي  محمد ) .012
 رناة إليمنياة؛ إلوإقاع وآفااقسياسا  وإجرإءإ  إلتوظيا  ػ 

 .2012 صنعاء . جامعة صنعاء. مرك  تطونر إلؤدإر  إلعامة. رسالة ماجستر  ". إلتطونر

  مصا (.2222)إلمصيل    نجلةء محماود رؤوف إلسايد.  .010
ر  درإساة اإلأبعااد إلمجتمعياة لقاانون إلخدماة إلمدنياة ػ 

 .40سوسيولوجية. جامعة ع    شمس إلمجلد/إلعدد  م  

نام  إلتعاون إلسن افوري إلموقع إ .012  .Singapore Cooperation Programme (SCP)لرسم  لر 

( إلخدمة إلمدنية ب    إلتجار  إلدولية وإلوإقع إلمصري إلمعا   درإسة تحليلياة مقارناة 0222نيف    زكينا محمد أم    ) .014

  ظ  قانون 
بية0222لسنة  22ػ   .0202رون )إلج ء إلثال ( اجامعة ع    شمس إلعدد إلسابع وإلعش-. مجلة كلية إلرر

   ع ااد إلهااادي )  .012
  إلجمهورنااة إليمنيااة 1990)إلهماادإئ 

إلكتااا  إلأو   . درإسااة تطبيقيااة نظينااة  إلتنميااة إلؤدإرنااة ػ 

 .صنعاء  جامعة صنعاء

  إلجمهورناة إليمنياة 2320) وزإر  إلخدمة إلمدنية وإلؤصلة  إلؤدإري .012
( درإسة ع، تطور أجه   إلخدماة إلمدنياة ػ 

ن، عاما خلة  ع  .2320  صنعاء  إلوزإر   سةتمر   2320 - 2322ش 

  .( تقينر تحلي  إلوضع إلرإه، عل مستوى إلجها 0202وزإر  إلخدمة إلمدنية وإلتأمينا  ) .011

  مجااا  إلتنميااة إلؤدإرنااة  درإسااة 2016) يامنااة ترإي يااة .012
  ضااوء  ةتحليلياا( إلتجيبااة إلج إئينااة ػ 

للتجيبااة إلج إئينااة ػ 

   إلعيبية وإلأجنةية. مجموعة م، إلتجار 

  إلمااد  1611آيااة يوساا  ذؽ  يوساا   ) .013
 - 1301(  إلدولااة إلتنمونااة  درإسااة مقارنااة باا    نجااا  كورنااا إلجنوبيااة ػ 

  مصااااااااا1321
  إلماااااااااد  ا  وفشااااااااالها ػ 

. إلموقاااااااااع 1616يونياااااااااو  1  إلمركااااااااا  إلاااااااااديمقرإط  إلعااااااااارئ   1662 - 1321ر ػ 

   
وئ   .https://democraticac.deإلؤلكرر
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ا  تفعي  نظام إلرقابة وإلمحاس ة وتقييم إلأدإء ع، طين  إلآئر  11 ....................................................... رإبع 

   
ا  تطبي  نظام تقنية إلمعلوما  إلوطي   11 ................................................................................ خامس 

ا  تطونر وتحدي  إلسياسا  إلعامة إلدإعمة للبصلة  إلؤدإري    11 ..................................................... سادس 

  إلحد م، إلمركزنة وتعمي  إلنه  إللةمرك ي  
 
 11 ............................................................................سابعا

إهة وإلشفافية وإلإرتقاء بالأخلةقيا  إلعامة وإلوظيفية ومكافحة إلفساد   ا  غر  قيم إلر  
 
 11 ....................... ثامن

ا  ؤصلة  إلخدمة إلمدنية    11 .................................................................................................... تاسع 

  الدول
 
   نمإذج من الإصلاح الإداري ػ

 45 ........................................................................... الفصل الثإن 

 11 ................................................................................................................................... إلمقدمة  

  الدول الغربية: 15
 
 46 ............................................................................. .نمإذج من الإصلاح الإداري ػ

 10 ................................................................................................. إلأمين ية   إلمتحد  إلولإيا  تجيبة-أ 

  
 
 10 ......................................................................................................بدإيا  إلؤصلة  إلؤدإري  أول

  إلولإيا  إلمتحد  إلأمين ية  
ا  مجالإ  إلؤصلة  إلؤدإري ػ   13 ............................................................. ثاني 

  إلؤصلة  إلؤدإري  
 11 .............................................................. إلدرو  إلمستفاد  م، إلتجيبة إلأمين ية ػ 

 11 ...................................................................................................................... نيوزنلندإ   تجيبة-  

  نيوزنلندإ  
  خط  إلؤصلة  إلؤدإري ػ 

 
 11 ....................................................................................... أول

  نيوزنلندإ  
ا  قوإن    ؤدإر  إلوظيفة إلعامة ػ   10 ..................................................................................ثاني 

ا  مؤسسا  وهياُ  إلؤصلة  إلؤدإري إلنيوزنلندية  
 
 12 ........................................................................ ثالث

  إلؤصلة  إلؤدإري  
ا  إلدرو  إلمستفاد  م، تجيبة نيوزنلندإ ػ   13 ......................................................... رإبع 

  آتيإ وإفريقيإ: 12
 
 61 .............................................................................. .نمإذج من الإصلاح الإداري ػ

 06 ........................................................................................................................ سن افورإ   تجيبة-أ 

  إ
 
  سن افور   أول

  لقياد  عملية إلؤصلة  إلؤدإري ػ 
 06 ...................................................... لؤطار إلمؤسسائر

ا  عوإم  نجا  إلتجيبة إلسن افورنة    01 ......................................................................................... ثاني 

ا  إلجانب إلإقتصادي
 
  سن افور    ثالث

 01 ........................................................................لعملية إلتنمية ػ 

  سن افور   
ا  مرإح  تطور عملية إلؤصلة  ػ   01 .............................................................................. رإبع 

  نجا  عملية إلؤص
ا  دور إلقياد  إلسياسية ػ   01 ............................................................ لة  إلؤدإري  خامس 

  إلؤصلة  إلؤدإري  
ا  إلدرو  إلمستفاد  م، تجيبة سن افور  ػ   00 .....................................................سادس 

 01 .......................................................................................................................... رإوندإ   تجيبة-  

  روإندإ
  أعاق  إلتنمية ػ 

  إلأس ا  إلرئيسة إلير
 
 01 .......................................................................... :أول

  نهضة روإندإ  
ا  إلعوإم  إلرئيسة ػ   02 ........................................................................................... ثاني 

  رئيس روإندإ )رؤنة 
ا  إلؤصلة  إلؤدإري ع، طين  تبي 

 
 11 ........................................................... ( 2020ثالث

  روإندإ
ا  مدإخ  إلؤصلة  إلؤدإري ػ   11 .........................................................................................:رإبع 

ا  إل  11 ........................................................ درو  إلمستفاد  م، تجاايبة رإوندإ فا  إلؤصلة  إلؤدإري  خامس 

   وإلإنفتا " "إلؤصلة  سياسة-ج 
 11 ............................................................................................ إلص     ػ 

إتيجية لس   إلأهدإف إلإسرر
 
 10 ....................................................................... ياسة إلؤصلة  وإلإنفتا أول

ا  مرت  إ  سياسة إلؤصلة  وإلإنفتا   11 ........................................................................................ ثاني 

  إلص    
ا  ؤنجازإ  إلؤصلة  وإلإنفتا  ػ 

 
 26 ...................................................................................... ثالث

  إلص    عل إلعالم
  تأثر  سياسة إلؤصلة  وإلإنفتا  ػ 

 
 21 ................................................................... رإبعا

  إلص    
 20 .................................................................................. خامسا  تحديا  إلؤصلة  وإلإنفتا  ػ 
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  إلحالة إليمنية
ا  إلدرو  إلمستفاد  م، تجيبة إلؤصلة  إلص نية ػ   20 ............................................... سادس 

  الدول الإتلامية والعربية: 13
 
 88 ........................................................................ .نمإذج من الإصلاح ػ

نا   تجيبة-أ   22 ............................................................................................................................ مالر  

نا     مالر  
  سياسا  إلؤصلة  ػ 

 
 22 ................................................................................................. أول

ا  مجالإ  إلؤصلة  إلؤدإري    36 ....................................................................................................ثاني 

نة   ا  عوإم  نجا  إلتجيبة إلمالر  
 
 31 .............................................................................................. ثالث

  نجا  عملية إلؤصلة  إلؤدإري  
ا  دور إلقياد  إلسياسية ػ   31 ............................................................... رإبع 

نة فا  إلؤصلة  إلؤدإري   ا  إلدرو  إلمستفاد  م، إلتجاايبة إلمالر    31 ................................................... خامس 

 30 ................................................................................................. إلهاشمية   إلأردنية إلمملكة تجيبة-  

  مرإح  إلؤصلة  إلؤدإري  
 
 30 ...................................................................................................... أول

ا  إلأجه   إلح ومية إلمعنية بالتنمية إلؤدإرنة وإلؤصلة  إلؤدإري    31 ....................................................... ثاني 

ا  إلأه
 
 32 .......................................................................................... دإف إلعامة للبصلة  إلؤدإري  ثالث

  إلمملكة إلأردنية إلهاشمية  
ا  مجالإ  إلؤصلة  ػ   32 ........................................................................ رإبع 

  إلأردن  
ا  برإم  وآليا  إلؤصلة  ػ   166 ..................................................................................... خامس 

  إلؤصلة  إلؤدإري  
ا  إلدرو  إلمستفاد  م، إلتجيبة إلأردنية ػ   161 ................................................... سادس 

   إلؤدإري إلؤصلة  ملةم -ج 
 161 .................................................................................. إليمنية إلجمهورنة ػ 

 161 .............................................................................................................. ومنه      نظري .ؤطار61

 161 .................................................................................................... إلوحد   دولة بناء أزمة .ؤصلة 61

 161 ......................................... ( موإد إتفاق ؤعلةن إلجمهورنة إليمنية وتنظيم إلمد  إلإنتقالية  1م )ؤطار رق- أ 

   1ؤطار رقم )-  
 160 ............................................................................. ( تشخي  برنام  إلبناء إلوطي 

 163 ..................................................................... إلشام    وإلؤدإري وإلماف   إلإقتصادي إلؤصلة  برنام  .61

 116 ........................................................... أهدإف برنام  إلؤصلة  إلإقتصادي وإلماف  وإلؤدإري إلشام   - أ 

 116 ....................................................... إلؤصلة  إلإقتصادي وإلماف  وإلؤدإري إلشام   م ونا  برنام  -  

نة   وإلتنمية إلؤصلة  برإم  ب     إلعلةقة .61  112 ................................................................................ إلبش 

 113 .............................................................. إلشام    وإلؤدإري وإلماف   تصاديإلإق إلؤصلة  برنام  تقييم .61

 113 .............................................................................................. غيا  إلتوإف  حو  إلؤصلةحا   -أ 

 113 ...................................................................................................... عدم تكام  إلؤصلةحا   -  

  تنفيذ إلؤصلةحا  وإلأنشطة إلمرت طة بها  -ج 
 116 ..................................................................... إل  ء ػ 

 111 ................................................................................................... غيا  رؤنة شاملة للبصلة   -د 

 111 ..................................................................... ت إم، إلؤصلة  إلإقتصادي مع ؤصلة  سيا    عدم -ه 

 111 .............................................................................................. عدم مرإعا  إلعدإلة إلإجتماعية  -و 

 111 ...................................................................................................  ضع  إلؤرإد  إلسياسية  -ز 

 111 ........................................................................... خضوع إلح ومة لؤملةءإ  إلمنظما  إلدولية  -  

نغ   -  
 111 ......................................................................................... تنفيذ ؤصلةحا  دون ؤطار تش 

 111 ................................................................ برإم  إلؤصلة  جاء  إستجابة لأزما  سياسية ومالية  -ي 

 110 ........................................................................ ؤصلةحها   ومتطل ا  إلمدنية للخدمة إلرإه، إلوإقع .60

 111 .........................................................................................  جهاز إلؤدإر  إلعامة  أهم سما  -أ 

 116 ................................................................................................................................. إلخاتماااااااااة

 116 ................................................................................................................................... إلنتائ   

 111 ............................................................................................................................... صيا   إلتو 
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يغ  
 535............................................................................................... الفصل الثإلث  الإصلاح التشر

  
 
   إلؤدإري إلؤصلة  وتجيبة إلؤدإري إلقانون أول

 111 .......................................................................... إليم، ػ 

 111 .................................................................................................................................. مقدماااااااة  

 536....................................................................................................... .مإهية القإنون الإداري: 15

 110....................................................................................................... إلؤدإري   إلقانون تعين -أ 

 111 ........................................................................................................... إلؤدإري   إلقانون مصادر-  

 111 ......................................................................................................... إلؤدإري   إلقانون خصائ -ج 

 539......................................................................................................ح الإداري: مإهية الإصلا .12

 113 ............................................................................................................ إلؤدإري   إلؤصلة  تعين -أ 

 113 ............................................................................................... إلؤدإري   إلؤصلة  وعوإم  أس ا -  

 116 ........................................................................................................  )(إلؤدإري إلؤصلة  أهدإف -ج

  الجمهورية اليمنية: 13
 
 545.................................................................................... .القإنون الإداري ػ

نعا - أ     إلؤدإري إلقانون تش 
 111 ................................................................................... إلمدنية   خدمةإل ػ 

نعا -    110 ........................................................................................... إلمحلية   للسلطة إلؤدإرنة إلتاش 

  تجيبة نيوزلندإ  
 
 111 ............................................................................................................... أول

نطانية ا  تجيبة إلمملكة إلمتحد  إلر  ثاني 
)(  ..................................................................................... 111 

ا  تجيبة جمهورنة مصر إلعيبية  
 
 111 ............................................................................................. ثالث

ا  تجيبة دول  111 ........................................................................................................ ة إلكون   رإبع 

  اليمن14
 
 557.................................................................... .الرؤية المستقبلية لإصلاح القإنون الإداري ػ

 101 .................................................................................................................................. إلخاتماااااااة

لإ  إلنتائ   101 .......................................................................................................................... أو 

ا  إلتوصيا   101 ..................................................................................................................... ثاني 

15  
 
 564................................................................................................. .مدخل إلى الإصلاح القإنون

    إلؤصلة  ماهية-  
 101...................................................................................................... إلقانوئ 

    إلؤصلة  تطور-ب 
 100 ........................................................................................................... إلقانوئ 

  إطإر  12
 
 568...................................................................... قل القإنون الإداري: .تطور الإدارة العإمة ػ

13 : يغ 
 571........................................................................................... .مرا ل عملية الإصلاح التشر

نغ    بالؤصلة  إلمعنية إلجهة تحديد- أ 
 111.................................................................................. إلتش 

نغ    للبصلة  إلفنية إلإجرإءإ -  
 112...................................................................................... إلتش 

نغ    للبصلة  إلدستورنة إلؤجرإءإ - ج
 121 ....................................................................................... إلتش 

يغ  14
 587.................................................................................. .تجإرب عربية وغربية للإصلاح التشر

  تجار  دو  عيبية  
 
 121 ...........................................................................................................أول

ا  تجار  دولية    131 ................................................................................................................ ثاني 

  حالة إلجهاز إلؤدإري وقوإن نه بالجمهورنة إليمنية  
 
 131 ..................................................................... أول

ا   نعا  إلؤدإر  إلعامةثاني   166 ............................................................................................ ؤصلة  تش 
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  الجمهورية اليمنية
 
 217........................................................................... الفصل الرابع  الوضع القإئم ػ

  
 
 161 ......................................................................... وإلإجتماعية إلإقتصادية وإنعكاساتها إلعامة إلؤدإر  أول

 161 ................................................................................................................................... مقدمة  

  مؤتسإ  الدولة:  .15
 
 219........................................................................ وضع الإدارة العإمة القإئم ػ

   إلتضخم-أ 
 163 ...............................................................................................إلمختلفة   بأبعاد  إلوظيؼ 

 111......................................................................... إلجديد   إلتوظي  وقيود وإلأجور إلمرت ا  أزمة-  

 111 ....................................................................................................... إلتوظي    معاير   إختلةلإ -ج 

 112 ..................................................................................... إلرقابية   وإلوحدإ  وإلأجه   ف  إلما إلفساد-د 

 224....................................................................................  هم تمإ  الوضع الاقتصإدي القإئم:  .12

 111 .........................................................................................................معد  إلنمو إلإقتصادي  -أ 

كي ة إلقطاعية للنات  إلمحل  إلؤجماف   -  
 110 ................................................................................ إلرر

 111 ................................................................................................... إلموإزن، إلإقتصادية إلكلية  -ج 

 113 ................................................................................................... إلتضخم معدلإته ومصادر   -د 

 111 ........................................................................................................................... إل طالة  -ه 

 232......................................................................................  هم ملامح الوضع الاجتمإع  القإئم:  .03

إ  إلديموغرإفية  -أ   111 ........................................................................................................ إلمؤش 

 111 .................................................................................................... معدلإ  إلفقر وإلمعيشة  -  

نة وإلقوى إلعاملة  -ج   111 .............................................................................................. إلموإرد إلبش 

نة ومستوى إلمعيشة  -د  إ  إلتنمية إلبش   111 ............................................................................... مؤش 

  إلتوصيا  إلمتعلقة بوضع إلؤدإر  إلعامة  
 
 113 ............................................................................... أول

ا  إلتوصيا  إلمتعلقة بالوضع إلإقتصادي    116 ............................................................................... ثاني 

ا  إلتوصيا  إلمتعلقة بالوضع إلإجتماع   
 
 111 ................................................................................. ثالث

 111 ................................................................................................................................... مقدمة  

 111 ................................................................................................................. إلمفاهيم    .إلؤطار61

وقرإطية   -أ  111 ............................................................................................................ مفهوم إلبر 

 111 ..................................................................................................... إلؤصلة  إلؤدإري   مفهوم - 

وقرإط   للجهاز إلهيكلية .إلبنية61  112 ...................................................................... إلؤدإري   وإلؤصلة  إلبر 

 112 ....................................................................................................... للسلطة   إلهر    إلتدرج معيار- أ

 113 ...............................................................................................................إلعم    تقسيم معيار-  

 111 ...................................................................................... إلؤدإري   وإلؤصلة  وإلقوإعد إلنظم بنية .61

 111 ....................................................................................... إلم تي     وإلعم  وإلقرإرإ  إلقوإعد معيار-أ 

 111 ............................................................................................... إلعقلةنية   -إلشخصنة عدم معيار-  

نة إلبنية .61 وقرإط   للجهاز إلبش   111 ...................................................................... إلؤدإري   وإلؤصلة  إلبر 

 111 ..........................................................................................................وإلتخص    إلتأهي  معيار-أ 

 111 ........................................................................................................... وإلجدإر    إلكفاء  معيار-  

إ: ملامح الإصلاح المإلى  
ً
 259...................................................................................................... ثإلث

 113 .................................................................................................................................... تمهيد  

 106........................................................................ إلعامة   للنفقا  وإلإستثمارنة إلتنمونة إلإتجاها  - أ
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   إلؤصلة  إتجاها -  
 101 ......................................................................................... إلؤيرإدإ    جانب ػ 

   إلؤصلة  إتجاها - ج
 101 .................................................................................... إلعامة   إلموإزنة عج  ػ 

   إلعامة إلمالية للةتجاها  إلنتائ  أهم إستخلة  يم ،- د 
    إليم، ػ 

 101 .................................................. كالآئر

 101 ................................................................................................................ إلسن افورنة   إلتجيبة- أ 

   ةإلسودإني إلتجيبة-  
 101 .......................................................................................... إلماف    إلؤصلة  ػ 

   إلأردنية إلتجيبة- ج
 100 .............................................................................................. إلماف    إلؤصلة  ػ 

   إلج إئينة إلتجيبة- د 
 101 ............................................................................................. إلماف    إلؤصلة  ػ 

    -أ
 102 .................................................................. إلض   عل إلنفقا  إلعامة وتم ذل  ع، طين  إلآئر

 102 .......................................................................................... زناد  إلؤيرإدإ  إلعامة ع، طين    - 

 102 ......................................................................................... إلإقتصادي   للبصلة  إلمصرنة إلتجيبة- ه

إ  تدهور- أ   103 ....................................................................................................... إلماف    إلأدإء مؤش 

إم  إلعامة إلأهدإف-    103 .................................................................................. تصادي  إلإق إلؤصلة  لر 

 116 ............................................................................................. إلإقتصادي   إلؤصلة  برنام  مرإح - ج

 116 ........................................................................ م(  1666أكتوبر  -م 1331إلمرحلة إلأوف )مار   -أ

   إلمؤثرإ  أبرز- د 
 111 ............................................................................................. إلؤصلةحا    مسر   ػ 

 111 ............................................................................................................... إلماف    إلؤصلة  أهمية- أ 

 111 ..................................................................................................... لمالية  إ إلؤصلةحا  م ونا -  

 113 ..................................................................................................................... وإلتوصيا  إلنتائ 

  إلنتائ   
 
 113 ......................................................................................................................... أول

ا  إل  126 .................................................................................................................... توصيا   ثاني 

  التنمية
 
 285.............................................................................. الفصل الخإمأ  دور القطإع الخإص ػ

 121 ................................................................................................................................... مقدمة  

   إلخا  للقطاع إلرإه، إلوضع تحلي -أ 
 121 ..................................................... ( 1611-1611) للمد  إليم، ػ 

   إلخا  للقطاع إلهيكل   للبناء إلرإه، إلوضع تحلي -  
 121 .............................................................. إليم،   ػ 

  اليمن:  هيكل ومكونإ  -5
 
 121 ............................................................................... القطإع الخإص ػ

ونية وإلح ومة إلخا  إلقطاع-ج   136 .............................................. إلرقم    وإلماف   إلإجتماع   وإلشمو  إلؤلكرر

   إلخا  إلقطاع لدور عالمية تجار - أ
 133 ................................................................................. إلتنمية   ػ 

إكة إلح ومية ب    إلقطاع إلعام وإلقطاع إلخا    -1  133 ................................................................... إلش 

إكة ب    إلقطاع    إلعام وإلخا   تحلي  تجار  عيبية وعا -1  161 ........................................... لمية ع، إلش 

 161 ....................................................................................... تجيبة دولة إلكون  وإلخلي  إلعرئ     -1

   إليم، لوضع وعالمية ؤقليمية مقارنة-  
 161...................................................... إلعيبية   إلتنافسية تقينر ػ 

   إلخا  إلقطاع تجيبة- أ
 161 ............................................................. وإلإستثمار   إلإقتصادي إلتنونااااع تعزن  ػ 

   إلإقتصادية إلتحولإ  تجيبة-  
ها يم،إل ػ   111 ...................................................... إلخا    إلقطاع عل وتأثر 

   وإلمستق لية إلرإهنة إلتحديا - ج
 116 ................................................................. إلخا    إلقطاع توإجه إلير

 113 ....................................................... مستق لية(   )رؤنة وإلإقتصادية عيةإلإجتما وإلمرونة إلخا  إلقطاع- أ 

  وإلإستقرإر إلإقتصادي وإعاد  إلؤعمار  
  إلتعاػ 

 111 ................................. رفع كفاء  وفاعلية إلقطاع إلخا  ػ 

  إليم،  وذل  ع، طين    إلتوجها 
  ػ 
  وإلأم، إل ذإئ 

  إل رإعة وإلإسما  وتحقي  إلإكتفاء إلذإئر
 111 إلمستق لية ػ 

   المستقبلية التوجهإ 
 
:  القطإع ػ  111 ...................................................................................... الصنإع 

  ؤعاد  إلؤعمار  
 111 ........................................................................................إلتوجها  إلمستق لية ػ 

إكة-    111 ................................................................... مستق لية(   )رؤنة إلخا  وإلقطاع إلح ومة ب     إلش 
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امإ  ةةالمش الالتر  اكة:  وتطوير لتعزيز تر  111 .................................................................................... الشر

 111 ................................................................... إلماف    وإلشمو  إلرقمية للتحولإ  إلخا  إلقطاع تعزن - ج

 111 ............................................................................................ إلخا    إلقطاع لنمو إلمتاحة إلفر - د 

 110 ................................................................................................................................ إلنتائ   

 112 ........................................................................................................................... إلتوصيا   

 345.................................................................................ونيةملامح الحكومة الإلكتر  الفصل السإدس 

ونية   إلح ومة ؤف مدخ .01  111 ................................................................................................. إلؤلكرر

ونية وإلمجتمع    111 ................................................................................................. إلح ومة إلؤلكرر

ونية    111 ............................................................................................. مجالإ  تأثر  إلح ومة إلؤلكرر

ونية    110 ............................................................................................. إلدإفع لتنفيذ إلح ومة إلؤلكرر

  إنتشار إلح ومة 
ونية  إلعوإم  إلمؤثر  ػ   111 .............................................................................. إلؤلكرر

ونية    111 ................................................................................................. مستونا  إلح ومة إلؤلكرر

 111 .................................................................................................. ( G2Cإلح ومة ؤف إلموإطن    )

كا  )  G2B ) .................................................................................................... 112إلح ومة ؤف إلش 

 112 ....................................................................................................... ( G2Gح ومة ؤف ح ومة )

 113 .............................................................................................. ( G2Eم، إلح ومة ؤف إلموظف    )

إ     إل لدإن إلأق  نمو 
ونية ػ   106 ................................................................. أ( م ادرإ  إلديمقرإطية إلؤلكرر

ونية    106 ..............................................................................................  ( م ادرإ  إلح ومة إلؤلكرر

ونية   إلح ومة تنفيذ فش  أو نجا  عوإم .02  101 ............................................................................إلؤلكرر

 101 ..................................................................................................... عوإم  رئيسة تسبب إلفش   

 101 ............................................................................................................. عوإم  رئيسة للنجا   

 101 ....................................................................................................... وتطورها   إلعالمية إلتجار .03

 102 .......................................................................................................................... تجيبة كندإ  

إزن     103 .......................................................................................................................تجيبة إلر 

 111 ....................................................................................................................... تجيبة إلسوند  

 111 ....................................................................................................................... تجيبة إليونان  

 111 ................................................................................................................... تجيبة سن افور   

 110 .............................................................................................................. تجيبة كورنا إلجنوبية  

   وإلإتصالإ  إلمعلوما  لت نولوجيا إلأساسية إلبنية.04
 112 ............................................................. إليم،   ػ 

اكة بي   القطإعي   العإم والخإص: -     378........................................................................................ الشر

 113 ...................................................................................................................... إلهات  إلثاب   

 126 ..................................................................................................................... إلهات  إلخلوي  

ن     126 ................................................................................................................... خدما  إلؤنرر

ا  وخدمإ  تكنولوجيإ المعلومإ  والاتصإلا : - ب  385................................................................ تجهت  

  اليمن: خلفية عن تطور ف-   
 
ونية ػ  384..................................................................... كرة الحكومة الإلكتر

 391............................................................. الأنظمة والتطبيقإ  لتكنولوجيإ المعلومإ  والاتصإلا : - ب

ا  العإلمية لتطور الحك- ج ونية: المؤشر  395..........................................................................ومة الإلكتر

ن     131 .................................................................................................... مؤش  إلخدما  عر  إلؤنرر



 رؤية مستقبلية للإصلاح الإداري الشامل في الجمهورية اليمنية

 

101 

 130 ................................................................................................ مؤش  إلبنية إلتحتية للةتصالإ   

ي    131 ......................................................................................................... مؤش  رأ  إلما  إلبش 

 398......................................................................................................... التحديإ  والمعوقإ : - د 

 132 ................................................................................................... إلقياد  وإلتخطي  وإلفساد  -1

نعا  وإلسياسا    -2  133 ....................................................................................................... إلتاش 

 133 ........................................................................... إلبنية إلتحتية للةتصالإ  وإلخدما  إلمرت طة  -3

 166 ..................................................................................................  لفقر وإلأمية وإلإضطرإبا إ -4

 166 ................................................................................................ إلتأهي  وإلإستعدإد وإلتوعية   -ا5

    ت نولوجيا إلمعلوما  -6
إئ   166 .................................................................................... وإلأم، إلسير 

ونية للجهإ  الحكومية: - ه  415...................................................................... المواقع والخدمإ  الإلكتر

يعإ  المنجزة: - و   415............................................................................................. السيإتإ  والتـشر

ونية للح ومة مستق لية رؤنة.06    إلؤلكرر
 161 ................................................................ إليمنية   إلجمهورنة ػ 

 161 ........................................................................................................................... إلقياد    -1

 161 .....................................................................   إلرئيسة  ؤعاد  هيكلة وتحديد أدوإر ومهام إلجها -1

ونية    161 ............................................................................................. إلهيئة إلعامة للح ومة إلؤلكرر

  للمعلوما   
 161 ........................................................................................................ إلمرك  إلوطي 

إتيجية إلوطنية للح ومة إلرقمية   -1  161 ................................................................................... إلإسرر

نعا    -1  161 ....................................................................................................... إلسياسا  وإلتاش 

 161 ............................................................................ إلمعلوما   إلبنية إلتحتية للةتصالإ  وتقنية  -1

ونية للسلطا  إلمحلية   -0  160 .................................................................................. إلح ومة إلؤلكرر

 160 .................................................................................. إلشفافية وإلبيانا  إلح ومية إلمفتوحة   -1

مجيا  إلح ومية مفتوحة إلمصدر   -2  161 ....................................................................................إلر 

3-    
إئ   162 ................................................................................................................. إلأم، إلسير 

 163 ................................................................................................................ إلهونة إلرقمية   -16

11-    
 116 ............................................................................................................... إلعنوإن إلوطي 

 111 ............................................................................................................. إلبيانا  إلمكانية   -11

ن   تقديم إل -11  111 ............................................................................................. خدما  عر  إلؤنرر

 111 ..................................................................................................... إلأمية وإلفجو  إلرقمية   -11

 111 ............................................................................................................... تطونر إلقدرإ    -11

 110 ............................................................................................ ت نولوجيا إلحوس ة إلسحابية   -10

 113 ............................................................................................................................... إلتوصيا   

 423..................................................... لشإملالإداري انتإئج الدراتة ومقتر إ  الإصلاح   الخإتمــة العإمــــة 

 111 ................................................................................................................................ إلخلةصة  

 111 ................................................................................................ إلعامة   إلؤدإر  ؤصلة  إلأو    إلمحور

 بما يل   أ
 
  إليم، يتسم ؤجمال

  وإقع إلؤدإر  إلعامة  تب    إلدرإسة أن وإقع إلؤدإر  إلعامة ػ 
 
 111 ........................ ول

حا  ؤصلة  إلؤدإر  إلعامة   ا  مقرر  111 ........................................................................................... ثاني 

    إلمحور
نعية   إلمنظومة ؤصلة  إلثائ   113 ....................................................................................... إلتش 

نعية     وإقع إلمنظومة إلتش 
 
 113 .................................................................................................. أول

حا  ؤصلة  إلمنظومة إلتش   ا  مقرر  113 .................................................................................. نعية  ثاني 
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 116 ..................................................................................... وإلإقتصادي   إلماف   إلؤصلة  إلثال    إلمحور

  وإقع إلقطاع إلماف  وإلإقتصادي  
 
 116 .......................................................................................... أول

حا  ؤصلة  إلقطاع إلماف  وإلإقتصادي  
ا  مقرر  111 .......................................................................... ثاني 

   
  إلوإقع إلإجتماع  وإلثقاػ 

 
 111 .................................................................................................. أول

   ثان
حا  إلؤصلة  إلإجتماع  وإلثقاػ 

ا  مقرر  111 .................................................................................. ي 

 112 ......................................................................................................................... إلدرإسة   مرإجع

 113 ................................................................................................................... إلمرإجع إلأجنةية  

 458................................................................................................................. فهرس المحتويإ 
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