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الملخص:
ي تشــمل: الحكــم والإدارة، والعدالــة والقضــاء، والعدالــة  ي العهــد، التي�

يهــدف البحــث إلى تحليــل المحــاور الرئيســة في�
ي أرســاها  ن المبــادئ التي� الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق والحريــات، كمــا يهــدف إلى إجــراء مقارنــة تحليليــة بين�
ي هــذه المحــاور، وذلــك لتحديــد نقــاط الالتقــاء والاخــتلاف بينهمــا، إضافــة إلى 

ي المعــاصر في� العهــد والنظــام اليــمني�
ذلــك يهــدف البحــث إلى مقارنــة المبــادئ المســتخلصة مــن العهــد بالتجــارب الدوليــة ومبــادئ الحكــم الرشيــد 

ي تتبناهــا المنظمــات الدوليــة. وحقــوق الإنســان التي�
ي العهــد، ثــم 

وقــد اعتمــد البحــث على المنهــج التحــليليي المقــارن؛ إذ جــرى تحليــل النصــوص والمفاهيــم الــواردة في�
ي مجــالات محــاور البحــث.

ي المعــاصر وبالأطــر النظريــة والتجــارب الدوليــة في� ي النظــام اليــمني�
مقارنتهــا بالواقــع في�

وخلــص البحــث إلى عــدد مــن النتائــج، أهمهــا: أن عهــد الإمــام عليي إلى مالــك الأشترر يمثــل وثيقــة متكاملــة للحكــم 
الرشيــد، ويعــد وثيقــة دســتورية مبكــرة ذات طابــع تنــظيميي شــامل، كمــا أن مبــادئ العهــد تتوافــق نظريًًــا مــع النظــام 
ي التطبيــق نتيجــة عوامــل داخليــة وخارجيــة، إضافــة إلى 

ي المعــاصر، إلا أن هــذا النظــام يواجــه تحديــات في� اليــمني�
تــأثرير الحــروب والحصــار.

الكلمات المفتاحية: العهد، الحكم والإدارة، القضاء، العدالة الاقتصادية والاجتماعية، الحقوق والحريات.

Abstract:
This research aims to analyze the main themes of the covenant, which include governance 
and administration, justice and the judiciary, economic and social justice, and rights 
and freedoms. It also aims to conduct an analytical comparison between the principles 
established by the covenant and the contemporary Yemeni system in these areas, in order 
to identify points of convergence and divergence. Furthermore, the research aims to 
compare the principles derived from the covenant with international experiences and the 
principles of good governance and human rights adopted by international organizations.
The research adopted a comparative analytical approach, whereby the texts and 
concepts contained in the covenant were analyzed and then compared with the reality 
of the contemporary Yemeni system, and with international theoretical frameworks and 
experiences in the areas of the research themes.
The research concluded with a number of findings, most notably: that Imam Ali’s 
covenant to Malik al-Ashtar represents a comprehensive document for good governance 
and is considered an early constitutional document with a comprehensive regulatory 
character. Moreover, the principles of the covenant are theoretically compatible with the 
contemporary Yemeni system; however, this system faces challenges in its implementation 
due to internal and external factors, in addition to the impact of wars and blockades.
Keywords: Covenant, Governance and Administration, Judiciary, Economic and Social 
Justice, Rights and Freedoms.



14

ق.د. يحيىى الخزانعهد الإمام عليي لمالك الأشترر

المركز التأسيسيي للدراسات والبحوثمجلة أسس - المجلد )2( - العدد )6( - أغسطس 2026م

1. الإطار العام للبحث
1-1. المقدمة

ي 
ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك بــن الحــارث الأشترر رؤيــة متقدمــة لطبيعــة الحكــم في� يُُعــد عهــد الإمــام عليي بــن أبي�

اهــة  ز عيــة الســلطة، وعلى اعتمــاد الكفــاءة والنز� الإسلام، تقــوم على جعــل العدالــة أساسًًــا لاســتقرار الدولــة وشرر
ن وتــوليي المناصــب العامــة، كمــا أنــه يمثــل نموذجًًــا لإقامــة قضــاء عــادل مســتقل يضمــن  ي اختيــار المســؤولين�

معيــارًًا في�
ي رعايــة مصالــح المجتمــع 

ن النــاس، ويصــون حقوقهــم، إضافــة إلى التأكيــد على مســؤولية الحاكــم في� المســاواة بين�
ــع المــوارد، كمــا يتضمــن  ــ ـ ي إدارة المــال العــام وتوزيـ

بمختلــف فئاتــه، ومراعــاة الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة في�
ن  ي تعكــس فهمًًــا عميقًًــا لطبيعــة المجتمــع ومتطلباتــه؛ إذ تنــاول تنظيــم العلاقــة بين� العهــد جملــة مــن المبــادئ التي�
ن أســس التعامــل مــع الجيــش والقضــاء والكتــاب، كمــا أشــار إلى أهميــة العنايــة بالتجــار  الحاكــم والــولاة والعمــال، وبـــين�
، ويعــزز الاســتقرار داخــل  ، بمــا يحقــق التــوازن الاجتمــاعيي ن ، والاهتمــام بالفقــراء والمحتــاجين� ن والصنــاع والمــزارعين�
الدولــة، ويكشــف عــن رؤيــة شــمولية لإدارة المجتمــع تقــوم على تحقيــق الصالــح العــام وضمــان كرامــة الإنســان.

ــخ الفكــر  ـ ـ ـ ي تاريـ
ومــن هــذا المنطلــق، يمثــل عهــد الإمــام عليي )عليــه الــسلام( لمالــك الأشترر نموذجًًــا فكريًًــا مهمًًــا في�

الســلطة  بإدارة  تتصــل  أخلاقيــة ســامية  إنســانية وقيــم  مبــادئ  مــن  يتضمنــه  لمــا  ؛  السيــاسيي والإداري الإسلاميي
اث  الترر مــا يحتويــه  إبــراز  ي 

النــص وتحليــل مضامينــه تســهم في� هــذا  أن دراســة  النــاس، كمــا  ن  العــدل بين� وتحقيــق 
ي مجــال الحكــم وإدارة شــؤون 

الإسلاميي مــن رؤى تنظيميــة وفكريــة تعكــس عمــق التجربــة الحضاريــة الإسلاميــة في�
المجتمــع.

1-2. مشكلة البحث
ي 

ي طالب )عليه السلام( لمالك بن الحارث الأشترر من أبرز الوثائق السياسية والإدارية في� يُُعدُُّ عهد الإمام عليي بن أبي�
ي تنظم علاقة الحاكم بالمحكوم، وتحدد أسس إدارة  ؛ إذ يتضمن منظومة متكاملة من المبادئ التي� اث الإسلاميي الترر
الدولــة، وتؤكــد قيــم العدالــة والمســاواة وصــون الحقــوق والحريــات، وقــد اشــتمل هــذا العهــد على توجيهــات دقيقــة 
ي القضــاء، ورعايــة الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة، وضبــط 

تتعلــق بتنظيــم شــؤون الحكــم والإدارة، وإقامــة العــدل في�
. ي الفكــر السيــاسيي والإداري الإسلاميي

ن الســلطة والمجتمــع، بمــا يجعلــه نموذجًًــا متقدمًًــا في� العلاقــة بين�
ي مجــال الحكــم الرشيــد وإدارة شــؤون الدولــة، إلا أن 

ن عميقــة في� وعلى رغــم مــا يحملــه هــذا العهــد مــن مضــامين�
ي الــذي يكشــف أبعــاده الفكريــة والتنظيميــة  ي مــن التحليــل المنــهجي�

الدراســات المعــاصرة لــم تمنحــه القــدر الكافي�
ي تحليــل النظــم السياسيــة والإداريــة المعــاصرة مــا تــزال محــدودة، لا سيمــا 

بصــورة شــاملة، كمــا أن الإفــادة منــه في�
اث الإسلاميي ومفاهيــم الحكــم الحديثــة، مثــل: الشــفافية والمســاءلة  ن الترر ي تــسعى إلى الربــط بين� ي الدراســات التي�

في�
وسيــادة القانــون والعدالــة الاجتماعيــة.

ز الحاجــة  ي ظــل مــا تواجهــه المجتمعــات المعــاصرة مــن تحديــات سياسيــة وإداريــة واقتصاديــة واجتماعيــة، تربر
وفي�

ي أرســت مبادئ الحكم الصالح، ومن بينها عهد الإمام عليي لمالك  إلى إعادة قراءة النصوص الفكرية الأصيلة التي�
ي ضــوء المفاهيــم الحديثــة للحكــم الرشيــد 

ي تضمنهــا، وتحليلهــا في� ؛ بهــدف اســتجلاء القيــم والمبــادئ التي� الأشترر
والعدالــة الشــاملة، كمــا أن دراســة هــذا العهــد لا تقــتصر على كونــه وثيقــة تاريخيــة، بــل تتجــاوز ذلــك إلى كونــه إطــارًًا 
ي إغنــاء النقــاش العــلميي حــول تطويــر النظــم السياسيــة والإداريــة المعــاصرة، وتعزيــز قيــم 

فكريًًــا يمكــن أن يســهم في�
العدالــة والإنصــاف داخــل المجتمعــات.
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ي طالــب )عليــه  ومــن هنــا تظهــر مشكلــة البحــث مــن الحاجــة إلى دراســة تحليليــة معمقــة لعهــد الإمــام عليي بــن أبي�
ي تضمنهــا، ولا سيمــا مــا يتعلــق بالحكــم والإدارة،  ؛ للكشــف عــن المحــاور الأســاسية التي� الــسلام( لمالــك الأشترر
والعدالــة والقضــاء، والعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق والحريــات، ومحاولــة بيــان مــدى توافــق هــذه 
المبــادئ مــع مفاهيــم الحكــم الرشيــد المعــاصرة، كمــا يــسعى البحــث إلى تحليــل مــدى إمكانيــة الاســتفادة مــن هــذه 
ن بعــض التجــارب الحديثــة  ي فهــم وتقييــم النظــم المعــاصرة، وبيــان نقــاط الالتقــاء والاخــتلاف بينهــا وبـــين�

المبــادئ في�
ي مجــال إدارة الدولــة وتحقيــق العدالــة.

في�

1-3. أهمية البحث
ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك بــن الحــارث الأشترر مــن كونــه وثيقــة  تظهــر أهميــة تنــاول عهــد الإمــام عليي بــن أبي�
أهميتــه  ز  ي الإسلام، وتربر

الشــاملة في� والعدالــة  الرشيــد  للحكــم  نموذجًًــا متقدمًًــا  تقــدم  تاريخيــة وفكريــة عميقــة 
بــل تضمــن قواعــد تنظيميــة عمليــة تمــس بنيــة الدولــة  لــم يقــتصر على التوجيهــات الأخلاقيــة العامــة،  أنــه  ي 

في�
الماليــة،  القضائيــة، والسياســة  التنفيذيــة، والجهــاز الإداري، والمؤسســة  الســلطة  ووظائفهــا الأســاسية، مثــل: 

الاجتماعيــة. والرعايــة 
أبعــاد نظريــة  المعــاصرة تتيــح الكشــف عــن  ي ضــوء مفاهيــم الحكــم الرشيــد 

فــإن دراســة هــذا العهــد في� ثــم  ومــن 
، تتقاطــع مــع عــدد مــن المفاهيــم الحديثــة، مثــل: سيــادة القانــون، والشــفافية،  ي الفكــر السيــاسيي الإسلاميي

مبكــرة في�
والمســاءلة، وحمايــة الحقــوق، وتحقيــق التنميــة المســتدامة.

ي  ي فحســب، بــل تمتــد لتشــمل اســتلهام الــدروس والــعربر التي�
كمــا أن دراســة هــذا العهــد لا تقــتصر على بعــده التــاريخي�

ي يقــوم عليهــا الفكــر السيــاسيي  ي تطويــر الأنظمــة المعــاصرة، وإبــراز الجوانــب الإنســانية التي�
يمكــن الإفــادة منهــا في�

ن أفــراده. ي إدارة شــؤون المجتمــع، وتحقيــق العدالــة بين�
الإسلاميي في�

1-4. أهداف البحث
يهدف البحث إلى تحقيق الأهداف الآتية:

• ي تشــمل الحكــم والإدارة، العدالــة والقضــاء، والعدالــة الاقتصاديــة 	 ي العهــد، الــتي
​تحليــل المحــاور الرئيســة ف�

والحريــات. والحقــوق  والاجتماعيــة، 
• ي ذات المحــاور لتحديــد 	

ي المعــاصر ف� ي أرســاها العهــد والنظــام اليمــني نين المبــادئ الــتي ​إجــراء مقارنــة تحليليــة بــ
نقــاط الالتقــاء والاختــاف.

• ي 	 ​مقارنــة المبــادئ المســتخلصة مــن العهــد مــع التجــارب الدوليــة ومبــادئ الحكــم الرشــيد وحقــوق الإنســان الــتي
تتبناهــا المنظمــات العالمية.

1-5. تساؤلات البحث
ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك بــن  : إلى أي مــدى يمثــل عهــد الإمــام عليي بــن أبي� ي

يتمثــل التســاؤل الرئيــس للبحــث في�
 للاســتفادة منــه وتطبيــق 

ا
 للحكــم الرشيــد؟ وهــل يمكــن اعتبــاره إطــارًًا قــابلًا

ا
الحــارث الأشترر نموذجًًــا نظريًًــا مــتكاملًا

ي مجــالات الحكــم والإدارة، والقضــاء، والعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ي الدولــة الحديثــة، لا سيمــا في�

مبادئــه في�
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ن العهــد لمقارنــة النظــم المعــاصرة، مثــل النظــام  وحمايــة الحقــوق والحريــات؟ ومــا مــدى إمكانيــة اســتلهام مضــامين�
ي مجــال الحكــم الرشيــد وحقــوق الإنســان؟

، والتجــارب الدوليــة في� ي اليــمني�
وتتفرع عن هذا التساؤل الرئيس التساؤلات الآتية: 

• وضمــان كفاءتهــا 	 العامــة،  والإدارة  التنفيذيــة  الســلطة  لتنظيــم  العهــد  وضعهــا  ي  الــتي والقواعــد  الأســس  مــا 
أدائهــا؟ ومراقبــة  ونزاهتهــا، 

• نين 	 ي وضعهــا لتحقيــق العدالــة بــ كيــف عالــج العهــد مســألة اســتقلال القضــاء وضمــان نزاهتــه، ومــا الآليــات الــتي
أفــراد المجتمــع؟

• الفئــات 	 المــوارد ورعايــة  ــع  ـ ـ ـ العهــد؟ وكيــف عالــج توزيـ الــذي تضمنــه  التصــور الاقتصــادي والاجتمــاعيي  مــا 
والاقتصاديــة؟ الاجتماعيــة  العدالــة  لتحقيــق  الضعيفــة 

• إمكانيــة 	 ومــدى  الإنســان،  وحقــوق  المعــاصرة  الرشــيد  الحكــم  معايــير  مــع  العهــد  مبــادئ  توافــق  مــدى  مــا 
الدوليــة؟ والتجــارب  ي  اليمــني النظــام  ي 

ف� ســيما  لا  الحاليــة،  والسياســية  الإداريــة  النظــم  نين  تحســ ي 
ف� اســتلهامها 

1-6. منهج البحث
ي العهــد، ثــم 

يعتمــد البحــث على المنهــج التحــليليي المقــارن؛ إذ يجــري تحليــل النصــوص والمفاهيــم الــواردة في�
ي مجــالات محــاور البحــث.

ي المعــاصر وبالأطــر النظريــة والتجــارب الدوليــة في� ي النظــام اليــمني�
مقارنتهــا بالواقــع في�

2. الإطار النظري 
ي الجانــب النظــري، المحــور التــأسيسيي والبنــاء الــذي ترتكــز عليــه المحــاور الأخــرى، بمــا يمنــع 

يُُعــدُُّ »العهــد« في�
ن الأقســام الثلاثــة. ابــط بين� التكــرار ويحقــق الترر

ـهــدف إلى تحليــل جوانــب   يحــدد أركان الدولــة العادلــة ومعالمهــا، ويـ
ا

 ومــتكاملًا
ا

فالعهــد بوصفــه دســتورًًا شــاملًا
والحريــات. والحقــوق  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والعدالــة  والقضــاء  والعدالــة  والإدارة  الحكــم 

2-1. الحكم والإدارة
بمــا  الإداري  والتنظيــم  والمســؤولية،  والمحكــوم  الحاكــم  ن  بين� والعلاقــة  الســلطة  وفلســفة  الحكــم  العهــد  تنــاول 

العامــة. الوظيفــة  وأخلاقيــات  والمحاسبــة  والرقابــة  ن  الموظــفين� اختيــار  مــن  يتضمنــه 

 2-1-1. السلطة والحكم
ي العهــد على العــدل والرحمــة، وأن الحكــم أمانــة وليــس حقًًــا شــخصيًًا أو غنيمــة 

 ترتكــز فلســفة الســلطة والحكــم في�
ي 

ي موضــع المســؤولية والمســاءلة، كمــا ورد في�
للحاكــم، وإنمــا عليــه تحمــل الأمانــة ورعايــة مصالــح النــاس، وهــو في�

 ،)1986 . ي
ــكََ« )الــرضي�

َ
وْْقَ

َ
ىعًى لِِمََــنْْ فَ ْ ــتََ مُُــسْْتَرْ��

ْ
نْ
َ
، وََأَ

ٌ
ــةٌ

َ
مََانَ

َ
ي عُُنُُقِِــكََ أَ �

كِِنََّــهُُ فِي�
ٰ
ــكََ بِِطُُعْْمََــةٍٍ، وََلٰ

َ
يْْــسََ لَ

َ
ــكََ لَ

َ
العهــد:  »وََإِِنََّ عََمََلَ

عيــة الحقيقيــة للحاكــم لا تتــأىتى مــن القــوة والتغلــب، بــل مــن إرضــاء النــاس وقبولهــم، فالرعيــة هيي المقيــاس  فالشرر
ي لــصلاح الحاكــم، وفلســفة الحكــم تــبىنى على مبدأيــن:

الحــقيقي�
وتحقيــق (1)   العــدل،  وإحيــاء  الحــق،  إقامــة  النــاس  عــى  الولايــة  مــن  الغايــة  إن  ومســؤولية:  أمانــة  الســلطة  ​
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المصالــح، ودرء المفاســد، فالحاكــم مؤتمــن عــى مصالــح النــاس وحقوقهــم وأعراضهــم، وعليــه الابتعــاد عــن 
تعــرض للمســاءلة والمحاســبة، فالســلطة خدمــة وليســت ســيادة. الاســتبداد وإلا 

، بــل سياســة شــاملة تطــال كل جوانــب الحكــم، (2)   ي
​العــدل أســاس الحكــم: إن العــدل ليــس مجــرد إجــراء قضــا�ئ

ي  ِ
وْسَــطُهَا ف�

َ
يْــكَ أ

َ
مُــورِ إِل

ُ
حَــبَّ الأ

َ
ــنْ أ

ُ
يَك

ْ
فهــو شـــرط أساســـي للدولــة واســتقرارها وبقــاء الســلطة واســتمرارها: »وَل

نين الحــق والعــدل ورضــا عامــة النــاس،  ــةِ«، فالنــص يربــط بــ عِيَّ جْمَعُهَــا لِــرِض�َ الرَّ
َ
ي العَــدْلِ، وَأ ِ

هَــا ف� عَمُّ
َ
، وَأ الحَــقِّ

وأن يطبــق العــدل عــى الجميــع.

2-1-2.  أسس الحكم
: ي تبىنى عليها الدولة، وهيي ي العهد على ثلاثة أسس رئيسة، التي�

 يرتكز الحكم في�
​الأســاس العقــدي )التقــوى والارتبــاط بــالله(: التقــوى مــن أهــم أســس الحكــم، وهيي الرقابــة الداخليــة لعــدم (1)  

 ُ مَــرَ بِــهِ اللَّهَّ
َ
بَــاعِ مَــا أ

ِّ
، وَإِيثَــارِ طَاعَتِــهِ، وَات ِ

مَــرَهُ بِتَقْــوَى اللَّهَّ
َ
الانحــراف عــن الحــق، وتعــد بمقــام الرقابــة الذاتيــة: »أ

ي كِتَابِــهِ«. ِ
ف�

ي عــى العــدل والإنصــاف، فالعــدل مــن قــوام الحكــم، وعــى الــواليي (2)  
: يرتكــز الأســاس الأخــق�ا ي

​الأســاس الأخــا�ق
فْسِــكَ، وَمِــنْ 

َ
ــاسَ مِــنْ ن صِــفِ النَّ

ْ
ن
َ
َ وَأ صِــفِ اللَّهَّ

ْ
ن
َ
أن يطبقــه ​عــى نفســه وأهلــه قبــل أن يطبقــه عــى الرعيــة: »أ

ُ خَصْمَــهُ  انَ اللَّهَّ
َ
ِ ك

ــمَ عِبَــادَ اللَّهَّ
َ
ظْلِــمْ، وَمَــنْ ظَل فْعَــلْ تَ  تَ

َّ
ــكَ إِلَّا

َّ
إِن

َ
تِــكَ، ف ــكَ فِيــهِ هَــوًى مِــنْ رَعِيَّ

َ
هْلِــكَ، وَمِــنْ ل

َ
ــةِ أ خَاصَّ

دُونَ عِبَــادِهِ«.
عيــة السياســية، فوضــع رضــاء عامــة النــاس (3)   ي الش�

(: هــو مــن أهــم معــان� ي الأســاس الســياسيي )الرضــاء الشــع�ب
ي  ِ

وْسَــطُهَا ف�
َ
يْــكَ أ

َ
مُــورِ إِل

ُ
حَــبَّ الأ

َ
ــنْ أ

ُ
يَك

ْ
: »وَل ني� فــوق رضــاء الخاصــة؛ لأن العامــة عمــاد الديــن وجمــاع المســلم

ةِ، وَإِنَّ سَــخَطَ  ةِ يُجْحِفُ بِرِض�َ الخَاصَّ إِنَّ سَــخَطَ العَامَّ
َ
ةِ * ف عِيَّ جْمَعُهَا لِرِض�َ الرَّ

َ
ِي العَدْلِ، وَأ

هَا ف� عَمُّ
َ
، وَأ الحَقِّ

ــةِ«. ــةِ يُغْتَفَــرُ مَــعَ رِض�َ العَامَّ الخَاصَّ

ن الحاكم والمحكوم  2-1-3. العلاقة بين�
ن الحاكــم والمحكــوم، تتســم هــذه العلاقــة بالتشــاركية والشــفافية تقــوم على  العهــد نموذجًًــا للعلاقــة بين�  يقــدم 

متبادلــة. حقــوق 
 - حقوق الرعية على الحاكم:

• ​الرحمــة والمحبــة: هيي صفــة يجــب أن يتحــى بهــا الحاكــم، بــأن يتعامــل مــع الرعيــة بمحبــة ولطــف لا بقســوة 	
طْــفَ بِهِــمْ«.

ُّ
هُــمْ، وَالل

َ
 ل

َ
ــة ــةِ، وَالمَحَبَّ عِيَّ  لِلرَّ

َ
حْمَــة بَــكَ الرَّ

ْ
ل
َ
شْــعِرْ ق

َ
وتســلط: »وَأ

• ني� الناس والخروج إليهم واستقبال شكاواهم.	 : عدم اتخاذ الحجّاب بينه وب ​التواصل المبا�ش
• نين الأمــن الاقتصــادي والاجتمــاعيي للنــاس، وبالــذات الفقــراء والضعفــاء 	 ن احتياجاتهــم: العمــل عــى تأمــ ​تأمــين

ني� والعاجزيــن. وذوي الحاجــة، وحفــظ حقــوق المســن
 - حقوق الحاكم على الرعية:

• ي الحق: على الناس أن يطيعوا الحاكم بما لا يخالف الحق والعدل.	
​الطاعة �ف

• ​النصيحــة والمشــورة: تقديــم النصــح والمشــورة بصــدق وإخــاص، وانتقــاد الأخطــاء والمطالبــة بالحقــوق 	
دون خــوف.

• ني� والقضاء.	 ام النظام العام والقوان ي احت�
​التعاون والمؤازرة: أن يتعاونوا على إقامة الحق وتحقيق أهداف الدولة ف�
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 2-1-4. مسؤولية الحاكم
ي يتحملهــا الحاكــم مــن منظــور تحقيــق العدالــة والتنميــة وتــوفرير حيــاة كريمــة للرعيــة   ينطلــق مفهــوم المســؤولية التي�
وطبيعــة عمــل الحاكــم، وصلاحياتــه محــددة وليســت مطلقــة؛ فهــو يخضــع لرقابــة إلهيــة ورقابــة شــعبية، أي: 

المســؤولية أمــام الله والمســؤولية أمــام النــاس.
المســؤوليات  وأن  إليــه،  الموكلــة  والمهــام  العمــل  بحســب طبيعــة  وتتــنوع،  تتعــدد  الحاكــم  مســؤوليات  أن  كمــا 

: يليي فيمــا  المســؤوليات  هــذه  نفســه، وســأوضح  الــدور  تــؤدي  ي  التي� المهــام  مــع  تتداخــل 
 مسؤوليات الحاكم )المهام(:

: ي هيي مسؤولياته، وتعد مكونات رئيسة للهيكل الإداري، وهيي  حدد العهد المهام الرئيسة للحاكم، التي�
 
َ
: جِِبََايََــةَ َ هُُا مِِ�صْرَ


�َ وََلَّا يْْــهِِ، حِِينَ�

َ
ي عََهْْــدِِهِِ إِِلَ �

َ فِي� شْْتَرَ��
َ �لْأَ
حََــارِِثِِ ا

ْ
�َ مََالِِــكََ بْْــنََ الْ مُُؤْْمِِــنِِينَ�

ْ
ُ الْ مِِيرُ�

َ
ٌ أَ ��لِيٌّ ِ عََ

مََــرََ بِِــهِِ عََبْْــدُُ ا�للَّهِ
َ
ا مََــا أَ

َ
»هََــذَ

دِِالَاهََــا«.


هْْلِِهََــا، وََعِِمََــارََةََ بِِ
َ
حََالَا أَ


هََِوِّــا، وََاسْْــتِِصْْ خََرََاجِِهََــا، وََجِِهََــادََ عََدُُ

ي تقــع عــى عاتــق الحاكــم: تحقيــق الرخــاء (1)   ​المهمــة الاقتصاديــة )التنميــة والجبايــة العادلــة(: مــن المهــام الــتي
بِ 

َ
ي اسْــتِجْلَا ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
الاقتصــادي عــن طريــق التنميــة المســتدامة: »وَل

ي البنية التحتية والزراعية والصناعية، 
عِمَارَةِ«، فالأولوية تكون للاستثمار ف�

ْ
 بِال

َّ
 يُدْرَكُ إِلَّا

َ
لِكَ لَا

َ
نَّ ذ

َ
خَرَاجِ؛ لِِأ

ْ
ال

ي أوقــات الأزمــات، كمــا يجــب إدارة المــوارد الماليــة 
نين ف� وتقديــم ذلــك عــى الجبايــة، وتخفيفهــا عــى المنتجــ

بعدالــة وشــفافية.
نين حــدود الدولــة والدفــاع عنهــا وحفــظ (2)   ​المهمــة الأمنيــة والعســكرية )حمايــة الدولــة(: يتحقــق ذلــك بتأمــ

يْسَــتْ 
َ
مْــنِ، وَل

َ ْ
يــنِ، وَسُــبُلُ الْأ ةِ، وَعِــزُّ الدِّ

َ
ــوُلَا

ْ
 ال

ُ
ــةِ، وَزِينَــة عِيَّ ، حُصُــونُ الرَّ ِ

نِ اللَّهَّ
ْ
جُنُــودُ، بِــإِذ

ْ
ال

َ
: »ف أمنهــا الداخــ�ي

 بِهِــمْ«، وذلــك ببنــاء جيــش قــوي وتوفــير احتياجاتــه، وجهــاد العــدو لحمايــة ســيادة الدولــة.
َّ

 إِلَّا
ُ
ــة عِيَّ قُــومُ الرَّ تَ

​المهمــة الاجتماعيــة )الإصــاح وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة(: رعايــة فئــات المجتمــع كافــة، وتحقيــق (3)  
 مِنَ 

َ
فْلَى بَقَةِ السُّ ي الطَّ ِ

َ ف� َ اللَّهَّ مَّ اللَّهَّ
ُ
، سيما للفئات الضعيفة: »ث التكافل لا سيما التكافل خاصة منها الداخليي

ا،  ًّ انِعًــا وَمُعْــترَ
َ
بَقَــةِ ق ي هَــذِهِ الطَّ ِ

ــإِنَّ ف�
َ
، ف مْــنىَ بُــؤْسََى وَالزَّ

ْ
هْــلِ ال

َ
، وَأ نينَ مُحْتَاجِــ

ْ
ني�ِ وَال مَسَــاكِ

ْ
هُــمْ، مِــنَ ال

َ
 ل

َ
ــة

َ
 حِيل

َ
ذِيــنَ لَا

َّ
ال

هُمْ قِسْــمًا مِنْ بَيْتِ مَالِكَ«، وذلك بالعمل على إصلاح 
َ
هِ فِيهِمْ، وَاجْعَلْ ل ِ مَا اسْــتَحْفَظَكَ مِنْ حَقِّ

وَاحْفَظْ لِِلَّهَّ
ني�  انيــة الدولــة لرعايــة الفقــراء والمســاك زي� شــؤون النــاس الدينيــة والأخلاقيــة والاجتماعيــة، والتخصيــص مــن م

نين لحــل مشــاكلهم. نين والمحتاجــ وذوي الاحتياجــات الخاصــة، والتواصــل مــع المظلومــ
اهــة والشــفافية: (4)   زن� ​المهمــة الإداريــة )بنــاء جهــاز دولــة فعــال ونزيــه(: أن تقــوم الإدارة العامــة عــى الكفــاءة وال

جَــوْرِ 
ْ
هُمَــا جِمَــاعٌ مِــنْ شُــعَبِ ال

َّ
إِن

َ
ــرَةً، ف

َ
ث
َ
هِــمْ مُحَابَــاةً وَأ

ِّ
 تُوَل

َ
هُمْ اخْتِبَــارًا، وَلَا

ْ
اسْــتَعْمِل

َ
الِــكَ، ف مُــورِ عُمَّ

ُ
ي أ ِ

ظُــرْ ف�
ْ
ــمَّ ان

ُ
»ث

نين بنــاءً عــى الاختبــار والكفــاءة، وتوفــير الرواتــب المجزيــة لهــم  ــةِ«، وذلــك بــأن يكــون اختيــار الموظفــ
َ
خِيَان

ْ
وَال

لمنــع الفســاد، وإنشــاء نظــام رقابــة ومحاســبة صــارم.
​المهمــة السياســية والدبلوماســية )إدارة العلاقــات الخارجيــة(: تحقيــق الســام العــادل والحفــاظ عــى (5)  

لِجُنُــودِكَ،   
ً
ــحِ دَعَــة

ْ
ل ي الصُّ ِ

ــإِنَّ ف�
َ
، ف فِيــهِ رًِض�  ِ

كَ وَلِِلَّهَّ عَــدُوُّ يْــهِ 
َ
إِل دَعَــاكَ  حًــا 

ْ
عَــنَّ صُل

َ
تَدْف  

َ
مصالــح الدولــة: »وَلَا

دِكَ«. ذلــك بالجنــوح للســلم إذا كان يحقــق مصلحــة الدولــة، فالوفــاء بالعهــود 
َ

مْنًــا لِبِــا
َ
 مِــنْ هُمُومِــكَ، وَأ

ً
وَرَاحَــة

 . نين . 2018(، )حســ ي
ي أوقــات الصلــح، )الحــو�ث

والمواثيــق حــتى مــع الأعــداء، والحــذر مــن خــداع العــدو حــتى ف�
 )2024 ، ي طالب لمالك الأشت� ي عهد الخليفة عليي بن أب�

.2018(، )مبادئ الإدارة العامة ف� ي
2018( )الظراف�

)المؤمــن، 2014(.
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 2-2. التنظيم الإداري
 2-2-1. مبادئ الإدارة العامة

للتنظيــم الإداري؛ فالتنظيــم  ي 
تــشكل الإطــار الأخلاقي� ي  التي� الحاكمــة  العامــة  المبــادئ  مــن  العهــد مجموعــة   أرسى 

ســيخ مبــادئ الإدارة العامــة كالأمانــة والعدالــة والتخصــص، ثــم   يبــدأ بترر
ا

ي العهــد يقــدم نموذجًًــا مــتكاملًا
الإداري في�

جمهــا إلى آليــات عمليــة لاختيــار الكــوادر على أســاس الجــدارة ووجــود منظومــة رقابــة ومحاسبــة صارمــة تضمــن  يترر
: الشــفافية ومكافحــة الفســاد، والمبــادئ هيي

ي ترتكــز عليهــا فلســفة الحكــم أن الســلطة ليســت امتيــازًا شــخصيًا (1)   ​الأمانــة والمســؤولية: مــن أهــم المبــادئ الــتي
بــل مســؤولية وأمانــة، فالوظيفــة العامــة خدمــة، والموظــف مســؤول أمــام الله وأمــام رؤســائه وأمــام الشــعب: 

ــكَ«.
َ
وْق

َ
ًعًى لِمَــنْ ف ْ ــتَ مُسْــترَ

ْ
ن
َ
، وَأ

ٌ
ــة

َ
مَان

َ
ي عُنُقِــكَ أ ِ

ــهُ ف� كِنَّ
ٰ
ــكَ بِطُعْمَــةٍ، وَل

َ
يْــسَ ل

َ
ــكَ ل

َ
»وَإِنَّ عَمَل

، بــدءًا مــن الحاكــم نفســه وأقربائــه، وهــذا (2)   زيز ​العــدل والمســاواة: يجــب أن يطبــق القانــون عــى الجميــع دون تميــ
صِــفِ 

ْ
ن
َ
َ وَأ صِــفِ اللَّهَّ

ْ
ن
َ
نين الدولــة ومواطنيهــا: أ ي هيي أســاس التعامــل بــ يمنــع المحســوبية ويحقــق العدالــة الــتي

ظْلِــمْ«. فْعَــلْ تَ  تَ
َّ

ــكَ إِلَّا
َّ
إِن

َ
تِــكَ، ف ــكَ فِيــهِ هَــوًى مِــنْ رَعِيَّ

َ
هْلِــكَ، وَمِــنْ ل

َ
ــةِ أ فْسِــكَ، وَمِــنْ خَاصَّ

َ
ــاسَ مِــنْ ن النَّ

​التخصــص وتقســيم العمــل: مــن مبــادئ الإدارة العمــل بمبــدأ التخصــص وإســناد كل مهمــة إلى المســؤول (3)  
لِّ 

ُ
سِ ك

ْ
المختــص بمــا يضمــن الكفــاءة والفاعليــة، ويمنــع تداخــل الصلاحيــات والفــوض� الإداريــة: »وَاجْعَــلْ لِــرَأ

هَــا«. ُ ثِي�
َ
يْــهِ ك

َ
تُ عَل  يَتَشَــتَّ

َ
هَــا، وَلَا ُ بِي�

َ
 يَقْهَــرُهُ ك

َ
سًــا مِنْهُــمْ، لَا

ْ
مُــورِكَ رَأ

ُ
مْــرٍ مِــنْ أ

َ
أ

ن ن والموظفين�  2-2-2. اختيار المسؤولين�
يــة، تقــوم على أســس ومعــايرير واضحــة بمــا يحقــق إدارة ســليمة   وضــع العهــد منهجيــة دقيقــة لاختيــار الكــوادر البشرر
هِِِلِّــمْْ 


وََ  تُُ

الَا
هُُمْْ اخْْتِِبََــارًًا، وََ

ْ
اسْْــتََعْْمِِلْ

َ
يــة، تعتمــد الجــدارة، وتنبــذ المحسوبيــة والــولاءات الشــخصية:  »فَ للمــوارد البشرر

ــةِِ«.
َ
هُُمََــا جِِمََــاعٌٌ مِِــنْْ شُُــعََبِِ الجََــوْْرِِ وََالخِِيََانَ

َ
إِِنَّ

َ
، فَ ــرًََةً

َ
ثَ
َ
مُُحََابََــاًةً وََأَ

 معاييرر الاختيار:
الشــخصية  والســمات  الفنيــة  الكفــاءة  ن  بين� تجمــع   ، ن المســؤولين� اختيــار  ي 

في� المعــايرير  مــن  العهــد مجموعــة   حــدد 
: المعــايرير هــذه  ومــن  والوســاطة،  المحابــاة  وليــس على  والمراقبــة  الاختبــار  وتقــوم على  والأخلاقيــة، 

• ي المعرفــة 	
ي يضمــن المعرفــة والقــدرة عــى الأداء، فالتجربــة تضــفي ة والكفــاءة )التجربــة(: هيي معيــار فــني ​الخــرب

مِ 
َ

سْــا ِ
ْ

ي الْإ ِ
قِــدَمِ ف�

ْ
الِحَــةِ، وَال ــاتِ الصَّ بُيُوتَ

ْ
هْــلِ ال

َ
حَيَــاءِ، مِــنْ أ

ْ
جْرِبَــةِ وَال هْــلَ التَّ

َ
ــوَخَّ مِنْهُــمْ أ العلميــة عــى الإدارة: »وَتَ

ظَــرًا«.
َ
مُــورِ ن

ُ ْ
ي عَوَاقِــبِ الْأ ِ

ــغُ ف�
َ
بْل

َ
ــا، وَأ

ً
اف َ ْ مَطَامِــعِ إِش�

ْ
ي ال ِ

ــلُّ ف�
َ
ق
َ
عْرَاضًــا، وَأ

َ
صَــحُّ أ

َ
ــا، وَأ

ً
ق

َ
خْلَا

َ
ــرَمُ أ

ْ
ك

َ
هُــمْ أ

َّ
إِن

َ
مَــةِ، ف مُتَقَدِّ

ْ
ال
• ي الذي يمنع الموظف من ارتكاب المخالفات.	

ي الوازع الأخلاق�
اهة الشخصية: تتمثل ف� ز ​ال�ن

• ي تكويــن الشــخصية 	
هــا ف� ي النشــأة الصالحــة ومــدى تأثي�

​الخلفيــة الاجتماعيــة الجيــدة: أهميــة ذلــك تكمــن ف�
الأعــراض، وإدراك عواقــب  عــن  الطمــع، والتعفــف  الأخــاق، وعــدم  بكــرم  يتحــى صاحبهــا  ي  الــتي الســوية، 

الأمــور.
• 	. : الاتصاف بعدم الطمع، وهو مؤش� على عدم القابلية للفساد الماليي ​الزهد الماليي
• ة.	 ى ومواجهتها وإدارة المهام الكثي� ​القوة وعدم التشتت: القدرة على التعامل مع المشاكل الكب�

 آلية الاختيار:
 إذا كان العهــد قــد وضــع معــايرير للاختيــار فإنــه حــدد كذلــك آليــة عمليــة للتحقــق منهــا، وهيي الاختبــار وتقييــم 
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اهــة: ز النز� واســتمرارية  الاختيــار  يضمــن حســن  الــذي  الذاتيــة(،  ة  )الــسرير الســابق  ي  المــهني� الســجل 
• ني� يجب إجراء اختبار عمليي للتأكد من الصلاحية للعمل.	 ني� الموظف ​الاختبار: قبل تعي
• ي والأداء الســابق للمرشــح بعيــدًا عــن الانطباعــات 	

ــخ الوظيــفي ـ ـ ـ ة الذاتيــة: الاطــاع عــى التاريـ ​تقييــم الســير
عْرَفِهِــمْ 

َ
ــرًا، وَأ

َ
ث
َ
ــةِ أ عَامَّ

ْ
ي ال ِ

انَ ف�
َ
حْسَــنِهِمْ ك

َ
اعْمِــدْ لِِأ

َ
ــكَ، ف

َ
بْل

َ
نينَ ق الِحِــ ــوا لِلصَّ

ُّ
هُــمْ بِمَــا وُل ْ كِــنِ اخْتَب�ِ

َ
الشــخصية: »وَل
وَجْهًــا«. ــةِ 

َ
مَان

َ ْ
بِالْأ

 2-2-3. الرقابة والمحاسبة
ن حيــاة  ن بالرواتــب المجزيــة، وبســط الرقابــة الماليــة وتــأمين� ن الاحتياجــات الماليــة للموظــفين�  ترتبــط المحاسبــة بتــأمين�

كريمــة للموظــف ومــن يعــول؛ لمنعهــم مــن اســتغلال مناصبهــم وتحصينهــم مــن الرشــوة والفســاد.
ورة لحفظ الأمانة؛ بقصد التقويم والإصلاح وضمان  وتنطلق الرقابة من مبدأ أن المسؤولية أمانة، فالرقابة رضر

نزاهة الجهاز الإداري وحسن أدائه.
وآليــات  الرقابــة،  مــن  متعــددة  أنــواع  ن  بين� تجمــع  إذ  والصرامــة؛  بالتكامــل  والمحاسبــة  الرقابــة  منظومــة   وتتســم 
ِ�سِّرِّ  ي ال �

عََاهُُــدََكََ فِي� ــإِِنََّ تََ
َ
يْْهِِــمْْ، فَ

َ
ــاءِِ عََلَ

َ
وََفَ

ْ
ــدْْقِِ وََالْ هْْــلِِ الِصِّ

َ
عُُيُُــونََ مِِــنْْ أَ

ْ
هُُــمْْ، وََابْْعََــثِِ الْ

َ
عْْمََالَ

َ
فََقََّــدْْ أَ ــمََّ تََ

ُ
تنفيذيــة واضحــة: »ثُ

ــقِِ بِِالرََّعِِيََّــةِِ«.
ْ
فِْرِّ ــةِِ وََال

َ
مََانَ

َ �لْأَ
 اسْْــتِِعْْمََالِِ ا

ىلَى
هُُــمْْ عََ

َ
مُُورِِهِِــمْْ حََــدْْوََةٌٌ لَ

ُ
�لِأُ

2-2-4.  أنواع الرقابة
: ن الرقابة الداخلية )الذاتية( والإدارية والشعبية، وهيي  وضع العهد منظومة رقابية متكاملة، تجمع بين�

، فالمســؤول يجــب أن يتحــى برقيــب داخــ�ي نفــ�ي (1)   ي
ي والأخــق�ا ​الرقابــة الذاتيــة: ترتكــز عــى الــوازع الديــني

ه الدائــم بالرقابــة الإلهيــة؛ كيي يشــعر أنــه محاســب أمــام الله قبــل حســابه أمــام رئيســه، ممــا يجعلــه  يتــولى تذكــير
ي الــر والعلــن.

يراقــب تصرفاتــه ف�
ي متخصــص وموثــوق، يتــولى تفقــد الأعمــال (2)   ​الرقابــة الإداريــة السريــة: هــذه الآليــة تعتمــد عــى جهــاز رقــاب�

ي سري مــن أهــل الصــدق والوفــاء، ينقــل  ، عــن طريــق إنشــاء جهــاز رقــاب� والمتابعــة المســتمرة مــن قبــل الــواليي
، ويكشــفها دون تزييــف، وهــذا يحفــز الموظــف عــى الأمانــة وحســن التعامــل. الحقائــق كمــا هيي

شــكاواهم (3)   ي 
بتلــقي  ، نين والمواطنــ الحاكــم  نين  بــ تواصــل  قنــوات  فتــح  آليــة  العهــد  تضّمــن  الشــعبية: ​ الرقابــة 

الإداري. الجهــاز  أداء  عــى  ورقيبًــا  للمعلومــات  مصــدرًا  يجعلهــم  ممــا  مظالمهــم،  إلى  والاســتماع 

 2-2-5. آلية المحاسبة والمسؤولية الإجرائية
: ي يجب اتخاذها هيي ، فإن الإجراءات التي�  إذا أثبتت الرقابة ما يخل بالمسؤولية من وجود خيانة أو تقصرير

​التحقيــق والتثبــت: المحاســبة يجــب أن تســتند إلى أدلــة قاطعــة، أي يجــب أن تتواتــر مــن مصــادر رقابيــة (1)  
. متعــددة وموثوقــة قبــل اتخــاذ أي إجــراء، بمــا يمنــع الظلــم والكيــد الشــخصيي

  (2) : ي
​العقوبات: عند ثبوت الخيانة تكون العقوبة متعددة الأوجه لتحقيق الردع العام، وتتمثل ف�

• ي ضياعها.	
ي اختلسها أو تسبب ف� داد الأموال الت� ​المساءلة المالية: است�

• ​العقوبة البدنية: تطبيق العقوبة الجسدية المقررة )التعزير أو الحد(.	
• ه، 	 ة لغــير : إذا ثبتــت خيانتــه يعــزل، ويفضــح أمــام النــاس؛ ليكــون عــبر ​العــزل مــن المنصــب والتشــهي�

. ً
يتــولى أي منصــب مســتقبلًا لــ�ي لا  ؛  ي والمجتمــ�ي

الوظيــفي ي ســجله 
وتســجل خيانتــه ف�
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، وتضــع الأســس الراســخة  ن   فالرقابــة والمحاسبــة تضمــن الشــفافية، وتكافــح الفســاد، وتــحميي الدولــة والمواطــنين�
للحـكـم الرشـيـد.

2-2-6. أخلاقيات الوظيفة العامة
، أي: مدونــة ســلوك متكاملــة  ي الوظيفــة العامــة وكيفيــة ترجمتهــا إلى ســلوك عــمليي

ي في�
 تنــاول العهــد البعــد الأخلاقي�

ســيخ منظومــة أخلاقيــة عميقــة، فالعهــد يقــدم مدونــة ســلوك شــاملة تتجــاوز الأطــر القانونيــة  للوظيفــة العامــة بترر
ي جهــاز الدولــة، 

اهــة الأخلاقيــة، بــل يحولهــا إلى ممارســة يوميــة في� ز ن الكفــاءة الإداريــة والنز� الجافــة؛ فهــو لا يفصــل بين�
: ي

وفــق مبــدأ تغــيرير نظــرة الموظــف إلى منصبــه، ويؤســس لرقابــة ذاتيــة تنبــع مــن داخلــه، ويتمثــل ذلــك في�
• ​الوظيفــة أمانــة: إن علاقــة الموظــف بالســلطة علاقــة عــبء ومســؤولية وليســت حقًــا شــخصيًا، فالموظــف 	

مؤتمــن عــى المــال العــام ومصالــح النــاس، فــا يســتغل منصبــه لتحقيــق منافــع شــخصية.
• ​الرحمــة أســاس للتعامــل: يجــب أن يكــون تعامــل الموظــف قائمًــا عــى الرحمــة، ممــا يؤســس لإدارة إنســانية 	

ي  ام وتجنــب التعــاليي والفظاظــة، بــأن يســهل المعامــات ويلــبي يتســم فيهــا تعامــل الموظــف باللطــف والاحــتر
نين المواطــن والدولــة. الاحتياجــات بمــا يعــزز الثقــة بــ

2-2-7.  مفهوم أخلاقيات الوظيفة العامة
ي تحكــم  ، وهــو: مجموعــة مــن المبــادئ والمعــايرير والقيــم التي� ي

ي مدونــات الســلوك الــوظيفي�
يُُطبــق هــذا المفهــوم في�

ســلوك الموظــف العــام أثنــاء تأديتــه واجباتــه، وتنظــم علاقتــه بالدولــة والمجتمــع والمــال العــام وزملائــه.
ي العهد:

 مفهوم الأخلاقيات �في
 منظومــة تربويــة متكاملــة تهــدف إلى صناعــة الإنســان الحاكــم / الموظــف الصالــح، الــذي ينبــع ســلوكه القويــم مــن 
ي بوضــع قائمــة مــن 

قناعاتــه الداخليــة وليــس فقــط مــن خوفــه مــن القانــون، وهيي منظومــة شــاملة وعمليــة، لا تكــتفي�
الفضائــل، بــل تربــط كل قيمــة أخلاقيــة بســلوك عــمليي وتطبيــق مســلكيي واضــح؛ فهيي تؤســس لموظــف يملــك رقابــة 

ذاتيــة تنبــع مــن إدراكــه ثقــل الأمانــة وعظــم المســؤولية.

 2-2-8. أوجه الاتفاق والاختلاف
ي المبــادئ الأســاسية لأي نظــام إداري يــسعى إلى الكفــاءة والعدالــة، وهيي قواســم 

 تتفــق المدونــات مــع »العهــد« في�
ي جوانــب أخــرى.

كــة، ولكنهــا تختلــف في� إنســانية مشترر

2-2-8-1. أوجه الاتفاق
ي الحديثــة هيي بمقــام دليــل تشــغيل؛ تهــدف إلى ضمــان العمــل الإداري بكفــاءة وبأقــل قــدر 

 مدونــة الســلوك الــوظيفي�
: ي

ي للموظــف، وتتفــق مــع »العهــد« في� مــن الفســاد، وتركــز على الســلوك الخــارجي�
​مكافحــة الفســاد: عــدم جــواز اســتغلال المنصــب للمنفعــة الشــخصية أو للأقــارب، ويُعــد فســادًا وخيانــة (1)  

المحاســبة. توجــب 
ني� مــع النــاس وعــدم الاحتجــاب عنهــم، وإقامــة الرقابــة والمحاســبة (2)   ​الشــفافية والمســاءلة: تواصــل المســؤول

عنــد ثبــوت الخيانــة تطبيقًــا لمبــدأ العدالــة.
ة، وليــس عــى أســاس القرابــة (3)   ي التوظيــف: يجــب أن يكــون التوظيــف بنــاءً عــى الكفــاءة والخــبر

​الجــدارة �ف
والمحســوبية.
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ي الخضــوع (4)  
​ســيادة القانــون: تطبيــق القانــون عــى الجميــع دون اســتثناء، فالمســؤول يجــب أن يكــون قــدوة ف�

للحــق والإنصــاف للآخريــن.

2-2-8-2. أوجه الاختلاف
ي والعقوبــة والــردع (1)  

ي العقــد الوظيــفي
، يتمثــل ف� ي وضــ�ي

ي المدونــات قانــون�
​مصــدر الإلــزام: مصــدر الإلــزام ف�

. ي
(، يرتكــز عــى بنــاء الرقيــب الداخــ�ي الــذات� ي

ي إلــ�ي أخــق�ا
ي »العهــد« فمــزدوج )قانــون�

، أمــا الإلــزام ف� المســلكيي
ي »العهــد« العلاقــة محكومــة (2)  

​العلاقــة مــع المواطــن: العلاقــة تعاقديــة محكومــة بالكفــاءة والفاعليــة، بينمــا ف�
بالرحمــة والمــودة والمســؤولية الإنســانية.

ي (3)  
: تحقيــق الأهــداف المحــددة بكفــاءة وفاعليــة ضمــن المــوارد المتاحــة، بينمــا الوظيفــة ف� ي

​الهــدف النهــا�ئ
العهــد العمــارة والإصــاح الشــامل أداة لتحقيــق نهضــة مجتمعيــة شــاملة.

ي العهــد (4)  
زيز عــى العقوبــة، الخطــأ يســتوجب تطبيــق الجــزاء المنصــوص عليــه، وف� كــ ​التعامــل مــع الخطــأ: الت�

ي المقابــل الحــث عــى التســامح 
نين العفــو والعقــاب، عقوبــة صارمــة للخيانــة، وف� اتيجية متوازنــة تجمــع بــ اســتر

مــع الــزلات غــير المقصــودة.
ي عملــه وعلاقتــه بالجمهــور (5)  

​الشــمولية: محــدودة بالوظيفــة، تركــز بشــكل أســاسيي عــى ســلوك الموظــف ف�
والمؤسســة، بينمــا العهــد نظــام حكــم متكامــل يربــط ســلوك الموظــف بســيادة الدولــة وبالعلاقــة مــع فئــات 
. ب.  ي

هــان� . ب. ت(، )الهــادي. 2024(، )الش� ي . 2012(، )العــزاوي. 2025(، )الخفــاج� المجتمــع، )الربيــ�ي
.)2018 . ت(، )الصبــاحيي

ي
 2-3. الجانب القضا�ئي

 القضــاء مــن منظــور العهــد هــو تجسيــد عــمليي للعدالــة الإلهيــة على الأرض، والضمانــة الأكيــدة لحفــظ الحقــوق 
نظامًًــا  يقــدم  اعــات، والعهــد  ز النز� لفــض  إداريــة  الدولــة، وليــس مجــرد وظيفــة  الإنســان واســتقرار  وصــون كرامــة 
يــه وتزويــده بالحمايــة والضمانــات عربر الاســتقلال  ز ي الكفــؤ والنز�

ابطًًــا، يبــدأ باختيــار القــاضي�  ومترر
ا

قضائيًًــا مــتكاملًا
المــاليي والمعنــوي، ثــم يضــع آليــة رقابــة تضمــن عــدم الانحــراف.

2-3-1 . معاييرر اختيار القضاة
ن التفــوق العــلميي  ، ويحــدد لهــا معــايرير صارمــة تجمــع بين� ي مقدمــة اهتمامــات الــواليي

 يضــع العهــد اختيــار القضــاة في�
: والصلابــة النفسيــة والحصانــة الأخلاقيــة، والمعــايرير هيي

ي (1)  
ي اختيــار القضــاة لمــن يتمتــع بالعلــم والفهــم العميــق، فـــالقاض�

​الكفــاءة العلميــة والفكريــة: تكــون الأفضليــة ف�
ي بــأدن� فهــم، بــل يجــب أن يكــون 

ي أعمــاق القضايــا، ولا يكتــفي
ة نافــذة يغــوص ف� يجــب أن يكــون صاحــب بصــير

مــع  التعامــل  ي 
العميــق، وعــدم الاكتفــاء بالظواهــر والحــزم ف� التحليــل  ة«، وقــدرة عــى  »أكــرث علمًــا وبصــير

ــهُ 
ُ
 تَمْحَك

َ
مُــورُ، وَلَا

ُ ْ
 تَضِيــقُ بِــهِ الْأ

َ
ــنْ لَا فْسِــكَ، مِمَّ

َ
ي ن ِ

تِــكَ ف� ضَــلَ رَعِيَّ
ْ
ف
َ
ــاسِ أ نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
الشــبهات: »ث

ــهُ«.
َ
ا عَرَف

َ
حَــقِّ إِذ

ْ
 ال

َ
ءِ إِلَى ْ ي

َ ــفي
ْ
 يَحْــرُُ مِــنَ ال

َ
ــةِ، وَلَا

َّ
ل ي الزَّ ِ

 يَتَمَــادَى ف�
َ

خُصُــومُ، وَلَا
ْ
ال

 يتأثــر بضغــوط الخصــوم، ولا يغضــب أو يضجــر، ولا تأثــر فيــه (2)  
َّ

​الاتــزان النفــ�ي وصلابــة الشــخصية: ألَّا
نــة تتســم بالصــبر وســعة الصــدر والحيــاء  زت� ي مواجهــة القضايــا، كذلــك التمتــع بشــخصية م

الخصــوم والثبــات ف�
ي البحــث عــن الحقيقــة.

ي الرجــوع عــن الخطــأ، والصــبر ف�
والمرونــة والشــجاعة ف�
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فعًــا عــن (3)   ي التمتــع بالأخــاق العاليــة، بــأن يكــون عفيفًــا مت�
وط القــاض� اهــة والاســتقامة الأخلاقيــة: مــن ش� ز ​ال�ن

تِــكَ  ضَــلَ رَعِيَّ
ْ
ف
َ
ــاسِ أ نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
الطمــع، وعــدم التأثــر بالإطــراء والاســتمالة بالهدايــا والوعــود: »ث

 
َ

ءِ إِلَى ْ ي
َ ــفي
ْ
 يَحْــرُُ مِــنَ ال

َ
ــةِ، وَلَا

َّ
ل ي الزَّ ِ

 يَتَمَــادَى ف�
َ

خُصُــومُ، وَلَا
ْ
ــهُ ال

ُ
 تَمْحَك

َ
مُــورُ، وَلَا

ُ ْ
 تَضِيــقُ بِــهِ الْأ

َ
ــنْ لَا فْسِــكَ، مِمَّ

َ
ي ن ِ

ف�
ــبُهَاتِ،  ي الشُّ ِ

فُهُــمْ ف�
َ
وْق

َ
صَــاهُ، وَأ

ْ
ق
َ
هْــمٍ دُونَ أ

َ
دْن�َ ف

َ
ي بِــأ تَــفيِ

ْ
 يَك

َ
 طَمَــعٍ، وَلَا

َ
فْسُــهُ عَــى

َ
ِفُ ن

ْ  تُــشر
َ

ــهُ * وَلَا
َ
ا عَرَف

َ
حَــقِّ إِذ

ْ
ال

ضَــاحِ  مُهُــمْ عِنْــدَ اتِّ صْْرَ
َ
مُــورِ، وَأ

ُ ْ
ــفِ الْأ شُّ

َ
 تَك

َ
هُــمْ عَــى ُ َ صْب�

َ
خَصْــمِ، وَأ

ْ
مًــا بِمُرَاجَعَــةِ ال ُّ َ هُــمْ تَب�

ُّ
ل
َ
ق
َ
حُجَــجِ، وَأ

ْ
هُــمْ بِال

ُ
وَآخَذ

ــرَاءٌ«.
ْ
 يَسْــتَغْلِيهِ إِغ

َ
 يَزْدَهِيــهِ إِطْــرَاءٌ، وَلَا

َ
ــنْ لَا ــمِ، مِمَّ

ْ
حُك

ْ
ال

2-3-2. ضمانات استقلال القضاء
ي 

لــه ممارســة عملــه باســتقلالية، ويتمثــل ذلــك في� تــوفرير بيئــة تضمــن  ي 
القــاضي� بــه   مــن أهــم مــا يجــب أن يتمتــع 

المعنــوي. والاســتقلال  المــاليي  الاســتقلال 
ي (1)  

ي الماديــة ونزاهتــه، فالقــاض�
نين كفايــة القــاض� ي تربــط بــ : هــذا المبــدأ مــن أهــم المبــادئ الــتي ​الاســتقلال المــاليي

ي الإغــراء والرشــوة.
يجــب أن يُمنــح مرتبًــا مجزيًــا يجنبــه الحاجــة إلى الآخريــن، والوقــوع ف�

ي (2)  
ي مــن الضغــوط والتدخــل ف�

، وإنمــا يجــب حمايــة القــاض� ي الاســتقلال المــاليي
​الاســتقلال المعنــوي: لا يكــفي

عملــه، بــأن يعــى المكانــة الرفيعــة، ويأمــن مــن الوشــاية وتشــويه الســمعة، ويمنــح الثقــة للحكــم بالعــدل دون 
دَيْــكَ مَــا 

َ
ــةِ ل

َ
ل ِ ز

ْ مَن�
ْ
عْطِــهِ مِــنَ ال

َ
ــاسِ، وَأ  النَّ

َ
قِــلُّ مَعَــهُ حَاجَتُــهُ إِلَى تَــهُ، وَتَ

َّ
لِ مَــا يُزِيــلُ عِل

ْ
بَــذ

ْ
ي ال ِ

ــهُ ف�
َ
سِــحْ ل

ْ
ف
َ
: »وَأ أي تأثــير

ــهُ عِنْــدَكَ«.
َ
جَــالِ ل تِيَــالَ الرِّ

ْ
لِــكَ اغ

َ
مَــنَ بِذ

ْ
تِــكَ؛ لِيَأ هُ مِــنْ خَاصَّ ُ ْ ــير

َ
 يَطْمَــعُ فِيــهِ غ

َ
لَا

 2-3-3. الرقابة على القضاء
المســاءلة،  عــدم  ي  يــعني� الاســتقلال لا  ولكــن  والمعنــوي،  المــاليي  بالاســتقلال  القضــاء  العهــد لاســتقلال   يؤســس 
ي الرقابــة، فــإذا كان الاســتقلال لضمــان عدالــة الحكــم  ي تــعني� ن الاســتقلال والمســاءلة، التي� فالعهــد يتضمــن التــوازن بين�

. ي
فــإن الرقابــة هيي لضمــان اســتقامة القــاضي�

ي التفقــد والرقابــة والمتابعــة، وهيي علاقــة  الرقابــة إداريــة وســلوكية تهــدف إلى منــع الخطــأ قبــل حدوثــه، الــذي يــعني�
ضََائِِهِِ« 

َ
عََاهُُدََ قَ ْ تََ ��ثِرْ

ْ
كْ

َ
مََّ أَ

ُ
افية تهدف إلى الاطمئنان على حسن سرير العمل وتقييم الأداء والدعم والمساندة: »ثُ إشرر

. 2018( )الجنيد. 2018(. )الناصر. 2014( )الوشليي

2-4. المنظومة الاقتصادية
تضمن العهد منظومة اقتصادية متكاملة، تضم الأســس النظرية والتطبيقية لإدارة الدولة اقتصاديًًا؛ تهدف إلى 

تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية المســتدامة.
ي العطــاء، وتضمنــت آليــات صارمــة لإدارة المــال 

ي العهــد قامــت على الشــفافية والمســاواة في�
فالسياســة الماليــة في�

العــام ومكافحــة الفســاد، وســأتناول ذلــك عــن طريــق القضايــا الآتيــة:

 2-4-1. التنمية الاقتصادية وفلسفة الإنتاج
تنــاول مفهــوم عمــارة الأرض يوضــع الإنتــاج  تعــد التنميــة الاقتصاديــة مــن أهــم مــا تضمنــه العهــد، عــن طريــق 
والاســتصلاح أولويــة على الجبايــة، أي: تجــاوز جمــع الأمــوال إلى مفهــوم التنميــة المســتدامة، وتتمثــل التنميــة 

: ي
في� الاقتصاديــة 

​عمــارة الأرض: تعــ�ي نصــوص العهــد أولويــة للأعمــال والاســتثمار وعمــارة الأرض، باعتبــار الإنتــاج مصــدر (1)  
نين عــى العمــارة والاســتصلاح. ؛ إذ يجــري مراعــاة قــدرة المنتجــ ي

وة الحقيــقي الــرث
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فيجــب (2)   للاقتصــاد،  الأساســية  ة  زيز الركــ وهيي  المنتجــة،  الطبقــة  نين  المزارعــ العهــد  اعتــبر   : ن المنتجــين ​دعــم 
وة وتحقيــق الاكتفــاء  الاهتمــام بهــم وإصــاح شــأنهم، وهــذا فيــه صــاح للمجتمــع؛ لأنهــم مصــدر الغــذاء والــرث
نَّ 

َ
خَــرَاجِ، لِِأ

ْ
بِ ال

َ
ي اسْــتِجْلَا ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
ي والاســتدامة الاقتصاديــة: »وَل

الــذات�
مْــرُهُ 

َ
ــمْ يَسْــتَقِمْ أ

َ
عِبَــادَ، وَل

ْ
ــكَ ال

َ
هْل

َ
دَ، وَأ

َ
بِــا

ْ
خْــرَبَ ال

َ
ِ عِمَــارَةٍ أ

ْ خَــرَاجَ بِغَــير
ْ
ــبَ ال

َ
عِمَــارَةِ، وَمَــنْ طَل

ْ
 بِال

َّ
 يُــدْرَكُ إِلَّا

َ
لِــكَ لَا

َ
ذ

.»
ًا

لِيــ
َ
 ق

َّ
إِلَّا

 2-4-2. فلسفة الجباية وتنظيمها
، تحكمهــا قواعــد العدالــة  ، بــل أداة للإصلاح الاقتصــادي والاجتمــاعيي لــم تكــن الجبايــة مجــرد عمليــة تحصيــل مــاليي

والمرونة.
نين (1)   المنتجــ ظــروف  بمراعــاة  الأشــتر  ا 

ً
مالــك الســام(  )عليــه  عــ�ي  الإمــام  أمــر  يبـــية:  ال�ض والمرونــة  ​العدالــة 

ي حالــة الأزمــات والكــوارث الطبيعيــة أو تعــذر المحاصيــل، وهــذا التخفيــف يُعــد اســتثمارًا 
، لاســيما ف� نين المكلفــ

ات القادمــة. ي الفــتر
نين عــى العمــارة ف� ي المســتقبل؛ إذ يضمــن اســتمرار قــدرة المنتجــ

ف�
​التوزيــــع العــادل للمــوارد والجبايــة: تضمنــت السياســة الماليــة التخصيــص مــن مــوارد الجبايــة وتوجيههــا (2)  

ي المجتمــع، بمــا يضمــن تحقيــق التكافــل الاجتمــاعيي وتخفيــف 
نين ف� ني� والمحتاجــ لخدمــة الضعفــاء والمســاك

جْحَفَ 
َ
وْ أ

َ
رَقٌ، أ

َ
تَمَرَهَا غ

ْ
رْضٍ اغ

َ
 أ

َ
ة

َ
وْ إِحَال

َ
، أ

ً
ة

َ
وْ بَال

َ
بٍ أ ْ ِ قِطَاعَ ش�

ْ
وِ ان

َ
، أ

ً
ة

َّ
وْ عِل

َ
 أ

ً
وْا ثِقْلًا

َ
إِنْ شَك

َ
مسؤولية الحياة: »ف

مْرَهُــمْ«.
َ
نْ يُصْلِــحَ بِــهِ أ

َ
رْجُــو أ فْــتَ عَنْهُــمْ بِمَــا تَ بِهَــا عَطَــشٌ، خَفَّ

 2-4-3. تنظيم التجارة وحماية المستهلك
فــرض رقابــة صارمــة لحمايــة  مــع  التجــار والصنــاع  ي دعــم 

تقــتضي� ا للاقتصــاد 
ً
التجــارة بوصفهــا محــركً إن أهميــة 

: ي
بــالآتي� ذلــك  ويتحقــق  الاحتكاريــة،  الممارســات  ومنــع  المســتهلك 

نين للاقتصــاد، وهــذا يــؤدي (1)   ​دعــم التجــار والصنــاع: ​أوصى العهــد بالاهتمــام بالتجــار والصنــاع بوصفهــم الداعمــ
ورية للناس. إلى تســهيل حركة التجارة وتوفي� الســلع الض�

يــضر (2)   الــذي  الاحتــكار  ومنــع  الســوق،  تنظيــم  عــن طريــق  وذلــك  الاحتــكار:  المســتهلك ومكافحــة  حمايــة 
ي:  ي والتســعي� العــادل بمــا لا يــضر بالبائــع والمشــتر

اض� بالنــاس، وتشــجيع البيــع الســمح الــذي يقــوم عــى الــتر
بَيْــعُ سَــمْحًا، بِمَوَازِيــنِ عَــدْلٍ، 

ْ
ــنِ ال

ُ
يَك

ْ
يْــهِ وَآلِــهِ مَنَــعَ مِنْــهُ، وَل

َ
ُ عَل  اللَّهَّ

َّ
ِ صَــى

ــإِنَّ رَسُــولَ اللَّهَّ
َ
ارِ، ف

َ
امْنَــعْ مِــنَ الِِاحْتِــك

َ
»ف

.)2014 . ي . 2018(، )الحســين� ي
مُبْتَــاعِ«، )الريــفي

ْ
بَائِــعِ وَال

ْ
نِ مِــنَ ال

فَرِيقَــينْ
ْ
 تُجْحِــفُ بِال

َ
سْــعَارٍ لَا

َ
وَأ

2-5. العدالة الاجتماعية
، وذلــك بالاهتمــام   تضمــن العهــد المبــادئ الإنســانية والاجتماعيــة، و أولى العهــد اهتمامًًــا بالغًًــا بالجانــب الاجتمــاعيي
اقتصاديــة  سياســات  طريــق  عــن  ومســتقر،  عــادل  مجتمــع  بنــاء  بغيــة  الفقــر؛  ومكافحــة  الاجتماعيــة  بالعدالــة 
واجتماعيــة؛ تهــدف إلى تحقيــق الرفاهيــة لجميــع أفــراد المجتمــع، لا سيمــا الفئــات الضعيفــة والمحتاجــة، ويتضــح 

: ي
ذلــك في�

2-5-1. مبادئ العدالة الاقتصادية
وة والمــوارد، وضمــان عــدم الاستئثــار بهــا  ي توزيــــــع الرثر

 تهــدف العدالــة الاقتصاديــة إلى تحقيــق التــوازن والإنصــاف في�
ي المبــادئ الآتيــة:

مــن قبــل فئــة دون أخــرى، ويتمثــل ذلــك في�
الدولــة (1)   الأســاس لازدهــار  تُعــد  ي  الــتي لعمــارة الأرض وتنميتهــا،  أولويــة  العهــد  أبــدى  الرفاهيــة الاجتماعيــة: 
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ي تُعــد نتيجــة  الــتي نين التنميــة المســتدامة والجبايــة،  بــ ورفاهيــة الرعيــة، وهــذه الفلســفة الاقتصاديــة تربــط 
والإنتــاج. للعمــارة  طبيعيــة 

وة ومنع الاستئثار بها (2)   ي توزيــــع ال�ث
ورة تحقيق العدالة ف� وة ومنع الاستئثار: شدد العهد على ض� توزيــــع ال�ث

ي الاســتحواذ عليهــا أو تفضيــل 
مــن قبــل فئــة معينــة، فالمــوارد العامــة ملــك للجميــع، فليــس للحاكــم الحــق ف�

وة:  ي مــال الأغنيــاء، بمــا يعكــس الرؤيــة المتكاملــة لتوزيــــــع الــرث
فئــة عــى فئــة أخــرى، وأن حــق الفقــراء مفــروض ف�

سْــوَةٌ«.
ُ
ــاسُ فِيــهِ أ ــاكَ وَالِِاسْــتِئْثَارَ بِمَــا النَّ »إِيَّ

 2-5-2. آليات مكافحة الفقر والتكافل الاجتماعيي
 ، ن ي رعايــة المحتــاجين�

ز على دور الدولــة في� كيز�  قــدم العهــد آليــات لمكافحــة الفقــر وتحقيــق التكافــل الاجتمــاعيي والترر
وذلــك:

ي المجتمــع اهتمامًــا خاصًــا، وهــم (1)  
​الضمــان الاجتمــاعيي ورعايــة الضعفــاء: أولى العهــد الفئــات الضعيفــة ف�

الحاجــة. ني� وذوو  والمســاك الفقــراء 
ا اجتماعيًًا، مما يولد مســؤولية الدولة 

ً
ورة رعايتهم وتخصيص كفايتهم من بيت المال ضمانً  وأكد على رضر

ي مــوارد 
ي تــوفرير الحــد الأدىنى مــن العيــش الكريــم لمــن لا يســتطيعون إعالــة أنفســهم، وضمــان الحــق لهــم في�

في�
بُُؤْْىسَى 

ْ
هْْلِِ الْ

َ
، وََأَ َ� مُُحْْتََاجِِينَ�

ْ
�ِ وََالْ مََسََاكِِينِ�

ْ
هُُمْْ، مِِنََ الْ

َ
 لَ

َ
ةَ

َ
 حِِيلَ

الَا
ذَِِلَّينََ 


 مِِنََ ا

ىلَى
ي الطََّبََقََةِِ السُُّفْْ �

َ فِي� َ ا�للَّهَ مََّ ا�للَّهَ
ُ
الدولة: »ثُ

هُُــمْْ قِِسْْــمًًا 
َ
ــهِِ فِِيهِِــمْْ، وََاجْْعََــلْْ لَ ِ مََــا اسْْــتََحْْفََظََكََ مِِــنْْ حََِقِّ

��لِلَّهِ
ا، وََاحْْفََــظْْ  ً� انِِعًًــا وََمُُــعْْتَرًّ�

َ
ي هََــذِِهِِ الطََّبََقََــةِِ قَ �

ــإِِنََّ فِي�
َ
، فَ وََالــزََّمْْنَى�ى

مِِــنْْ بََيْْــتِِ مََالِِــكََ«.
التكافــل الاجتمــاعيي (2)   العهــد رســخ مبــدأ  فــإن  ​التكافــل الاجتمــاعيي ودور المجتمــع: إضافــة إلى دور الدولــة، 

ي المجتمــع لهــا دورهــا وأهميتهــا، وأن رعايــة الضعفــاء 
نين أفــراد المجتمــع، فــكل فئــة ف� كة بــ مســؤولية مشــتر

المجتمــع ككل. واجــب جمــاعيي يضمــن اســتقرار 

 2-5-3. حماية الفئات الضعيفة
 إلى جانب رعاية الفئات الضعيفة، فإن العهد يؤكد على حمايتهم، وبالذات الفئات الآتية:

رعايــة الأيتــام وكبــار الســن: أولى العهــد اهتمامًــا بالأيتــام وكبــار الســن؛ نظــرًا لضعفهــم وعــدم قدرتهــم عــى (1)  
فُسَــهُمْ«.

ْ
ن
َ
ةِ أ

َ
ل
َ
مَسْــأ

ْ
 يَنْصِبُــونَ لِل

َ
هُــمْ، وَلَا

َ
 ل

َ
ــة

َ
 حِيل

َ
ــنْ لَا ، مِمَّ ــنِّ ي السِّ ِ

ــةِ ف�
َّ
ق وِي الرِّ

َ
يُتْــمِ، وَذ

ْ
هْــلَ ال

َ
ــدْ أ عَهَّ الكســب: »وَتَ

نين (2)   بــ والحقــوق  الرعايــة  ي 
ف� تتمثــل  العهــد  ي 

ف� ي وردت  الــتي المســاواة  إن  والحقــوق:  الرعايــة  ي 
�ف المســاواة   

الخدمــات  تُقــدم  بــأن  وذلــك   ، الاجتمــاعيي وضعهــم  أو  الحاكــم  مــن  ـهــم  قربـ عــن  النظــر  بــرف  الجميــع، 
ــذِي 

َّ
ــىَ مِنْهُــمْ مِثْــلَ ال

ْ
ق

َ
ــإِنَّ لِلأ

َ
زيز أو تفضيــل: »ف نين عــى قــدم المســاواة دون تميــ والرعايــة لجميــع المواطنــ

.)2018 )هاشــم.   ،)2011 ازي.  )الشــير ت(،  ب.  )قاطــع.   ،)2021 غــام.  )ض�  ،» دْن�َ
َ
لِــأ

 2-6. الحقوق والحريات
ي العيــش الكريــم الــذي يُُعــدُُّ مــن 

 تضمــن العهــد الحقــوق والحريــات العامــة، مؤكــدًًا على كرامــة الإنســان وحقــه في�
ي العهــد المرتبطــة بالمبــادئ الأســاسية للمواطنــة 

ي وردت في� ركائــز الحكــم، وســأتناول بعــض الحقــوق المهمــة التي�
: المتســاوية على أســاس الإنســانية، وهيي

ي الإنســانية، (1)  
ي الدين والمســاواة ف�

ي الشــامل )الناس صنفان(: هذا المبدأ القائم على الأخوة ف�
​المبدأ الإنســا�ن

ي شــامل، أي: مســاواة إنســانية مطلقــة؛ 
وهيي قاعــدة ذهبيــة للمواطنــة والتعامــل مــع الرعيــة عــى أســاس إنســان�
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ي الحقوق الأساســية، بما يحقق مجتمعًا 
مَّ يتســاوون ف�

َ
ي أصل الخلقة، ومن ث

إذ إن جميع البش� متســاوون ف�
طْــفَ 

ُّ
هُــمْ، وَالل

َ
 ل

َ
ــة ــةِ، وَالمَحَبَّ عِيَّ  لِلرَّ

َ
حْمَــة بَــكَ الرَّ

ْ
ل
َ
شْــعِرْ ق

َ
ام المتبــادل والتعايــش السلمـــي: »وَأ يقــوم عــى الاحــتر

ــكَ 
َ
ٌ ل ظِــير

َ
ــا ن يــنِ، وَإِمَّ ي الدِّ ِ

ــكَ ف�
َ
خٌ ل

َ
ــا أ هُــمْ صِنْفَــانِ: إِمَّ

َّ
إِن

َ
بِهِــمْ«، ولا تكونــن عليهــم ســبعًا ضاريًــا تغتنــم أكلهــم، »ف

ــقِ«.
ْ
ي الخَل ِ

ف�
نين هــم (2)   المواطنــة الشــاملة: يقــوم هــذا المبــدأ عــى المواطنــة المتســاوية القائمــة عــى أن جميــع المواطنــ

مــن مكونــات المجتمــع ​يتمتعــون بالحقــوق الإنســانية والمدنيــة كافــة، ويُعاملــون بالعــدل والإنصــاف وتوفــير 
الكرامــة والمســاواة أمــام القانــون.

حــق التعبــير والمظالــم: ​مــن أهــم المبــادئ حــق التعبــير والمظالــم، وهــو صمــام أمــان الدولــة وحمايــة للعــدل (3)  
ي إقامة الحاكم مجلسًــا يخصص للاســتماع إلى شــكاوى الرعية ومظالمهم 

وآليات ضمان هذا الحق يتمثل ف�
دون حواجــز أو قيــود؛ لــ�ي يتمكــن الجميــع مــن التعبــير عــن مظلمتــه بحريــة دون خــوف أو تــردد: »وَاجْعَــلْ 
ــذِي 

َّ
ِ ال

تَتَوَاضَــعُ فِيــهِ لِِلَّهَّ
َ
ــا، ف هُــمْ مَجْلِسًــا عَامًّ

َ
جْلِــسُ ل

َ
هُــمْ فِيــهِ شَــخْصَكَ، وَت

َ
 ل

ُ
فَــرَّغ

َ
حَاجَــاتِ مِنْــكَ قِسْــمًا ت

ْ
وِي ال

َ
لِــذ

َ مُتَتَعْتِــعٍ«. ْ ــير
َ
مُهُــمْ غ

ِّ
ل
َ
مَــكَ مُتَك

ِّ
ل
َ
يْمَــا يُك

َ
طِــكَ، ك َ ُ حْرَاسِــكَ وَش�

َ
ــكَ مِــنْ أ

َ
عْوَان

َ
قْعِــدُ عَنْهُــمْ جُنْــدَكَ وَأ قَــكَ، وَتُ

َ
خَل

حــق النصيحــة والرقابــة: ​إن حــق الرعيــة لا يقتــر عــى التعبــير عــن المظالــم، بــل يشــمل حــق النصيحــة (4)  
ي صــاح الحاكــم، وعــى ذلــك يجــب تشــجيع الصــدق والمصارحــة ونبــذ 

والرقابــة عــى الحاكــم، وذلــك يســهم ف�
ــا  ــونُ مِنْــكَ مِمَّ

ُ
هُــمْ مُسَــاعَدَةً فِيمَــا يَك

َّ
ل
َ
ق
َ
ــكَ، وَأ

َ
حَــقِّ ل

ْ
هُــمْ بِمُــرِّ ال

َ
وَل

ْ
ق
َ
رَهُــمْ عِنْــدَكَ أ

َ
ــنْ آث

ُ
يَك

ْ
ــمَّ ل

ُ
التملــق والمداهنــة: »ث

وْلِيَائِــهِ«، )نــوري. 2010(، )الســيمري. 2017(، )الجابــري. ب. ت(.
َ
ُ لِِأ ــرِهَ اللَّهَّ

َ
ك

​3. العهد وتطبيقاته في النظام اليمني المعاصر
ي المعــاصر، واســتلهام  ي النظــام اليــمني�

ي إيــراد مبــادئ العهــد وتطبيقاتهــا في� ي اليمــن يــعني�
 إن الاهتمــام بـــ »العهــد« في�

ي القســم الأول عــن طريــق تنــاول جوانــب الحكــم والإدارة والقضــاء والعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
مــاورد في�

ي تســتلهم  التي� اليمنيــة والوثائــق الرســمية والدراســات  القانونيــة  النصــوص  والحقــوق والحريــات، وسأســتعرض 
شــاد بــدروس السيــد عبــد الملــك  »العهــد« مرجعيــة، وهيي الرؤيــة الوطنيــة لبنــاء الدولــة اليمنيــة الحديثــة، والاسترر

ي مــن العهــد، ومــا تتبعهــا مــن برامــج تدريــب الكــوادر المســتوحاة مــن العهــد.
بــدر الديــن الحــو�ثي

 3-1. الحكم والإدارة
ي العهد على أنه أمانة ومســؤولية تجاه الرعية، ويضع الأســس لعلاقة متوازنة مع الرعية 

 يتحدد مفهوم الحكم في�
تتســم بالحقــوق والواجبــات، فالحاكــم خــادم للنــاس وراعٍٍ لمصالحهــم وحــامٍٍ لحقوقهــم، لا متســلط عليهــم، وإنمــا 
عليــه إقامــة العــدل والرحمــة والرأفــة بهــم، وعــدم الاستبــداد والظلــم، والقــرب منهــم، وعــدم الاحتجــاب عنهــم، 

واختيــار البطانــة الصالحــة.
ي المــادة )4( على أن الشــعب مالــك الســلطة ومصدرهــا، وتهــدف الرؤيــة 

ي فــإن الدســتور ينــص في�
 أمــا النظــام اليــم�ني

ي الدولــة، وتؤكــد 
ن في� ي أداء العامــلين�

الوطنيــة إلى بنــاء دولــة مؤسســات قائمــة على العــدل والشــفافية والمســاءلة في�
على خدمــة المواطــن أولويــة.

ي وليس مجرد 
ام إيماني� ز ي دروســه على أن مســؤولية الحاكم عبادة والتز�

ي في�
ويركز السيد عبد الملك بدرالدين الحو�ثي

منصــب دنيــوي، وأن الحاكــم يجــب أن يكــون قــدوة، وأن يرتبــط بالشــعب ولا يحتجــب عنهــم، وأن العلاقــة بينهمــا 
يجــب أن تكــون قائمــة على الثقــة المتبادلــة مــن حيــث الحقــوق والواجبــات.
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اهة والارتباط  ز ي تستند إلى دروس العهد، فهيي تهدف إلى غرس قيم المسؤولية والنز� أما برامج تدريب الكوادر التي�
بالرعية.

ن 3-2. معاييرر اختيار المسؤولين�
بنــاًءً  ة والتجربــة، ويكــون الاختيــار  ، تركــز على الجــدارة والــخربر ن العهــد معــايرير صارمــة لاختيــار المســؤولين�  يضــع 
ن القــادر على أداء العمــل، وتجنــب أصحــاب  على الاختبــار واختيــار أهــل العلــم والحكمــة والتجربــة، وتقديــم الأمين�

الســوابق والفســاد.
ي الوظيفــة العامــة يخضــع لمعــايرير الكفــاءة وتكافــؤ الفــرص، وتؤكــد الرؤيــة الوطنية 

ن في� ي فــإن التعــيين�
أمــا النظــام اليــم�ني

ها لأغــراض حزبيــة، وينظــم الوظيفــة العامــة قانــون الخدمــة المدنيــة  على حياديــة الوظيفــة العامــة وعــدم تســخرير
ي وأخلاقيــات العمــل الصــادرة عــن وزارة الخدمــة المدنيــة والتطويــر 

ولائحتــه التنفيذيــة ومدونــة الســلوك الــوظيفي�
ن وأخلاقيات التعامل  الإداري، وقد تضمنت مفهوم الوظيفة العامة واجبات الموظف ومعايرير الاختيار والتعيين�

اهــة ومكافحــة الفســاد والمســؤولية والمســاءلة. ز مــع الجمهــور والنز�

 3-3. الرقابة الإدارية والمساءلة
ورة لحفــظ هــذه الأمانــة،  ي العهــد مــن مبــدأ أن المســؤولية أمانــة وليســت مغنمًًــا، وأن الرقابــة رضر

 تنطلــق الرقابــة في�
وليســت مجــرد إجــراء إداري، تهــدف إلى التقويــم والإصلاح وضمــان تحقيــق العدالــة:

كََ«.
َ
وْْقَ

َ
ىعًى لِِمََنْْ فَ ْ تََ مُُسْْتَرْ��

ْ
نْ
َ
، وََأَ

ٌ
ةٌ

َ
مََانَ

َ
ي عُُنُُقِِكََ أَ �

كِِنََّهُُ فِي�
َ
يْْسََ بِِطُُعْْمََةٍٍ، وََلَ

َ
كََ لَ

َ
نََّ عََمََلَ

َ
​»وََأَ

ن ورفــع تقاريــر لضمــان  ن العيــون لمراقبــة أداء المســؤولين� ي فعــال، بتعــيين� ي إنشــاء جهــاز رقــابي�
وهــذه الرقابــة تتحقــق في�

الأمانــة والرفــق بالرعيــة، والمتابعــة الدائمــة والتحقــق مــن الــشكاوى وعــدم الاعتمــاد على الثقــة المطلقــة:
هُُــمْْ 

َ
مُُورِِهِِــمْْ حََــدْْوََةٌٌ لَ

ُ
ِ�سِّرِّ �لِأُ ي ال �

عََاهُُــدََكََ فِي� ــإِِنََّ تََ
َ
يْْهِِــمْْ، فَ

َ
ــاءِِ عََلَ

َ
وََفَ

ْ
ــدْْقِِ وََالْ هْْــلِِ الِصِّ

َ
عُُيُُــونََ مِِــنْْ أَ

ْ
هُُــمْْ، وََابْْعََــثِِ الْ

َ
عْْمََالَ

َ
فََقََّــدْْ أَ ــمََّ تََ

ُ
»ثُ

قِِ بِِالرََّعِِيََّةِِ«.
ْ
فِْرِّ ةِِ وََال

َ
مََانَ

َ �لْأَ
 اسْْــتِِعْْمََالِِ ا

ىلَى
عََ

ي فــإن الرقابــة تتــم عــن طريــق مؤسســات دســتورية، مثــل الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاسبــة،  ي النظــام اليــمني�
 أمــا في�

ي نصــت على تعزيــز دور الأجهــزة  والهيئــة الوطنيــة العليــا لمكافحــة الفســاد، وهــو مــا تضمنتــه الرؤيــة الوطنيــة التي�
الرقابيــة وتطويــر أنظمــة وأدوات فعالــة للرقابــة.

ي توجيهاتــه على تفعيــل الرقابــة الإلهيــة، ثــم رقابــة القيــادة 
ي في�

كمــا يحــرص السيــد عبــد الملــك بدرالديــن الحــو�ثي
الشــعبية. والرقابــة  المختصــة  والأجهــزة 

ي الواقع يتسم بعدد من الاختلالات وضعف الأجهزة الرقابية ومحدودية المساءلة.
إلا أن التطبيق في�

ي
 3-3-1. الجانب القضا�ئي

، يبــدأ بالاختيــار 
ا

ي عــادل ومســتقل؛ إذ يقــدم نظامًًــا قضائيًًــا مــتكاملًا
 أرسى العهــد مبــادئ وأســس بنــاء نظــام قضــا�ئي

يــه وضمــان الاســتقلال المــاليي والمعنــوي وضمانــات الحمايــة، ويضــع آليــات الرقابــة؛  ز ي الكفــؤ والنز�
الدقيــق للقــاضي�

ن الاســتقلال والمســاءلة. ن الســلطة والمســؤولية وبـــين� لضمــان عــدم الانحــراف وتــوازن بين�
​اختيــار القضــاة: ​إن منصــب القضــاء أمانــة عظــى لا يحملهــا إلا الأكفــاء، ولذلــك وضــع العهــد معايــير دقيقــة (1)  

، كما حدد صفات  ن الكفاءة العلمية والمناعة الأخلاقية والاتزان النفسيي وشاملة لاختيار القضاة، تجمع بين�
فْْسِِــكََ، 

َ
ي نَ �

ضََــلََ رََعِِيََّتِِــكََ فِي�
ْ
فْ
َ
�َ النََّــاسِِ أَ ــمِِ بََيْنَ��

ْ
حُُكْ

ْ
ْ لِِلْ ــمََّ اخْْتَرْ��

ُ
اهــة؛ إذ نــص العهــد: »ثُ ز دقيقــة تضمــن الكفــاءة والنز�
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ا 
َ
حََــِقِّ إِِذَ

ْ
 الْ

ىلَى
ءِِ إِِ ْ ��

 فَيْ�
ْ
ُ مِِــنََ الْ  يََــحْْ�صُرُ

الَا
ــةِِ، وََ

َلَّ
ي الزََّ �

 يََتََمََــادََى فِي�
الَا

خُُصُُــومُُ، وََ
ْ
ــهُُ الْ

ُ
 تََمْْحََكُ

الَا
مُُــورُُ، وََ

ُ �لْأُ
 تََضِِيــقُُ بِِــهِِ ا

الَا
مِِمََّــنْْ 

هُُــمْْ 
ُ

ي الشُُّــبُُهََاتِِ، وََآخََذُ �
فُُهُُــمْْ فِي�

َ
وْْقَ

َ
صََــاهُُ، وََأَ

ْ
قْ
َ
هْْــمٍٍ دُُونََ أَ

َ
دْْنَى�ى فَ

َ
ــأَ ي بِِ ــتََفِي��

ْ
 يََكْ

الَا
 طََمََــعٍٍ، وََ

ىلَى
فْْسُُــهُُ عََ

َ
ِفُُ نَ

��شْرِ  تُُ
الَا

ــهُُ * وََ
َ
عََرََفَ

ــمِِ، 
ْ
حُُكْ

ْ
ضََِتِّــاحِِ الْ مُُهُُــمْْ عِِنْْــدََ ا َ �صْرَ

َ
مُُــورِِ، وََأَ

ُ �لْأُ
شُُّــفِِ ا

َ
 تََكَ

ىلَى
هُُــمْْ عََ ُ � صْْبَرُ�

َ
خََصْْــمِِ، وََأَ

ْ
مًًــا بِِمُُرََاجََعََــةِِ الْ ُ � هُُُلُّــمْْ تََبَرُّ�



َ
قَ
َ
حُُجََــجِِ، وََأَ

ْ
بِِالْ

ــرََاءٌٌ«.
ْ
 يََسْْــتََغْْلِِيهِِ إِِغْ

الَا
 يََزْْدََهِِيــهِِ إِِطْْــرََاءٌٌ، وََ

الَا
مِِمََّــنْْ 

وقــد (2)   والحمايــة،  الاســتقلال  ضمانــات  تمكينــه  ي 
ف� تكمــن  ي 

القــاض� نزاهــة  ضمــان  إن  القضــاء: ​ اســتقلال 
ي 

ي تضمــن اســتقلالهم ونزاهتهــم، وذلــك بتمتــع القــاض� ورة توفــير البيئــة المناســبة الــتي شــدد العهــد عــى ض�
ي »الحيــاة الكريمــة« ويغنيــه عــن 

بالاســتقلال المــاليي والمعنــوي، بتوفــير الراتــب المجــزي الــذي يوفــر للقــاض�
ــاسِ«.  النَّ

َ
قِــلُّ مَعَــهُ حَاجَتُــهُ إِلَى

َ
تَــهُ، وَت

َّ
لِ مَــا يُزِيــلُ عِل

ْ
بَــذ

ْ
ي ال ِ

ــهُ ف�
َ
سِــحْ ل

ْ
ف
َ
النــاس، ويكفــه عــن الطمــع: »وَأ

ي مــن الضغــوط بمــا يضمــن عــدم تأثــره بأصحــاب النفــوذ والســلطة، بــأن يمنــح المكانــة 
ن القــاضي� كمــا يجــب تحــصين�

هُُ مِِــنْْ خََاصََّتِِــكََ «. ُ � يْرُ�
َ
 يََطْْمََــعُُ فِِيــهِِ غَ

الَا
دََيْْــكََ مََــا 

َ
ــةِِ لَ

َ
لَ ِ �

� مََنْزِ�
ْ
عْْطِِــهِِ مِِــنََ الْ

َ
ي تقيــه التأثــر والإيــذاء:  » وََأَ العاليــة والهيبــة التي�

​الرقابــة عــى القضــاة: يؤكــد العهــد عــى أهميــة الرقابــة المســتمرة عــى أداء القضــاة، وذلــك لضمــان اســتمرار (3)  
امهــم بالعــدل ومتابعــة ســلوكهم، وضمــان عــدم  زت� نزاهتهــم وكفاءتهــم، وهــذه الرقابــة تهــدف إلى التأكــد مــن ال

ضَائِــهِ«.
َ
عَاهُــدَ ق ْ تَ ــرثِ

ْ
ك

َ
ــمَّ أ

ُ
ي أحكامهــم: »ث

وجــود أي انحــراف أو فســاد، ولا تهــدف إلى التدخــل ف�

ي
ي النظام اليم�ني

ي �في
 3-3-2. تطبيقات الجانب القضا�ئي

ن المنظمــة للقضــاء معــايرير اختيــار القضــاة والاســتقلال والرقابــة على القضــاة، فالدســتور  يحــدد الدســتور والقــوانين�
ينــص على الاســتقلال والحمايــة، ويعهــد إلى مجلــس القضــاء الأعلى جميــع شــؤون القضــاء والقضــاة مــن حيــث 
قية والعزل والمســاءلة، ويتولى قانون الســلطة القضائية وتعديلاته وقانون المعهد  ن والنقل والندب والترر التعيين�

ي كل مــا يتعلــق بالاختيــار والتأهيــل والرقابــة والمســاءلة.
العــاليي للقضــاء ومدونــة الســلوك القضــا�ئي

ي الرؤيــة الوطنيــة ودروس 
، ويظهــر ذلــك في� ي

ي بنــاء وتطويــر الجهــاز القضــا�ئي
ي مبــادئ العهــد في� ويســتلهم النظــام اليــمني�

. ي
السيــد عبــد الملــك بدرالديــن الحــو�ثي

 نصــت المــادة )149( مــن الدســتور على أن »القضــاء ســلطة مســتقلة قضائيًًــا وماليًًــا وإداريًًــا، والنيابــة العامــة 
المنازعــات والجرائــم، والقضــاة مســتقلون لا ســلطان  ي جميــع 

الفصــل في� المحاكــم  مــن هيئاتــه، وتتــولى  هيئــة 
ي شــأن مــن شــؤون 

ي قضايــا أو في�
ي قضائهــم لــغرير القانــون، ولا يجــوز لأيــة جهــة وبأيــة صــورة التدخــل في�

عليهــم في�
العدالــة، ويُُعــدُُّ مثــل هــذا التدخــل جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون ولا تســقط الدعــوى فيهــا بالتقــادم«.

 وتضــع الرؤيــة الوطنيــة محــورًًا أســاسيًًا للقضــاء والعدالــة؛ يهــدف إلى بنــاء قضــاء مســتقل وناجــز، وتضمنــت الرؤيــة 
عــدة تطبيقــات مســتوحاة مــن العهــد، منهــا:

• ​تعديلات قانون السلطة القضائية سنة 1446هـ الذي عكس رؤية العهد.	
• ​تعزيز استقلال القضاء الماليي والإداري بما يتماش� مع توجهات الدولة.	
• ي آلية للرقابة على أداء القضاة وسلوكهم.	

​تفعيل دور هيئة التفتيش القضا�ئ
• ي الإجراءات وتقليص فرص الفساد.	

؛ لضمان الشفافية والسرعة ف� ي
​أتمتة العمل القضا�ئ

بــل  ليــس مجــرد وظيفــة،  القضــاء  أكــد أن  ، فقــد  ي
الحــو�ثي الملــك بدرالديــن  السيــد عبــد  مــا تضمنتــه دروس   أمــا 

مســؤولية إيمانيــة وعبــادة تهــدف إلى إقامــة القســط والعــدل، وأكــد أيضًًــا على أهميــة الرقابــة القضائيــة ومكافحــة 
ورة الدعــم المعنــوي والمــادي للقضــاة، كمــا ركــز على معــايرير اختيــار الأفضــل مهنيًًــا  الفســاد والرشــوة، كذلــك رضر

ن القضــاة. ي تعــيين�
وأخلاقيًًــا والتحذيــر مــن المحابــاة في�
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 3-3-3. العدالة الاقتصادية والاجتماعية
ي العهــد هيي أدوات لتحقيــق غايــات اجتماعيــة، فالأهــداف الاقتصاديــة تخــدم الغايــات 

 إن السياســة الاقتصاديــة في�
ابــط والتكامــل بينهمــا يخلــق  ي تحقيــق الازدهــار الاقتصــادي؛ إذ إن الترر

الاجتماعيــة، والاســتقرار الاجتمــاعيي يســهم في�
ة الأســاسية لاســتقرار  ز ن مختلف فئات المجتمع، فالعدالة الاقتصادية والاجتماعية تمثل الركيز� ترابطًًا وظيفيًًا بين�
ز الحاجة الماســة لاســتلهام النماذج الناجحة، وعلى رأســها عهد  ي تربر ي السياق اليمني�

الدول وازدهار الشــعوب، وفي�
الإمــام عليي )عليــه الــسلام(، ومقارنتهــا بالواقــع المعــاصر والرؤيــة الوطنيــة لتحقيــق نهضــة شــاملة، ويتــجلى ذلــك 

: ي
ي الآتي�

في�
​عمــارة الأرض والرفاهيــة الاجتماعيــة: إن الهــدف الأســى للدولــة هــو عمــارة الأرض، وليــس مجــرد جبايــة (1)  

الأمــوال، وهــذا المبــدأ يؤســس لرفاهيــة اجتماعيــة قائمــة عــى الإنتــاج واســتصلاح البــاد، والمــوارد تنفــق 
ي التنميــة والإنتــاج أولويــة عــى الجبايــة، وهــو مبــدأ اقتصــادي يخــدم غايــة اجتماعيــة، وهيي بقــاء الرعيــة 

ف�
 

َّ
 يُــدْرَكُ إِلَّا

َ
لِــكَ لَا

َ
نَّ ذ

َ
خَــرَاجِ؛ لِِأ

ْ
بِ ال

َ
ي اسْــتِجْلَا ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
ورفاهيتهــا: »وَل

عِبَــادَ«.
ْ
ــكَ ال

َ
هْل

َ
دَ، وَأ

َ
بِــا

ْ
خْــرَبَ ال

َ
ِ عِمَــارَةٍ أ

ْ خَــرَاجَ بِغَــير
ْ
ــبَ ال

َ
عِمَــارَةِ، وَمَــنْ طَل

ْ
بِال

• ي الدستور؛ إذ تضمنت المادة )7( تشجيع الاستثمار 	
ي فإن المبدأ منصوص عليه ف� ي النظام اليمن�

​أما ف�
وتنمية الإنتاج وفق العدالة الاجتماعية.

• ​وقد تبنت الرؤية الوطنية مفهوم التنمية المستدامة والرفاهية الشاملة.	
• ورة 	 ي دروســه أن عمــارة الأرض مســؤولية إيمانيــة وض�

ي ف�
الملــك بدرالديــن الحــو�ث ​وأكــد الســيد عبــد 

ي والقــوي هــو أســاس الاســتقلال والكرامــة.
الــذات� إنســانية، مشــددًا عــى أن الاكتفــاء 

• ي المعاصر إلى الانتقال من اقتصاد الجباية إلى اقتصاد الإنتاج عن طريق تشــجيع 	 ​ويســى النظام اليمن�
. ي

المبادرات الزراعية والصناعية المحلية لتحقيق الاكتفاء الذات�
الخــراج والعدالــة الاجتماعيــة: ينظــر العهــد إلى الخــراج أداة لتحقيــق التــوازن، وليــس وســيلة لإثــراء الســلطة، (2)  

ـهــدف إلى تمويــل الخدمــات العامــة وحمايــة  ي عــدم إرهــاق الرعيــة بمــا لا تطيــق، ويـ
فاســتقرار الدولــة يقتــضي

ي أوقــات الأزمــات والكــوارث والحــروب.
ط العمــارة، ويجــب تخفيفــه ف� الدولــة، فهــو خاضــع لــشر

• ، وقــد تضمنــت 	 ائــب والــزكاة وجبايتهــا تهــدف إلى تحقيــق التــوازن الاجتمــاعيي ي اليمــن فــإن الض�
​أمــا ف�

ائب والتكاليف العامة يراعى فيها مصلحة المجتمع وتحقيق  المادة )13( من الدســتور أن فرض الض�
. نين نين المواطنــ العدالــة بــ

• 	 ، ​وتركــز الرؤيــة الوطنيــة عــى الإصــاح المــاليي والإداري، وتنميــة المــوارد بمــا يخــدم البنــاء المؤســ�ي
ي شــكل خدمــات 

وتشــدد الــدروس عــى أن الجبايــة يجــب أن تعــود بالنفــع المبــاش� عــى المجتمــع ف�
ي ترهــق المواطــن. ـع تنمويــة، محــذرًا مــن السياســات الماليــة الــتي ـ ـ ومشــاريـ

، الفقــراء، (3)   ني� ا خاصًــا للفئــة الســفلى )المســاك زيزً العهــد حــ الفئــات الضعيفــة ومكافحــة الفقــر: يفــرد  رعايــة 
 «، ويوجــب تخصيــص جــزء مــن المــوارد الاقتصاديــة 

َ
ــفْلَى بَقَــةِ السُّ ي الطَّ ِ

َ ف� َ اللَّهَّ : » اللَّهَّ ...(، ويــوصيي نين المحتاجــ
ي مكافحــة الفقــر.

، ومســؤولية الدولــة ف� ي الضمــان الاجتمــاعيي
لهــذه الفئــات الضعيفــة؛ لضمــان حقهــم ف�

• ي فــإن الأســس الاجتماعيــة والثقافيــة تنــص عــى رعايــة الأمومــة والطفولــة وكبــار 	 ي النظــام اليمــني
​أمــا ف�

، مثــل صنــدوق رعايــة  الرعايــة الاجتماعيــة تشــكل شــبكة الأمــان الاجتمــاعيي الســن، كمــا أن صناديــق 
ي يجــب أن لا تتأثــر بالظــروف الاقتصاديــة والسياســية.  الــتي الشــهداء 

• ي ظــل العــدوان والحصــار، ويدعــو الســيد عبــد الملــك إلى تفعيــل 	
وتُعــدُّ مكافحــة الفقــر أولويــة قصــوى ف�
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ورة تحويــل الأسر المحتاجــة إلى أسر منتجــة، وتتضمــن  دور الــزكاة مؤسســة ســيادية تعــنى بالفقــراء، وض�
نين مســتوى المعيشــة.  الرؤيــة الوطنيــة محــاور للبنــاء الاجتمــاعيي تهــدف للحــد مــن الفقــر وتحســ

نين فئــات المجتمــع؛ لــ�ي (4)   ي بــ
ن فئــات المجتمــع: يؤســس العهــد لمفهــوم التكامــل الوظيــفي ي بــين

ابــط الوظيــيف ​الت�
نين الفئــات يمثــل  ابــط بــ ، وهــذا الت� تــب عليــه ضمــان الاســتقرار الاجتمــاعيي ي أي فئــة عــن الأخــرى، ويت� لا تســتغن�

ي اســتقرار المنظومــة الاقتصاديــة.
اســتثمارًا ف�

• نين أطــراف الإنتــاج )قانــون العمــل(، 	 ابــط عــن طريــق تنظيــم العلاقــة بــ ف بهــذا الت� ي يعــتر ​النظــام اليمــني
وة والفــرص، وتؤكــد  نين القطــاع العــام والخــاص، إلا أن ذلــك يتطلــب التوزيــــــع العــادل للــرث اكــة بــ ومنهــا الش�
نين الدولــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع، ويوضــح الســيد عبــد الملــك  اكــة بــ الرؤيــة الوطنيــة عــى الش�
اف الدولــة؛  نين المــزارع والتاجــر والمســتهلك تحــت إش� أهميــة التجــار والصنــاع، ويدعــو لتكامــل الأدوار بــ

ي الأســواق. 
لضمــان عــدم الاحتــكار وتحقيــق التــوازن ف�

ي تحقيــق التــوازن والتكامــل وتدخلهــا (5)  
ي تحقيــق التــوازن والتكامــل: تتمثــل مســؤولية الدولــة ف�

​دور الدولــة �ف
ي منــع الاحتــكار وضمــان كفايــة الأرزاق، عــن طريــق مكافحــة الفســاد الاجتمــاعيي والإداري.

المبــاش� ف�
• ي المــادة )8( عــى: أن الدولــة تــرعى النشــاط الاقتصــادي وتوجهــه، 	

ي ينــص الدســتور ف� ي النظــام اليمــني
ف�​

ومكافحــة  المؤسســية  الرقابــة  ي 
ف� النظــر  إعــادة  يتطلــب  وذلــك  الاحتــكار،  وتمنــع  المســتهلك  وتحــ�ي 

الإداري. الفســاد 
• ي والتنمــوي، ويــرى الســيد عبــد الملــك 	 وتتبــنى اليمــن مســارات إصلاحيــة جذريــة؛ لتعزيــز دورهــا الرقــاب�

للاســتثمار،  المناســبة  البيئــة  وتوفــر   ، المحــ�ي المنتــج  تحــ�ي  أن  يجــب  الدولــة  أن  ي 
الحــو�ث بدرالديــن 

وتهــدف الرؤيــة الوطنيــة إلى بنــاء مؤسســات قويــة قــادرة عــى إدارة المــوارد بكفــاءة، وتحقيــق التــوازن 
نين متطلبــات التنميــة وأعبــاء الدفــاع عــن الوطــن.  بــ

3-4. الحقوق والحريات
ي شــامل، يرتكــز على المواطنــة المتســاوية وتجــاوز 

ي العهــد تنبــع مــن منطلــق إنســاني�
فلســفة الحقــوق والحريــات في�

. ي
ي إنســاني�

الانتمــاءات الضيقــة والسياسيــة، وفــق مفهــوم أخلاقي�
ي طالــب )عليــه الســام( القاعــدة الكونيــة بقولــه المشــهور: (1)   المســاواة الإنســانية: ​أرسى الإمــام عــ�ي بــن أب�

ــقِ«.
ْ
ي الخَل ِ

ــكَ ف�
َ
ٌ ل ظِــير

َ
ــا ن يــنِ، وَإِمَّ ي الدِّ ِ

ــكَ ف�
َ
خٌ ل

َ
ــا أ هُــمْ صِنْفَــانِ: إِمَّ

َّ
إِن

َ
»ف

• ي الحقــوق 	
يــة جمعــاء، وهيي مســاواة مطلقــة ف� ​هــذه الرؤيــة تتجــاوز الانتمــاءات الضيقــة لتشــمل البش�

، بمــا يضمــن لهــم الحمايــة والعــدل. نين نين جميــع المواطنــ والواجبــات بــ
• ي الحقــوق 	

نين جميعهــم متســاوون ف� ي المــادة )41( عــى: أن المواطنــ
ي اليمــن فــإن الدســتور ينــص ف�

​أمــا ف�
والواجبــات العامــة.

• ؛ إذ تفرض 	 ي دروســه على هذه القاعدة أساسًــا للاســتقرار الاجتماعيي
ي ف�

​ويؤكد الســيد عبد الملك الحو�ث
ني� دون استثناء. على الدولة حماية حقوق جميع المواطن

• ة أن المواطنــة 	 ​وتجســد الرؤيــة الوطنيــة هــذا المبــدأ عــن طريــق محــور العدالــة وتكافــؤ الفــرص، معتــبر
ي تقــوم عليهــا الدولــة اليمنيــة الحديثــة. ة الــتي زيز المتســاوية هيي الركــ

ي التعبــير ورفــع المظالــم ونقــد الحاكــم، ويؤكــد أن عــى (2)  
حــق التعبــير ورفــع المظالــم: ​يــوليي العهــد أهميــة للحــق ف�
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دد، وتوفــير بيئــة  ي ســبيل ذلــك، وكــر حاجــز الخــوف وعــدم الــتر
الحاكــم الاســتماع للرعيــة وتذليــل العراقيــل ف�

حَاجَــةِ «.
ْ
وِي ال

َ
آمنــة لحريــة التعبــير والنقــد: »وَاجْعَــلْ لِــذ

• ي يكفــل الدســتور حــق التعبــير وحريــة الصحافــة والمطبوعــات، إلا أن آليــات التنفيــذ 	 ي النظــام اليمــني
ف�​

. بحاجــة إلى توفــير الحمايــة الكافيــة؛ لضمــان حريــة التعبــير
• ني� الناس من قول الحق ورفع المظالم هو صمام أمان للدولة.	 ​ويرى السيد عبد الملك أن تمك
• نين المواطــن ومؤسســات الدولــة، وتفعيــل دور 	 ​وتعمــل الرؤيــة الوطنيــة عــى تعزيــز قنــوات التواصــل بــ

الرقابــة الشــعبية والإعلاميــة أدوات لرفــع الظلــم ومكافحــة التعســف الإداري.
​حق النصيحة والرقابة على الحاكم(3)  

• ني� وواجب على الحاكم الذي عليه تقبل النقد.	 ​يؤكد العهد أن حق النصيحة حق للمواطن
• لمــان، الأجهــزة الرقابيــة، الإعــام(، وإذا كان المبــدأ 	 ي اليمــن، الرقابــة تتــم عــن طريــق المؤسســات )الب�

​وف�
ي ممارسة الرقابة على السلطة التنفيذية تتأثر بالصراعات 

منصوصًا عليه، إلا أن فاعلية هذه المؤسسات ف�
ي كبــح جمــاح الســلطة.

ي العهــد أكــرث فاعليــة مــن الناحيــة النظريــة ف�
السياســية والفســاد، فالرقابــة ف�

• ​وتركــز الرؤيــة الوطنيــة عــى بنــاء منظومــة رقابيــة مؤسســية قويــة، ويشــدد الســيد عبــد الملــك بدرالديــن 	
ي  يــف، وأن الرقابــة الإلهيــة والشــعبية والمؤسســية هيي الــتي ي عــى أن المســؤولية تكليــف لا تش�

الحــو�ث
تضمــن اســتقامة المســار ومنــع انحــراف الســلطة.

ي العدالة والمحاكمة العادلة(4)  
الحق �ف
• ي النهايــة 	

​يضــع العهــد معايــير صارمــة لاختيــار القضــاة، بمــا يضمــن اســتقلالهم ونزاهتهــم، وهــو مــا يــؤدي ف�
 

َ
مُــورُ، وَلَا

ُ ْ
ضِيــقُ بِــهِ الْأ  تَ

َ
ــنْ لَا فْسِــكَ، مِمَّ

َ
ي ن ِ

تِــكَ ف� ضَــلَ رَعِيَّ
ْ
ف
َ
ــاسِ أ نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
إلى العدالــة: »ث

خُصُــومُ«.
ْ
ــهُ ال

ُ
مْحَك تَ

• ي فــإن الدســتور ينــص عــى اســتقلال القضــاء واســتقلال القضــاة، كمــا ينــص عــى 	 ي النظــام اليمــني
​أمــا ف�

ضمانــات الحريــة الشــخصية والمحاكمــة العادلــة، وهــذا يســتلزم الحفــاظ عــى اســتقلال القضــاء.
• ​وتضع الرؤية الوطنية استقلال القضاء وتطوير المنظومة العدلية أولوية قصوى.	
• ســيخ العــدل، داعيًــا 	 طًــا أساســيًا لت� ورة إصــاح القضــاء ش� ي عــى ض�

​ويؤكــد الســيد عبــد الملــك الحــو�ث
ي تضمــن سرعــة  إلى اختيــار القضــاة بنــاءً عــى الكفــاءة والأمانــة والتقــوى، وتوفــير الإمكانــات كافــة الــتي
ي القضايــا وتحقيــق العدالــة للجميــع )دســتور الجمهوريــة اليمنيــة وتعديلاتــه. 1991(، )قانــون 

الفصــل ف�
ي وحــدات 

ف� العمــل  وأخلاقيــات  ي 
الوظيــفي الســلوك  )مدونــة   ،)1991 وتعديلاتــه.  القضائيــة  الســلطة 

 . ي
الخدمــة العامــة. 2022(، )الرؤيــة الوطنيــة لبنــاء الدولــة اليمنيــة الحديثــة. 2019(، ) الســيد الحــو�ث

.)2026 )الخــزان.   ،)1444

4. تجارب دولية »ماليزيا أنموذجًًا«
ي الفكــر السيــاسيي والإداري، تضمــن مبــادئ حيــة وملهمــة تقــدم 

يُُعــدٌٌّ العهــد وثيقــة دوليــة ذات قيمــة عالميــة في�
نموذجًًــا فريــدًًا للحكــم الرشيــد والعدالــة الشــاملة، تتجــاوز حــدود الزمــان والــمكان، وهــذه المبــادئ لا تــزال صالحــة 
ي الــعصر الحديــث، والتجــارب العالميــة اســتلهمت مــن العهــد وبلــورت مبــادئ مشــابهة عــن طريــق 

للتطبيــق في�
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العهــد بوصفــه نموذجًًــا للحكــم  المتحــدة إلى  أنظمــة دســتورية ومؤســسية منظمــة، وقــد أشــارت تقاريــر الأمــم 
ي عام 2002م إلى دراسة 

ي عنان في�
ن العام للأمم المتحدة الأسبق كوفي� الرشيد والعدالة الاجتماعية، كما دعا الأمين�

ن  ي هــذا النــص التاريــخين�
ا إلى أن مبــادئ حقــوق الإنســان متجــذرة في� ً العهــد بوصفــه وثيقــة حقوقيــة عالميــة، مــشيرً�

ي سبقــت الإعلان العــالميي لحقــوق  كمــا يُُعــدُُّ المجلــس الــدوليي لحقــوق الإنســان العهــد مــن الوثائــق التاريخيــة التي�
ي هــذا المحــور: الحكــم والإدارة، القضــاء، العدالــة 

ي الخلــق، وســأتناول في�
ي إقــرار مبــدأ المســاواة في�

الإنســان بقــرون في�
الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق والحريــات.

ي اســتلهام العهــد 
يــة مــن أهــم التجــارب في� ز ي المعــاصر، وذلــك لأن التجربــة الماليز� ز وقــد اعتمــدت النمــوذج المــاليز�

ي صــورة معــاصرة.
وتطبيــق مضامينــه في�

 4-1. الحكم والإدارة
ي العهــد على الرعايــة الأخلاقيــة قبــل التبعيــة الماديــة، وأن الســلطة أمانــة ومســؤولية، وأن اســتمرار 

يقــوم الحكــم في�
ن على النــاس وليــس مستبــدًًا بهــم. الحكــم مرتبــط بالعــدل والرحمــة، فالحاكــم أمين�

• اهــة، واســتمرار 	 زن� نين يتــم عــى الجــدارة والكفــاءة وال ي العهــد عــى أن اختيــار الموظفــ
​و​ترتكــز أســس الإدارة ف�

الرقابــة ومحاســبة المقصريــن والفاســدين.
• ي اختيــار الأكفــاء 	

ي )رؤيــة 2020م(؛ إذ طبقــت العهــد ف� اتيج� يــة عــى التخطيــط الاســتر زي� ​ارتكــزت التجربــة المال
ني� للمســاءلة، وضبــط المــال العــام. ي التوظيــف، وإخضــاع المســؤول

واعتمــاد مبــدأ الكفــاءة والاختبــار ف�
• واعتمــدت نظامًــا إداريًــا متطــورًا لإصــاح الخدمــة المدنيــة ورقابــة الأداء الإداري عــن طريــق مؤسســات رقابيــة 	

مســتقلة، ومكافحــة الفســاد عــبر هيئــة مكافحــة الفســاد.

 4-2. القضاء
ي هذا المحور المبادئ الأساسية المتعلقة باختيار القضاة واستقلالهم والرقابة عليهم.

 أتناول في�

4-3. اختيار القضاة واستقلالهم
ا إياه أساسًًا لاستقرار المجتمع وتحقيق العدل. ً يوليي العهد أهمية قصوى للقضاء معتبرً�

• ورة اختيــار القضــاة مــن أفضــل النــاس علمًــا وخُلقًــا، ممــن يمتلكــون القــدرة عــى الفصــل 	 ​يؤكــد العهــد عــى ض�
فــع، والصــبر والقــدرة  اهــة، والت� زن� اعــات، وفــق معايــير دقيقــة للاختيــار ترتكــز عــى الكفــاءة العلميــة، وال زن� ي ال

ف�
ــاسِ... «. نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
عــى التحمــل والبعــد عــن الطمــع: ​»ث

• الماديــة والمعنويــة، ويرســخ مفهــوم 	 العهــد يؤكــد عــى توفــير الإمكانــات  فــإن  ​ولضمــان اســتقلال القضــاة، 
لــة تبعــده عــن التأثــر  زن� ي بمــا يحميــه مــن الإغــراءات والضغــوط، وكفالــة م

الاســتقلال بتوفــير احتياجــات القــاض�
دَيْــكَ 

َ
ــةِ ل

َ
ل ِ ز

ْ مَن�
ْ
عْطِــهِ مِــنَ ال

َ
ــاسِ، وَأ  النَّ

َ
تَــهُ، وَتَقِــلُّ مَعَــهُ حَاجَتُــهُ إِلَى

َّ
لِ مَــا يُزِيــلُ عِل

ْ
بَــذ

ْ
ي ال ِ

ــهُ ف�
َ
سِــحْ ل

ْ
ف
َ
والتشــهي� بــه: »وَأ

ــهُ عِنْــدَكَ«.
َ
جَــالِ ل تِيَــالَ الرِّ

ْ
لِــكَ اغ

َ
مَــنَ بِذ

ْ
تِــكَ، لِيَأ هُ مِــنْ خَاصَّ ُ ْ ــير

َ
 يَطْمَــعُ فِيــهِ غ

َ
مَــا لَا
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4-4. الرقابة على القضاة
• ي إصــدار 	

ورة وأهميــة الرقابــة المســتمرة عــى أداء القضــاة دون المســاس باســتقلاليتهم ف� ​يؤكــد العهــد عــى ض�
. ي

الأحــكام، وذلــك لضمــان جــودة العدالــة واســتقامة المســار القضــا�ئ
• ، وتعتمد آليات الرقابة القضائية؛ 	 ي

يا على اســتقلال الســلطة القضائية وإصلاحات النظام القضا�ئ زي� تركز مال
الأحــكام  نزاهــة  مــن حيــث ضمــان  العهــد  تمثــل تطبيقًــا مؤسســيًا لمضمــون  يــا  زي� مال ي 

فالعدالــة الإجرائيــة ف�
. نين وحمايــة الحقــوق القانونيــة للمتقاضــ

 4-5. العدالة الاجتماعية والاقتصادية
ن فئــات المجتمــع   يقــدم العهــد رؤيــة متكاملــة للعدالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة؛ تهــدف إلى تحقيــق التــوازن بين�

ي ضــوء العهــد.
ات التجــارب الدوليــة في� وضمــان الرفــاة للجميــع، وســأتناول مــؤشرر

أولوية الإعمار والتنمية المستدامة:(1)  
• نين التنميــة 	 ​يضــع العهــد الإعمــار أولويــة لاســتدامة الدولــة ورفاهيــة المجتمــع، وهــو مبــدأ جوهــري يربــط بــ

واستدامة الموارد، ويضمن استمرارية الجباية، فبدون تنمية حقيقية تنفذ الموارد وتتدهور الأوضاع 
خَــرَاجِ«.

ْ
ي جِبَايَــةِ ال ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
الاقتصاديــة: »وَل

• ي تركــز عــى النمــو 	 ​هــذا المبــدأ يتوافــق مــع أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة )SDGs( الــتي
والمســتدام. الشــامل  الاقتصــادي 

​​الضمان الاجتماعيي ورعاية الفئات الضعيفة:(2)  
• ي المجتمع، ويتوافق 	

​يؤســس العهد لنظام حماية اجتماعية شــاملة، تضمن حقوق الفئات الضعيفة ف�
مــع مفاهيــم دول الرفــاة الحديثــة؛ إذ يــوليي أهميــة خاصــة للطبقــات الضعيفــة وتقريــر حــق ثابــت لهــم 

ي مــوارد الدولــة.
ف�

تنظيم السوق ومنع الاحتكار:(3)  
• ي التعاملات التجارية، ومنع الممارســات 	

​يضع العهد قواعد صارمة لتنظيم الســوق، وضمان العدالة ف�
البائــع  مصالــح  نين  بــ التــوازن  تحقيــق  وكذلــك  الفســاد،  إلى  وتــؤدي  بالمجتمــع  تــضر  ي  الــتي الاحتكاريــة 

ي، وضمــان عــدم اســتغلال أي طــرف للآخــر. والمشــتر
• نين الاقتصــادي والعدالــة التنمويــة - سياســات 	 يــا التنميــة المتوازنــة - مــن حيــث التمكــ زي� اعتمــدت مال

نين الفئــات المهمشــة. ة، وتمكــ ــع الدخــل ودعــم المناطــق الريفيــة ودعــم الفئــات القصــير ـ ـ ـ توزيـ
• ، وذلــك بوضــع خطــط 	 الفئــات الضعيفــة والتكامــل الجمــ�ي ي حمايــة 

وتمثلــت العدالــة الاجتماعيــة ف�
الفقــر وتوزيــــع  مــن  للحــد  إجــراءات  الضعيفــة، واتخــاذ  للفئــات  اقتصــادي  نين  تمكــ وطنيــة وسياســات 

الفــرص.
• وة وحمايــة المجتمــع مــن 	 ــع الــرث ــ ـ ي توزيـ

: العدالــة ف� ي
نين القيــم والممارســات ف� ــا بــ

ً
يــا توازن زي� فقــد حققــت مال

. التفــاوت الصــارخ وبنــاء مؤسســات الدعــم الاجتمــاعيي
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 4-6. الحقوق والحريات
ز على المحــاور  كيز� ي العهــد ومقارنتهــا بالتجــارب والمواثيــق الدوليــة المعــاصرة، والترر

ســأتناول الحقــوق والحريــات في�
الآتيــة:

 4-6-1. المساواة الإنسانية
• ــقِ«، 	

ْ
خَل

ْ
ي ال ِ

ــكَ ف�
َ
ٌ ل ظِــير

َ
ــا ن يــنِ، وَإِمَّ ي الدِّ ِ

ــكَ ف�
َ
خٌ ل

َ
ــا أ هُــمْ صِنْفَــانِ: إِمَّ

َّ
إِن

َ
​أرسى العهــد قاعــدة ذهبيــة للمســاواة: »ف

فالعــدل  الشــاملة،  الإنســانية  المواطنــة  لمفهــوم  ليؤســس  الضيقــة  الانتمــاءات  يتجــاوز  المبــدأ  هــذا 
ا.

ً
والمســاواة ليســا منحــة مــن الحاكــم، بــل همــا حــق أصيــل لــكل إنســان بصفتــه إنســان

 4-6-2. حرية التعبيرر والوصول إلى الحكم
•  فِيــهِ 	

ُ
فَــرَّغ

َ
حَاجَــةِ مِنْــكَ قِسْــمًا ت

ْ
وِي ال

َ
​أكــد العهــد عــى كــر الحواجــز بيـــن الحاكــم والمحكــوم: »وَاجْعَــلْ لِــذ

قَــكَ«.
َ
ــذِي خَل

َّ
ِ ال

تَتَوَاضَــعُ فِيــهِ لِِلَّهَّ
َ
ــا، ف هُــمْ مَجْلِسًــا عَامًّ

َ
جْلِــسُ ل

َ
شَــخْصَكَ، وَت

  4-6-3. حماية الحقوق المدنية
• هُــمْ … 	

َ
 ل

َ
ــة

َ
 حِيل

َ
ذِيــنَ لَا

َّ
 مِــنَ ال

َ
ــفْلَى بَقَــةِ السُّ ي الطَّ ِ

َ ف� َ اللَّهَّ ــمَّ اللَّهَّ
ُ
​تضمــن العهــد حقــوق الفئــات الضعيفــة: »ث

ــهِ فِيهِــمْ«. ِ مَــا اسْــتُحْفِظْتَ مِــنْ حَقِّ
احْفَــظْ لِِلَّهَّ

َ
ف
• السياســية 	 والمشــاركة  الأقليــات  حمايــة  للحقــوق:  دســتورية  ضمانــات  ي  زيز المالــ النظــام  تضمــن 

بالانتخابــات والتعدديــة الحزبيــة، وضمــان حريــة التعبــير والحقــوق الأساســية للأفــراد، ونظامًــا قانونيًــا 
المدنيــة. الحريــات  يحــ�ي 

• ي إطــار مؤســ�ي حديــث، 	
يــا جوهــر الحكــم الرشــيد القائــم عــى الكرامــة والعدالــة ف� زي� كمــا جســدت مال

.)2025 )زيــدان. 

5. النتائج والتوصيات
  5-1. النتائج

• ي طالب )عليه الســام( لمالك بن الحارث الأشــتر وثيقة متكاملة للحكم الرشــيد؛ 	 ز عهد الإمام عليي بن أب� يُب�
ي ذلــك الحكــم والإدارة، والقضــاء، والعدالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، 

إذ يغــ�ي جميــع جوانــب الدولــة، بمــا ف�
وحمايــة الحقــوق والحريــات، وتظهــر عــن طريــق هــذا العهــد رؤيــة ســبّاقة لمفاهيــم حديثــة، مثــل الشــفافية 

والمســاءلة واســتقلال القضــاء؛ مــا يجعــل العهــد مرجعًــا قيمًــا لفهــم أســس الدولــة العادلــة.
• يمثل العهد وثيقة دستورية مبكرة ذات طابع تنظيميي شامل، تحدد أطر السلطة التنفيذية وآليات الإدارة 	

ي تــوليي المناصــب، وإدارة المــوارد العامــة بطريقــة عادلــة 
اهــة ف� زن� العامــة، وتضــع قواعــد لضمــان الكفــاءة وال

ومنظمــة.
•  مؤسسًــا لبنيــة الدولــة 	

ً
ي العهــد ليســت مجــرد قيمــة أخلاقيــة، بــل مبــدأ

تؤكــد نتائــج البحــث عــى أن العدالــة ف�
وتنظيمهــا؛ إذ يشــمل تحقيــق العدالــة القضائيــة، وحمايــة الحقــوق الفرديــة والجماعيــة، وضمــان العدالــة 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة لجميــع فئــات المجتمــع.
• ي 	

تشي� النتائج إلى أن استقلال القضاء، وضبط الأجهزة الإدارية، ومكافحة الفساد تعد من الأعمدة المركزية ف�
العهد، مما يعكس وعيًا مبكرًا بأهمية الشفافية والمساءلة؛ لضمان استقرار الدولة وتحقيق الصالح العام.
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•  مــن مفهــوم 	
ًا

لا يُظهــر البحــث أن العدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة عنــرًا ثانويًــا وحســب، بــل جــزءًا أصيــ
ــع المــوارد بعدالــة ورعايــة الفئــات الضعيفــة والمهمشــة، بمــا يعــزز  ـ ـ ـ ي العهــد؛ إذ يضمــن توزيـ

الحكــم الرشــيد ف�
التــوازن الاجتمــاعيي ويحقــق التنميــة المســتدامة.

• ي مجــالات 	
ي المعــاصر ف� يتضــح مــن التحليــل أن مبــادئ العهــد تتوافــق نظريًــا مــع بعــض أطــر النظــام اليمــني

ة نتيجــة عوامــل داخليــة وخارجيــة،  الحكــم والإدارة والقضــاء، إلا أن التطبيــق العمــ�ي يواجــه تحديــات كبــير
ي ذلــك الصراعــات المســتمرة والحــروب والحصــار، ممــا يعيــق تحقيــق العدالــة الشــاملة وحمايــة الحقــوق 

بمــا ف�
عــى أرض الواقــع.

• ي تتبناهــا المنظمــات العالميــة 	 تتيــح مقارنــة مبــادئ العهــد مــع التجــارب الدوليــة ومبــادئ الحكــم الرشــيد الــتي
استنتاج أن العهد يحتوي على عناصر متقدمة يمكن توظيفها لتعزيز مفاهيم الحوكمة الرشيدة، والعدالة، 

وحقــوق الإنســان، وإدارة الدولــة بشــكل مســتدام.

 5-2. التوصيات
: يوصيي البحث بما يليي

• ي المؤسســات التعليميــة والجامعــات ذات 	
​إدراج عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــتر ضمــن المقــررات الدراســية ف�

العلاقــة بــالإدارة والعلــوم السياســية؛ لتعزيــز وعيي الطــاب بالمبــادئ الأخلاقيــة والإداريــة الكلاســيكية وقيــم 
الحكــم الرشــيد.

• ، بمــا يضمــن دمــج القيــم الأخلاقيــة 	 ي
ي إعــادة صياغــة مدونــة الســلوك الوظيــفي

  الاســتفادة مــن مبــادئ العهــد ف�
ي الممارســات الإداريــة اليوميــة.

والعدالــة ف�
• زيز عــى الاســتفادة 	 كــ نين العهــد والتجــارب الدوليــة الناجحــة، مــع الت� إعــداد وتطويــر دراســات مقارنــة تطبيقيــة بــ

يــة نموذجًــا عمليًــا لتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة. زي� مــن التجربــة المال
• ي اختيــار الكفــاءات، وتعزيــز آليــات الرقابــة، 	

ي اليمــن إلى تطبيــق مبــادئ العهــد، لا ســيما ف�
توجيــه صُنــاع القــرار ف�

. ني� نين المواطن ومحاربــة الفســاد، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بــ
• للاهتمــام 	 واضحــة  سياســات  طريــق  عــن  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  العدالــة  تحقيــق  ي 

ف� الفجــوات  ســد 
الواقــع. أرض  عــى  والتطبيــق  النظريــة  نين  بــ التــوازن  يحقــق  بمــا  والمزايــا،  والرواتــب  بالكفــاءات 

• هــا؛ لضمــان تعميــم الفائــدة والاســتفادة 	 تشــجيع إجــراء الأبحــاث والدراســات العلميــة المتعلقــة بالعهــد ونش�
ي تطويــر الإدارة والسياســة العامــة.

مــن قيمــه ومبادئــه ف�

6. الخاتمة
، الــذي يُُعــدُُّ  ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك الأشترر لقــد كشــف البحــث عــن الأهميــة البالغــة لعهــد الإمــام عليي بــن أبي�
 للحكــم الرشيــد والعدالــة الشــاملة. أظهــر 

ا
ي الفكــر السيــاسيي والإداري؛ إذ يقــدم نموذجًًــا مــتكاملًا

وثيقــة مرجعيــة في�
ي مجــالات الإدارة والقضــاء تتوافــق مــع عــدد مــن مبــادئ الحكــم 

ي أرســاها العهــد في� التحليــل المقــارن أن المبــادئ التي�
ز  ي تتبناهــا بعــض الــدول والمنظمــات الدوليــة، إلا أن العهــد يتــميز� الرشيــد والتنميــة المســتدامة وحقــوق الإنســان التي�
ن مــدى تــأثرير الحــروب  ن الجوانــب الإنســانية والقانونيــة، كمــا تــبين� ي إضفــاء الصبغــة الأخلاقيــة والجمــع بين�

عليهــا في�
ي وإن كانــت الجهــود تبــذل لتجــاوز ذلــك. ي النظــام اليــمني�

والحصــار وكذلــك الفســاد في�
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﻿7. قائمة المصادر والمراجع

، المؤتمــر العلــ�ي      (1)   ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
ن عبــد القــادر. )2018م(. أســس الرقابــة القضائيــة �ف الجنيــد، حســني

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت - صنعــاء.
الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

، عهد      (2)   ي ن الفكر الإسلاميي والفكر الغر�ب ، حيدر قاسم. )د. ت(.  حقوق الإنسان ما ب�ي الجابري، إسماعيل طه، والتميميي

. ي عهد الإمام عليي لمالك الأش�ت
الإمام عليي لمالك الأش�ت نموذجًا، كربلاء، سلسلة دراسات �ف

ي الفكــر المــاليي      (3)  
، دراســة تحليليــة �ف ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت

، عــاء إبراهيــم. )2014م(. العدالــة الماليــة �ف ي الحســي�ن

وت - دار المعــارف. المقــارن، بــري

ي عهــد الإمــام عــ�ي      (4)  
، دراســة تاريخيــة، كربــاء، سلســلة دراســات �ف ، وجيــه. )د. ت(. عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت ن حســني

. لمالــك الأشــرت

ي عهــد الإمــام عــ�ي )ع(، المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل      (5)  
، محمــد محســن. )2018م(. الحكــم الصالــح �ف ي

الحــو�ث

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت - صنعــاء.
المؤســ�ي �ف

للطباعــة      (6)   الصــادق  ومركــز  مكتبــة  - صنعــاء،  ي  اليمــني والقانــون  الفقــه  ي 
�ف القضــاء  )2026م(.  أحمــد.  يحــىي  الخــزان، 

ــع. ـ ـ ـ والنــرش والتوزيـ

، كربــاء      (7)   ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
، عبــد الزهــرة جاســم. )د. ت(. صــاح الــراعيي وإصــاح الرعيــة، قــراءة �ف ي الخفــا�ج

. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
- العــراق، سلســلة دراســات �ف

دستور الجمهورية اليمنية. )1991م(. دستور الجمهورية اليمنية وتعديلاته - صنعاء، الجريدة الرسمية.     (8)  

ي    (9)   ن - المركــز العــر�ب ، برلــني ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
غــام، خالــد. )2021م(. العدالــة الاجتماعيــة والسياســية �ف �ض

اتيجية والسياســية والاقتصاديــة. للدراســات الاســرت الديمقــراطيي 

ي ضــوء الفكــر الإداري   (10)   
، دراســة �ف ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت

، ســجاد. )2012م(. الإدارة ونظــام الحكــم �ف الربيــ�ي

المعــاصر، بغــداد - دار الفراهيــدي.

وت - دار أسامة.  (11)    ح محمد عبده(، ب�ي . )1986م(. نهج البلاغة )�ش ن ، محمد بن الحس�ي ي
الر�ض

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت )قــراءة   (12)   
، مشــعل أحمــد. )2018م(. السياســة الاقتصاديــة وتنميــة المــوارد �ف ي

الريــيف

- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
تحليليــة(، المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

ن عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت والحكــم   (13)    زيــدان، أحمــد شــاكر ومرجــان، جاســم محمــد. )2025م(. الحكــم الرشــيد بــني

يــا، دراســة مقارنــة، مجلــة الجامعــة العراقيــة، م 73، ع )1(. ز ي مال�ي
الرشــيد �ف

. ط1.  (14)    . )1444هـ(. دروس من عهد الإمام عليي لمالك الأش�ت ي
السيد القائد عبد الملك بدر الدين الحو�ث

ن عليي )عليه   (15)    نامج التدريبــي لدروس من خطب وحكم أم�ي المؤمن�ي . )1445هـ(. ال�ب ي
السيد القائد عبد الملك بدر الدين الحو�ث

ي لبناء القدرات ودعم اتخاذ القرار. السلام( عن المسؤولية العامة وإدارة شؤون الأمة، صنعاء - المركز الوط�ن
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ي طالــب، رؤيــة   (16)    ي فكــر الإمــام عــ�ي بــن أ�ب
الســيمري. إحســان.  )2017م(. الفلســفة الأخلاقيــة ومبــادئ حقــوق الإنســان �ف

،كربلاء - مؤسســة علــوم نهــج البلاغــة. علميــة عــى ضــوء عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت

ن النظريــة والتطبيــق، كربــاء -   (17)    ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت بــني
. )د. ت(. الفكــر الإداري �ف ن عــ�ي ، حســني ي

هــا�ن ال�ش

مؤسســة علــوم نهــج البلاغــة.

وت - دار العلــوم   (18)    ي طالــب، بــري ي فكــر الإمــام عــ�ي بــن أ�ب
اتيجية مكافحــة الفقــر �ف . )2011م(. اســرت ازي، مرتــىض الشــري

ــع. ـ ـ ـ للتحقيــق والطباعــة والنــرش والتوزيـ

ي   (19)    العــر�ب المركــز   - ن  برلــني  ، عــ�ي للإمــام  البلاغــة  نهــج  ي 
�ف الرشــيدة  الإداريــة  الحوكمــة  )2018م(.   . عــ�ي ي  نــا�ج  ، الصبــاحيي

والاقتصاديــة. والسياســية  اتيجية  الاســرت للدراســات  الديمقــراطيي 

   (20)   ، ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
اتيجية �ف ، أحمــد. )2018م(. أصــل الســلطة والتحــول المبكــر إلى الإدارة الاســرت ي

الظــرا�ف

- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

ن الأصالــة والحداثــة، دراســة مقارنــة.    (21)    ي فكــر الإمــام عــ�ي بــني
العــزاوي، أحمــد عبــد الكريــم. )2025م(. النظــم الإداريــة �ف

مجلــة لارك، كليــة الآداب - جامعــة واســط، )3(.

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك   (22)   
ن العدالــة والرعايــة �ف ، إينــاس عبــد الســادة، )د. ت(.  الموازنــة بــني قاطــع، ســعاد كاظــم. وعــ�ي

. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
، كربــاء - العــراق: سلســلة دراســات �ف الأشــرت

قانون السلطة القضائية رقم )1( لسنة 1991م وتعديلاته. )1991م(، صنعاء - الجريدة الرسمية.  (23)   

وت   (24)    ، دراســة تحليليــة مقارنــة، بــري ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
. )2014م(.  مظاهــر الدولــة المدنيــة �ف المؤمــن، عــ�ي

- دار المعــارف.

ي الديمقــراطيي   (25)    ن - المركــز العــر�ب . )2024م(، برلــني ي طالــب لمالــك الأشــرت ي عهــد الخليفــة عــ�ي بــن أ�ب
مبــادئ الإدارة العامــة �ف

اتيجية والسياسية والاقتصادية. للدراسات الاس�ت

المجلس السياسيي الأعلى. )2019م(. الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة - صنعاء.  (26)   

ي طالــب بالمقارنــة مــع الإعــان العالــ�ي لحقــوق   (27)    نــوري، محمــد. )2010م(. الحقــوق والواجبــات مــن منظــور عــ�ي بــن أ�ب

. وت - مركــز الحضــارة لتنميــة الفكــر الإســاميي الإنســان، بــري

ي طالــب )عليــه الســام(   (28)    ي عهــد الإمــام عــ�ي بــن أ�ب
الهــادي، خالــد عبــد الرحمــن. )2024م، 18 أكتوبــر(. مفهــوم الإدارة �ف

https://althawrah.ye/archives :صحيفــة الثــورة ، ورســالته لمالــك الأشــرت

ي ضــوء عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك   (29)   
هاشــم، ســكينة أحمــد. )2018م(.  التكافــل الاجتمــاعيي ومرتكــزات النظــام الاجتمــاعيي �ف

- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
، المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف الأشــرت

وت -   (30)    ، دراســة تحليليــة مقارنــة، بــري ن لمالــك الأشــرت ي عهــد أمــري المؤمنــني
النــاصر، غالــب. )2014م(. العدالــة والحقــوق �ف

دار المحجــة البيضــاء.

، المؤتمــر العلــ�ي   (31)    ي ضــوء عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
ي �ف

، عبــد الوهــاب. )2018م(. ضمانــات حســن التقــا�ض الوشــ�ي

https://althawrah.ye/archives
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- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

ي وحــدات الخدمــة   (32)   
ي وأخلاقيــات العمــل �ف

وزارة الخدمــة المدنيــة والتطويــر الإداري. )2022م(.  مدونــة الســلوك الوظيــيف

العامــة - صنعــاء.


	_Hlk221412187
	_Hlk221412305
	_Hlk221412362
	_Hlk221413050
	_Hlk221412570
	_Hlk222001914

